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1. NOTA INTRODUTORIA

O presente relatério, anexo ao Relatério de Fundamentacdo da Alteragéo do PDM de ilhavo, tem como objetivo
transmitir, de forma sistematizada, a avaliacéo efetuada sobre as UOPG em vigor consagradas através da 12
Revisdo do PDM de ilhavo (2014) a qual, tendo por base o ponto de situagdo das mesmas, resulta na proposta

de alteragdo da execucéo do solo por esta via.
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2. PONTO DE SITUAGAO E PROPOSTA

1

Céamara Municipal de {|lyavo

UOPG 1 - BARRA SUL

SITUAGAO

Prevista: Este Plano (PP 22) encontrava-se previsto no
PDM de 12 geragdo (RCM n° 140/99, DR n° 258 de 5/11) e
no POOC Ovar-Marinha Grande. Mantém-se como UOPG 1
no PDM de 22 geragdo (DR n° 82, Aviso n.° 5423/2014).
Deliberagao (RCMI):10/01/2001

Gabinete: OFF 4

Participacao preventiva em DR: 25/03/2003

Estado: Entregue Levantamento Topografico, Cadastro e

Planta de Estudo Prévio - Foi efetuado acordo juridico
(cancelamento de garantias - 2017).

[

7FIGURA 17— Plano de P;menor da Bafra Sul - Planta Géra]. R

FORMA DE EXECUGAO OBJETIVOS PARAMETROS

Constituicdo de equipamentos,

infraestruturas e espagos exteriores de
utilizacdo coletiva de lazer e apoio as

atividades especificas da orla costeira;

Protecdo do sistema dunar e requalificagdo
ambiental das areas n&do edificadas

A concretizar mediante PP adjacentes as praias maritimas e fluviais,

(tramitac&o em curso) Nova.

NOTA: até a entrada em vigor do PP, todas
as intervengdes que tenham lugar nesta
area possuem um carater provisorio (cf.
definido no POOC-Artigo 55.° da RCM
n.°142/2000 do DR n.° 243 de 20 de outubro
de2000)

compreendidas entre a Barra e a Costa

Area total da UOPG:15,86 ha;
A é&rea devera contemplar a localizagdo de
um nucleo de educacéo ambiental;

Area maxima passivel de afetacdo a
estacionamento automoével - 10% do total da
area;

Caracteristicas dos estacionamentos e
acessos viarios - regularizados;

Caracteristicas dos acessos e areas
pedonais-consolidados;

Caracteristicas das construgdes -ligeiras ou
mistas;

Cércea méaxima - 3,5m, contados a partir da
cota de soleira

o o
S . . g
o © AT N
o2 5 83 B 3 B
B c 3] 3= e 3 Q.= Qo
== < o35 c o c 5 c c
» o e} DS S 5 85 8 o
wa O [a)en o< oaa oo
PROPOSTA
Manter a UOPG.
Redelimitagéo da UOPG.
Area: 131300 m?
Forma de execugéo através de PP.
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SITUAGAO

Previsto: A Marina da Barra encontrava-se prevista na Planta de Ordenamento (urbanizavel p/ fins turisticos. Nao constava
da lista de PP, no PDM de 12 geracdo (RCM n° 140/99, DR n° 258 de 5/11). Foi tramitado um PP (2002-2003). A Marina
encontrava-se também prevista, no Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro (2008), no PROT-C (2011), no
PDM de 22 gerag&o - UOPG 2 (DR n° 82, Aviso n.° 5423/2014) e no Plano Estratégico para o Municipio de ilhavo (2015).

Deliberagdo (RCMI): 20/02/2002

Gabinete: Consorcio e Sociedade de Desenvolvimento da Marina da Barra
Participacdo preventiva em DR: 30/04/2002

Acompanhamento DRAC: emissao de pareceres das entidades

EIA: Foi elaborado Estudo de Impacto Ambiental da proposta (2002/2003)

Estado: No ambito da Declaragdo de Impacte Ambiental, foi emitido parecer desfavoravel, pelo Secretario de Estado do
Ambiente (23DEZ2003) a proposta do projeto da Marina da Barra. Foi elaborada uma 22 versao da proposta por um novo
Consorcio (CPU, 2010), mas n&o foi tramitada.

A ’ —— -
FIGURA 2 - Proposta do Consércio da Marina da Barra, 2003. FIGURA 3 — Proposta da CPU, 2010.

FORMA DE EXECUGAO OBJETIVOS PARAMETROS

Construgdo de uma marina para apoio a
navegacdo e abrigo portuario de
embarcaces de recreio;

Instalagcdo de comércio e servicos de

apoio;

Construgdo de um  estabelecimento

hotEleiio; Area total da UOPG: 58,14 ha
Construgao de habitagéo; (area molhada e seca);

Valorizagdo da presenca da agua como Area molhada superior a 50% da area total;
elemento central e maioritario da ocupagéo
da éarea;

A concretizar mediante PP . o o
Densidade habitacional maxima: 8 fogos/ha;

L . ; indice maximo de ocupagéo: 0,07;
Valorizagdo da relagdo direta da atual area . . o
urbana da Barra com a agua do Canal de Indice maximo de utilizag&o: 0,18.

Mira da Ria de Aveiro;
Qualificagdo urbana e ambiental;

Integracdo na Barra - praia e aglomerado
urbano - garantindo a reciproca
sustentabilidade urbana e ambiental;

Valorizagao das acessibilidades & Praia da

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO | AVALIAGAO DAS UOPG
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Manter a UOPG FORMA DE EXECUGAO: Em analise /desenvolvimento:
Reaiustar a delimitacio PP - Ac_ordo entre as varias _entldades: Porto
! . ¢ Aveiro, CCDR-C, APAmbiente, ICNF, UA,
UOPG 01 — Marina da Barra CMI

- Alteracdo do DL n° 507/99 de 23Nov
(bases de concesséao)
- Alteragdo da area a concessionar

Com o desenvolvimento de uma nova proposta para a concretizagdo da UOPG,
destacam-se os seguintes procedimentos:
/ — Apresentagdo de Estudo de Viabilidade Ambiental e Ordenamento do Territério da
Marina da Barra (CEDRU, maio de 2020);
— Reunido na CMI com Consércio, julho 2020;
— Reunido entre o Porto de Aveiro / Consércio e CMI - MasterPlan, dezembro 2020;
— Andlise de proposta de ocupagdo, margo 2021

Estudo de Viabilidade Ambiental e
de Ordenamento do Territério da

Marina da Barra

Relatério Final

FIGURA 4 — CEDRU, Maio 2020.

FIGURA 5 — CEDRU, Proposta em processo de articulagao, Dez 2020.
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Previsto: Este Plano (PP 21) encontrava-se previsto no PDM de 12 geragdo (RCM n° 140/99, DR n° 258 de 5/11), tendo
sido iniciada a sua elaboracdo, em articulacdo com a Administracdo do Porto de Aveiro (APA), com base num protocolo
celebrado entre as duas entidades. No PDM de 22 gerag&o encontra-se previsto - UOPG 3 (DR n° 82, Aviso n.° 5423/2014)

Protocolo CMI / APA: 10/05/2002

Deliberacdo (RCMI):18/11/2002

Gabinete: GRAQUI / CIBERARQ (RCMI de 16MAR2011)

Participacdo preventiva em DR: 25/08/2003

Estudo Prévio do Plano: Aprovada a proposta em RCMI de 04/092013.

Estado: Foi elaborado novo Protocolo entre a CMI e APA, assinado a 26/11/2013. Foi a ratificar a RCMI de 05/02/2014 uma

Adenda ao Protocolo - Informag&o/Parecer da APA.

T T

oo o
THET £ f1 B

ilalanfuli
{i”?;:f
g

S

FIGURA 6 — Proposta CIBERARQ, 2011.

Colmatacdo da malha urbana;

Qualificagdo urbana do espaco de transicao
e abertura do aglomerado para a Ria/ Porto
de Aveiro;

Integracdo do projeto da vala pluvial do
Esteiro Oudinot.

A concretizar mediante PP
(Tramitagdo em curso)

o ]
o
T © o S
® 3 B n .2 2 8
= @
2c Re) o l] o o oE o
oo c T 'S S =2 o= o
€ 3 = =28 29 2 & S
C = = n O n = n o O
(sl o w n wa u o O

Consolidacdo através de proposta de
desenho urbano para a estruturagéo e

Eliminar a UOPG
colmatacgdo desta area.

Area total da UOPG: 29,56 ha;

Densidade habitacional maxima: 50 fogos/ha
indice maximo de ocupagéo das parcelas: 0.3
indice maximo de utilizacéo das parcelas: 1.0

indice maximo de
logradouro: 0.50;

impermeabilizacdo  do

NUmero méaximo de pisos: 3.

Discusséao
Publica
Plano
Aprovado
Plano
Publicado
Plano
Concretizado

Em andlise /desenvolvimento:

- Protocolos com APA (2002, 2013) e
parecer (2014);

- Ligagdo da Via Portuaria a Cidade da
Gafanha da Nazaré (rotunda);

- Areas de REN;

- Industrias SEVESO Il - DL n°® 150/2015
de 5 de agosto.
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SITUACAO

Previsto: Esta UOPG encontra-se prevista no PDM de 22 geragdo (DR n° 82, de 29/04/2014, Aviso n.° 5423/2014).

Estado: A sua elaboragéo e implementacado foi ponderada e reavaliada em dois momentos que resultaram na elaboracao
de dois importantes instrumentos municipais: EMAAC* e PMAAC**. Destaque para uma analise mais detalhada, elaborada
pela Equipa do Plano (CEDRU - UA e IGOT) sobre esta UOPG, no ambito do PMAAC (pag. 247 a 250).

VALORIZAGAO E QUALIFICAGAO AMBIENTAL

1. Requalificagao da Margem Nascente
do Canal de Mira - Zona Norte

2. Parque da Margem Nascente
do Canal de Mira - Zona Sul

Valorizago urbana e
ambiental da margem
nascente do Canal de
Mira da Ria de Aveiro

(desde a Ponte da

Barra - Gafanha

da Encarnagao

. atéao limite sul

N\ do Municipio

N - Gafanha do
Carmo).

FIGURA 7 - 12 Revisdo PDM de ilhavo - folheto de divulgagio, 2014.

* Estratégia Municipal de Adaptago as Alteragdes Climaticas (2015-2016) | ** Plano Municipal de Adaptagéo as Alteragdes Climaticas (2017-2018)

FORMA DE EXECUGAO OBJETIVOS PARAMETROS

A concretizar mediante PP

Participacao
Preventiva
Diagnéstico

Eliminar a UOPG.

Estudos

Setoriais

Preservacdo e requalificagdo do patriménio
natural existente no local;

Valorizagcdo das atividades economicas
locais em articulagdo com a preservacao
dos recursos naturais e patrimoniais;

Concretizagdo do projeto de um modo que
minimize os impactes existentes e criacdo
de condicdbes para manutengdo das
populacdes de avifauna;

Requalificacdo das principais frentes de

interface, assegurando um quadro de vida
e uma mobilidade qualificada e sustentada.

Concertagao

Estudo
Definitivo

Prévio
Estudo

A proposta tem por base varios estudos e projecdes que

indicam esta area como sujeita ao risco de inundacao,

nomeadamente:

- EMAAC e PMACI (Instrumentos Municipais, 2018)
- Risco de Inundacdes UA (2013);

Discussao
Publica

Area total da UOPG: 24,13 ha;
Densidade habitacional: 20 fogos/ha;

indice méaximo de ocupacdo das parcelas:
0.3;

indice maximo de utilizagdo das parcelas: 0.5;
indice méaximo de impermeabilizagdo do
logradouro: 0.40;

NUmero maximo de pisos: 2.

Plano
Aprovado
Plano
Publicado
Plano
Concretizado

Reclassificacdo do uso do solo em coeréncia com os

critérios do DR n° 15/2015;

regulamentar.

- Estudo éareas de risco inundagdes por ONG (2019);
- Carta das Zonas Inundaveis (APA, 2020);
- Parecer técnico da CEDRU (2021) / em anexo

Resolugdo do processo das Ostras com articulado
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UOPG 5 - GAFANHA DA ENCARNAGAO - NORTE

SITUACAO

Previsto: Este Plano (PP 9) encontrava-se previsto
no PDM de 12 geracdo (RCM n° 140/99, DR n° 258
de 5/11), e encontra-se também previsto como
UOPG 5, no PDM de 22 geragdo (DR n° 82, de
29/04/2014, Aviso n.° 5423/2014).

Deliberagcdo (RCMI): 07/02/2001
Gabinete: GRAQUI / CIBERARQ
Participacdo preventiva em DR: 25/08/2003

Estudo Prévio do Plano: Foi aprovado em RCMI
de 05/12/2012 a proposta de Estudo Prévio do
Plano

Estado: O Estudo Prévio do Plano tem estado a ser
utilizado como Estudo Urbanistico, tendo sido
aprovada uma alteracdo a proposta em RCMI de
02MAI2013.

FIGURA 8 - Proposta CIBERARQ, 2012.

FORMA DE EXECUCAO OBJETIVOS PARAMETROS

Desenvolvimento de uma solugdo
urbanistica que aposte na consolidagdo
da estrutura edificada preexistente -
particular atengdo para a Rua Professor
Francisco Corujo; Area total da UOPG: 39,60 ha;

Criacdo de uma estrutura verde de . o .
recreio e lazer que contribua para a Densidade habitacional maxima: 50 fogos/ha

requalificacéo do ambiente urbano; indice maximo de ocupacéo das parcelas: 0.3
. . Aposta numa estrutura de espagos . L. N )
A congret|~zar mediante PP ou UE urbanos de utilizagéo coletiva; indice maximo de utilizagéo das parcelas: 1.0
(Tramitagd@o em curso) Aposta numa nova centralidade (area indice maximo de impermeabilizacdo do logradouro:

publica central) com uma imagem urbana ¢ 50;

atrativa e de qualidade, quer ao nivel . . .
residencial, quer ao nivel de espagos NUmero maximo de pisos: 3.
promotores de atividades econdmicas

(comércio e servigos);

Estruturagdo dos principais eixos viarios
articulados com uma rede de circulagdo
pedonal.
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PROPOSTA

Consolidacdo através de proposta de desenho urbano para a estruturacéo e

= ity & VI colmatacéo desta area.

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO | AVALIAGAO DAS UOPG
SET 2022 10]28



ALTERACAD

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Previsto: Este Plano (PP 10) encontrava-se previsto no
PDM de 12 geragdo (RCM n° 140/99, DR n° 258 de 5/11) e
mantém-se como UOPG 6 no PDM de 22 geracdo (DR n°
82, Aviso n.° 5423/2014).

Deliberacdo (RCMI): 24/02/1999
Gabinete: OFF 4
Participacdo preventiva em DR: 25/03/2003

Estado: Entregue Estudo Prévio do Plano, ndo tendo sido
entregue pelo Gabinete OFF4, a verséo final do Plano, para
tramitagdo. Foi efetuado acordo juridico (cancelamento de
garantias - 2017).

b))

Cémara Municipal de ||havo

FIGURA 9 - Proposta OFF 4, 2004.

A concretizar mediante PP Consolidagéo do tecido urbano, segundo a sua estrutura Area total da UOPG: 11,45 ha;

(Tramitag&o em curso) original;

Qualificacdo e potencializacao da marina e a zona marginal,

indice maximo de ocupagéo: 0. 05;

indice maximo de utilizac&o: 0.10;

privilegiando o uso ludico e balnear, apoiado em atividades

de restauracao, hotelaria e de lazer;
Construcéo de um estabelecimento hoteleiro;

NUmero méaximo de pisos: 3.

Criac&o de novos pontos de referéncia e atratividades que

estimulem a dindmica e a apropriagdo dos espacos;

Criagdo de espacos verdes e arborizagdo ao longo das vias

principais;
Racionalizacéo da rede viaria, no seu esquema de
circulagdo e espagos destinados a estacionamento;

Implementacéo de equipamentos segundo uma ordem

visivel, minimizando o seu impacto no perfil longitudinal da

marginal;

Regulamentagéo dos diferentes usos do solo, de forma a
equilibrar uma dinamizagao turistica, desportiva e cultural

com a paisagem e o ambiente.
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Eliminar a UOPG. Consolidacao através de

proposta de desenho
urbano para a estruturagao
e colmatacao desta area.

A proposta tem por base varios estudos e
projecoes que indicam esta area como sujeita ao
risco de inundacdo, nomeadamente:

- EMAAC e PMACI (Instrumentos Municipais,
2018)

- Risco de Inundacdes UA (2013);

- Estudo areas de risco inundagbes por ONG
(2019);

- Carta das Zonas Inundaveis (APA, 2020);
- Parecer técnico da CEDRU (2021) / em anexo.

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO | AVALIAGAO DAS UOPG
SET 2022

Discusséao
Publica

Plano
Aprovado
Plano
Publicado
Plano
Concretizado

Em andlise /desenvolvimento:
- Frente lagunar e margem
- Resolucéo de envolvente da Bruxa
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ALTERAGAD

PDM [LHAVO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

SITUAGAO

b))

Camara Municipal de “havo

Previsto: Esta UOPG encontra-se prevista no PDM de 22 geragdo (DR n° 82, de 29/04/2014, Aviso n.° 5423/2014).

Estado: A sua elaboragéo e implementacado foi ponderada e reavaliada em dois momentos que resultaram na elaboracao
de dois importantes instrumentos municipais: EMAAC* e PMAAC**. Destaque para uma andlise mais detalhada, elaborada
pela Equipa do Plano (CEDRU - UA e IGOT) sobre esta UOPG, no ambito do PMAAC (pag. 247 a 250).

VALORIZAGAO E QUALIFICACAO AMBIENTAL

ao da

Valorizagéo urbana e
an

ambiental d
nascente do Caf
Mira da Ria de Aveiro
(desde a Ponte da
Barra - Gafanha
da Encarnago
. atéaolimitesul
\ do Municipio
® - Gafanha do
Carmo).

o o
do Canal de Mira -

Zona Norte

2. Parque da Margem Nascente
do Canal de Mira -

Zona Sul

FIGURA 10 — 12 Revisdo PDM de ilhavo - folheto de divulgagio, 2014.

* Estratégia Municipal de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas (2015-2016) | ** Plano Municipal de Adaptagao as Alteracdes Climaticas (2017-2018
FORMA DE EXECUGAO OBJETIVOS PARAMETROS

Preservacdo e requalificagdo do patriménio natural

existente no local;

Valorizagdo das atividades econémicas locais em

articulagc@o com a preservagéo dos recursos naturais e

patrimoniais;

Instalacdo de equipamentos que possam ser utilizados

pela populacéo local;

Concretizagéo do projeto de um modo que minimize os
A concretizar mediante PP impactes existentes e criacdo de condi¢cbes para

manutencéo das populacdes de avifauna;

Requalificacdo das principais frentes de interface,
assegurando um quadro de vida e uma mobilidade
qualificada e sustentada;

Implementacéo de acdes que contribuam
simultaneamente para a valorizagdo dos recursos
territoriais e das atividades econdmicas através de
boas praticas que garantam a preservagdo ambiental;

Area total da UOPG: 87,06 ha;

Densidade habitacional méaxima: 20
fogos/ha;

indice maximo de ocupagéo das parcelas:
0.3;

indice maximo de utilizagéo das parcelas:
0.5;

indice maximo de impermeabilizagdo do
logradouro: 0.40;

NUmero méaximo de pisos: 2.

o
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Eliminar a UOPG. Consolidacéo através de proposta de desenho

A proposta tem por base varios estudos e projecdes que indicam esta area l'erano para a estruturagéo e colmatacéo desta

como sujeita ao risco de inundagdo, nomeadamente: area.
- EMAAC e PMACI (Instrumentos Municipais, 2018)

- Risco de Inundagdes UA (2013);

- Estudo areas de risco inundagdes por ONG (2019);

- Carta das Zonas Inundaveis (APA, 2020);

- Parecer técnico da CEDRU (2021) / em anexo.

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO | AVALIAGAO DAS UOPG
SET 2022
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PDM {LHAVO )

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Cémara Municipal de ||havo

SITUAGAO

Previsto: Este Plano (PP 8) encontrava-se previsto no PDM de 12 geracdo (RCM n° 140/99, DR n° 258 de 5/11), encontra-
se também previsto como UOPG 8, no PDM de 22 geracdo (DR n° 82, de 29/04/2014, Aviso n.° 5423/2014) e no Plano
Estratégico para o Municipio de llhavo (2015).

Delibera¢do (RCMI): 05/11/1997

Participacao preventiva em DR: 25/08/2003

Gabinete: Ventura da Cruz - GAAPE / SINTESE - PU (15SET2009)

Gabinete: SINTESE- PIER (RCMI de 070UT2015)

Desenvolvimento do Plano: Foi entregue pelo gabinete uma proposta final em DEZ 2015 para articulagdo com entidades;
Despachos ministeriais: 1°GT - Despacho n°® 7788/2014; 2°GT - Despacho n°® 11484/2015.

Estado: Foi enviado pelo Sr. Presidente da CMI Of. n° 4202 de 09/06/2017 ao MAFDR a solicitar reuniéo entre a CMI e os
servicos para programacao do trabalho a desenvolver (acordo endoprocedimental / elaboracéo de PP).

=1 i |
FIGURA 12 - Proposta SINTESE, 2015.

FIGURA 11 - Proposta SINTESE, 2011.

FORMA DE EXECUGAO OBJETIVOS PARAMETROS

Recuperacéo e revitalizacao do espago; Area total da UOPG: 411,68 ha;

Localizacdo de equipamentos  indice maximo de ocupagéo: 0. 10;
A concretizar mediante PP estruturantes; indice méaximo de utilizagao: 0.20;

Reflorestagéo do Parque Ndmero maximo de pisos: 2;

Reabilitagdo da area habitacional.
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Em anélise /desenvolvimento:

Processo em analise com DGTF para consolidagdo de
programa de intervencao;

PP Reativacdo do desenvolvimento do PP

Manter a UOPG | UOPG 03 - Intervencao no Espaco Rural
do Parque da Senhora dos Campos (ex-Coldnia)

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO | AVALIAGAO DAS UOPG
SET 2022 13]28



PDM (LHAVO )

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
— — Camara Municipal de |||"avo

UOPG 9 - AMPLIAGAO DA ZONA INDUSTRIAL DA MOTA

SITUAGAO

Previsto: Esta UOPG (9) encontra-se prevista no PDM de 22 geracéo (DR n° 82, de 29/04/2014, Aviso n.° 5423/2014).

Estado: A sua elaboracéo esta dependente de um procedimento de articulagdo com o ICNF e a DGTF, para consolidacao
dos processos de afetacdo e desafetagdo do Regime Florestal Total e respetiva compensagao.

FIGURA 13 - Ampliagéo da Zona Industrial da Mota.

FORMA DE EXECUGAO OBJETIVOS PARAMETROS

Complementagéo da atual ZIM; Area total da UOPG: 29,82 ha;

Constituicdo de um parque ou de uma

zona de atividade empresarial e de

Servicos;

Acolhimento e apoio empresarial; indice méaximo de impermeabilizacdo do lote:
0.80;

indice maximo de ocupag&o do lote: 0.60;

indice maximo de utilizag&o do lote: 0.80;

A concretizar mediante PP

Articulagdo com a rede municipal e
regional de areas de atividades
econdmicas complementares.

Concertacédo
Concretizado

Discussao
Publica
Plano
Aprovado
Plano
Publicado
Plano

PROPOSTA

Manter a UOPG.
Redelimitacéo da UOPG.
Area: 197437,495m2

UOPG 04 — Ampliagdo da Zona Industrial da Mota:
Sub-UOPG 04.1 — Ampliacao da Zona Industrial da Mota - Norte
Sub-UOPG 04.2 — Ampliagao da Zona Industrial da Mota - Sul

Forma de execugéo através de PP.

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO | AVALIAGAO DAS UOPG
SET 2022 1428



ALTERAGAD ! ! !

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Cémara Municipal de ||havo

Previsto: Este Plano (PP 12) encontrava-se previsto no PDM de 12 geracdo (RCM n° 140/99, DR n° 258 de 5/11), e
encontra-se também previsto como UOPG 10, no PDM de 22 geragéo (DR n° 82, de 29/04/2014, Aviso n.° 5423/2014)

Deliberacdo (RCMI): 18/11/2002

Gabinete: Pelicano

Participacdo preventiva em DR: 07/07/2003

Acompanhamento CCDRC: emissao de pareceres das entidades

Proposta de Plano: Entregue proposta de Plano em 2004. Posteriormente foi entregue uma nova verséo do PP em 2007
Processo AAE: Foi elaborado o processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica - AAE (SET2009), mas néo foi concluido

Estado: Foram feitas alteragdes a versao inicial do Plano, sem emissdo de pareceres das entidades. Nao foi atualizado o
mapa do ruido para a nova versdo. Foi iniciada a AAE, mas nado foi concluida. Foi iniciado o processo de desafetacdo da
REN e RAN, mas ndo foram concluidos. A tramitacao final do Plano nédo foi concluida

RNE L2
FIGURA 14 — Proposta PELICANO, 2011. FIGURA 15 — Proposta ADA, 2020.

Complementagéo da atual ZIM; Area total da UOPG: 29,82 ha;
Constituicdo de um parque ou de uma

- ) indice maximo de ocupag&o do lote: 0.60;
zona de atividade empresarial e de

indice maximo de utilizag&o do lote: 0.80;

. . Servigos;
A concretizar mediante PP . . ) T o . I .
Acolhimento e apoio empresarial; Indice maximo de impermeabilizacéo do lote:
) ~ . 0.80.
Articulagdo com a rede municipal e
regional de areas de atividades
econdmicas complementares.
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Forma de execucdo através de PP Em anélise /desenvolvimento:

Manter a UOPG | UOPG 05 — Quinta (em curso)

da Boavista - Verificar a viabilidade da nova

proposta em articulagcéo com as varias
entidades

RELATORIO DE FUNDAMENTACAO | AVALIAGAO DAS UOPG
SET 2022 15|28



ALTERAGAD

PDM [LHAVO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

b))

Camara Municipal de “havo

SITUAGAO

Plano aprovado: O PP do Museu encontra-se ratificado por despacho de 25 de julho de 1986, com publicagdo no DR n°
256 de 02 de novembro de 1993 e com um processo de revisdo publicado em Portaria n°® 701/94 de 28 de Julho. Encontra-
se em curso o processo de Revisdo do PP do Museu, tendo sido aprovados os termos de referéncia em RCMI de
03/02/2010 e iniciado o processo de Revisdo apds aprovacdo em RCMI de 05/01/2011

Previsto: Este Plano mantém-se como UOPG 11 no PDM de 22 geracgdo (DR n° 82, Aviso n.° 5423/2014)

Deliberagao (RCMI):05/01/2011

Gabinete: Pedro Trindade Ferreira, Arquiteto Urbanista
Participacado preventiva em DR: 25/03/2003
Estado: Foi entregue a versdo do Estudo Prévio do Plano (JUL2011). O procedimento de Revisdo ndo se encontra

concluido.

o S

FIGURA 16 - Plano em vigor, 1992.

FORMA DE EXECUGAO OBJETIVOS PARAMETROS

Plano de Pormenor da Zona do Museu,
publicado no Diario da Republica, 22 série,
n.° 256, de 2 de Novembro de 1993, com
alteragdo aprovada pela Portaria n.° 701/94,
de 28 de Julho, publicada no Diario da
Republica n.° 173, | série — B.

Em Reviséo.

Articulagdo da proposta com os planos,
projetos e outras intervengbes com
incidéncia direta ou indireta na mesma;

Diferenciacdo pela positiva da éarea de
intervencdo através da aplicacdo de
tecnologias e visuais inovadores e
ambientalmente sustentaveis.

Reorganizacdo da estrutura urbana no
sentido de reforcar a centralidade desta
zona da cidade;

Aposta na diferenca, tendo em conta a
possibilidade de uma oferta residencial
numa area central da cidade sustentada na
preservacao dos testemunhos
arquitetonicos, patrimoniais e naturais da
area de intervencéo;

Valorizagéo do espago publico como forma
de criar um polo atrativo de encontro,
permanéncia, lazer e cultura;

Privilegiar a mistura de usos contribuindo
positivamente para a vivéncia e animagao
social da area criando tipologias que gerem
potenciais utilizadores do espaco urbano;

Garanta de uma correta relagédo entre os
volumes edificados existentes e propostos
tendo em consideracdo o impacte visual
que esta area tem, sobretudo, nas vistas
que se observam a partir das margens do
Rio Bbco;

.’< B 28\ "64 )
FIGURA 17 - Proposta de Revisao, Pedro Trindade, 2011.

Rt ™

Area total da UOPG: 42,98 ha;
Densidade habitacional maxima: 80 fogos/ha;

indice méaximo de ocupagdo das parcelas:
0.5;

indice maximo de utilizagdo das parcelas: 1.5;
indice méaximo de
logradouro: 0.60;

impermeabiliza¢cdo do

NUmero méaximo de pisos: 5.

RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO | AVALIAGAO DAS UOPG

SET 2022
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ALTERAGAD

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Reforgo e valorizagé@o dos enquadramentos
cénicos e paisagisticos observados de e
para a area de intervengéo;

Promogéao de corredores verdes
qualificados e qualificadores da area

garantindo a maximizagao da
conectividade ecoldgica.
Reestruturagdo paisagistica visando

leituras e fruicdes adequadas a exceléncia
que se pretende para a area;

Valorizacéo dos percursos e
acessibilidades internas e externas a area
de intervencéo;

Construcdo de um espago de qualidade
constituindo um continuo urbano, tendo
como denominador comum 0s materiais e
mobiliario urbano que, com caracteristicas
contemporaneas, contribua de forma
determinante, para a identidade do espaco,
Definicéo de percursos ciclaveis
articulados com os existentes e previstos
na envolvente;

Promogé&o de uma forte articulagdo entre o
cadastro e a solucéo urbana adotada com
vista a garantir um elevado nivel de
exequibilidade com o minimo de
intervencéo publica.

Cémara Municipal de ||havo
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Eliminar a UOPG Consolidacado através de proposta de desenho urbano para a estruturacéo e

colmatagédo desta area.
RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO | AVALIAGAO DAS UOPG
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ALTERAGAD

PDM |LHAVO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

1

UOPG 12 - ZONA INDUSTRIAL DAS ERVOSAS

SITUAGAO

Céamara Municipal de {|lyavo

Previsto: O Plano (PP 20) encontrava-se previsto no PDM de 12 geragédo (RCM n° 140/99, DR n° 258 de 5/11) e mantém-se
como UOPG 12 no PDM de 22 geragdo (DR n° 82, Aviso n.° 5423/2014)

Gabinete: GAT Aveiro (extinto)

Estado: O processo de elaboragéo nao foi concluido

Plano de Pormenor da Zona do Museu,
publicado no Diario da Republica, 22 série,
n.° 256, de 2 de Novembro de 1993, com
alteragcdo aprovada pela Portaria n.° 701/94,
de 28 de Julho, publicada no Diario da
Republica n.° 173, | série — B.

Em Reviséo.

FIGURA 18 - Proposta GAT, 1992.

FORMA DE EXECUGAO OBJETIVOS PARAMETROS

Consolidacédo e qualificacéo da atual Zona
Industrial como um parque ou uma zona de
atividade empresarial e de servigos;

Acolhimento e apoio empresarial;

Articulagdo com a rede municipal e
regional de areas de atividades
econdémicas complementares (outras zonas

empresariais, Parque de Ciéncia e
inovagao).
o
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PROPOSTA

Area total da UOPG: 74,68 ha;
indice méaximo de ocupag&o do lote: 0.60;
indice méximo de utilizag&o do lote: 0.80;

indice maximo de impermeabilizagéo do lote:
0.80.

Discussao
Publica
Plano
Aprovado
Plano
Publicado
Plano
Concretizado

Eliminar a UOPG

Consolidacao através de proposta de desenho urbano para a estruturagéo e

colmatacgdo desta area.
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ALTERAGAD

PDM |ILHAVO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

1

Cémara Municipal de {|havo

UOPG 13 - CANCELAS

SITUAGAO

Previsto: Este Plano (PP 14) encontrava-se previsto no PDM de 12 geracdo (RCM n° 140/99, DR n°® 258 de 5/11), e
encontra-se também previsto como UOPG 13, no PDM de 22 geragéo (DR n° 82, de 29/04/2014, Aviso n.° 5423/2014)

Deliberagdo em RCMI:18/09/1991
Gabinete: GRAQUI

Estudo Prévio: Foi apresentado o Estudo Prévio do Plano (1996)
Estudo Definitivo: Foi apresentado o Estudo Definitivo do Plano (1999)
Proposta de desafetacdo de RAN: 25/09/2007

Revogagéo por matuo acordo: 03/03/2011

Estado: A tramitacdo do Plano de Pormenor ndo foi concluida. Esta programada a elaboragdo do projeto da 4 Fase da

Circular & Cidade de ilhavo.

Plano de Pormenor da Zona do Museu,
publicado no Diario da Republica, 22 série,
n.° 256, de 2 de Novembro de 1993, com
alteracdo aprovada pela Portaria n.° 701/94,
de 28 de Julho, publicada no Diario da
Republica n.° 173, | série — B.

Em Reviséo.

Eliminar a UOPG

FIGURA 19 - Proposta GRAQUI, 2000.

FORMA DE EXECUGAO OBJETIVOS PARAMETROS

Desenvolvimento de uma  solugdo
urbanistica que articule a estrutura
edificada preexistente com as novas areas
de consolidacéo urbana;

Integracéo de troco da circular a Cidade de
llhavo;

Criagdo de uma estrutura verde de recreio
e lazer que contribua para a requalificacéo
do ambiente urbano;

Aposta numa estrutura de
urbanos de utilizagdo coletiva;

espacos

Estruturacdo dos principais eixos viarios
articulados com uma rede de circulagéo
pedonal.

Concertacédo

PROPOSTA

Area total da UOPG: 85,85 ha;
Densidade habitacional méaxima: 80 fogos/ha;

indice méaximo de ocupacdo das parcelas:
0.5;

indice maximo de utilizagdo das parcelas: 1.5;
indice méaximo de
logradouro: 0.60;

NUmero maximo de pisos: 3.

impermeabilizacdo do

Discussao
Publica
Plano
Aprovado
Plano
Publicado
Plano
Concretizado

Consolidacéo através de proposta de desenho urbano para a estruturagéo e

colmatacgdo desta area.
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ALTERAGAD

PDM |LHAVO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

1

Céamara Municipal de {|lyavo

UOPG 14 - ERMIDA

SITUAGAO

Previsto: Este Plano (PP 15) encontrava-se previsto no PDM de 12 geracdo (RCM n° 140/99, DR n° 258 de 5/11), e
encontra-se também previsto como UOPG 14, no PDM de 22 geragéo (DR n° 82, de 29/04/2014, Aviso n.° 5423/2014)

Deliberagcdo em RCMI: 09/03/1988
Gabinete: GRAQUI

Participagcdo preventiva em DR: 25/08/2003
Estudo Prévio: Foi apresentado o Estudo Prévio do Plano (2004)

Estudo Definitivo: Foi apresentado o Estudo Definitivo do Plano (2006/2008). Esta proposta contemplava a redelimitacao
da area do PP, o processo do loteamento da Quinta da Valenta (Pelicano) e o Restaurante “O Palheiro”.

Revogagéo por matuo acordo: 03/03/2011
Estado: A tramitacdo do Plano de Pormenor nédo foi concluida

Plano de Pormenor da Zona do Museu,
publicado no Diario da Republica, 22 série,
n.° 256, de 2 de Novembro de 1993, com
alteracdo aprovada pela Portaria n.° 701/94,
de 28 de Julho, publicada no Diario da
Republica n.° 173, | série — B.

Em Reviséo.

Eliminar a UOPG

FIGURA 20 - Proposta GRAQUI, 2005.

FORMA DE EXECUGCAO OBJETIVOS PARAMETROS

Desenvolvimento de uma  solugdo
urbanistica que articule a estrutura
edificada preexistente com as novas areas
de consolidacéo urbana;

Integracdo de um  estabelecimento
hoteleiro e desenvolvimento de uma
solugdo que enquadre a requalificacédo do
Paco da Ermida;

Requalificacdo da Capela da Ermida e
espaco envolvente;

Estruturacdo dos principais eixos viarios
articulados com uma rede de circulagédo
pedonal.

Concertacao

PROPOSTA

Discussao
Publica

Area total da UOPG: 52,53 ha;
Densidade habitacional maxima: 25 fogos/ha;

indice méaximo de ocupacdo das parcelas:
0.3;

indice maximo de utilizagdo das parcelas: 0.5;

indice méaximo de impermeabilizagdo do
logradouro de cada parcela: 0.40;

NUmero maximo de pisos: 2.

Publicado

Plano
Aprovado
Plano

Plano
Concretizado

Consolidacao através de proposta de desenho urbano para a estruturagéo e

colmatacéo desta area.
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PDM (LHAVO )

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Céamara Municipal de {|lyavo

UOPG 15 - ZONA INDUSTRIAL DA MOTA

SITUAGAO

Plano aprovado: O PP da Zona Industrial da Mota (Ampliagéo) encontra-se ratificado por despacho de 14 de outubro de
1991 e publicado em 29 de fevereiro de 1992. O PP foi alterado com a ratificacdo do PDM de Ilhavo, conforme Art. 22° da
RCM n°140/99, DR n° 258/99, |-B Série, de 05/11/1999)

Previsto: Este Plano mantém-se como UOPG 15 no PDM de 22 geracéo (DR n° 82, Aviso n.° 5423/2014)

Estado: Esta em curso a revogacgédo do PP da ZIM, tendo sido prorrogada a Suspenséo Parcial do PP da ZIM (Ampliagéo) e
o estabelecimento de medidas preventivas (cf. Aviso n°® 4475/2020, DR n° 53, 22 série de 16 de margo de 2020).

|

LTy =

FIGURA 21 - Plano em Vigor, 1992. FIGURA 22 — PP no PDM, 2014. FIGURA 23 - Cartografia atualizada PP ZIM, 2019.

FORMA DE EXECUGAO OBJETIVOS PARAMETROS

Area total da UOPG: 93,57 ha.

Plano de Pormenor da Zona Industrial da Mota, aprovado por despacho do Secretario da Administragdo Local e do Ordenamento do Territério
de 1991.10.14, publicado no Diario da Republica n.° 47, 1l Série, de 25 de Fevereiro de 1992.
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PROPOSTA
Suprimir a UOPG. Consolidacao através de proposta de desenho urbano para a estruturagéo e

Revogar PP. colmatacéo desta area.
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PDM |

LHAVO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

UOPG 16 -

AREA DE EQUIPAMENTOS DA FRENTE MARITIMA DA COSTA NOVA

2

Camara Municipal de ||avo

SITUACAO

Plano aprovado: Plano de Pormenor da Area de Equipamentos da Frente Maritima da Costa Nova, publicado no Diéario da
Republica, 2.2 série, n.° 132, de 10 de julho de 2012

FIGURA 24 - PP em vigor, CMI, 2012.

FORMA DE EXECUGAO OBJETIVOS PARAMETROS

Area total da UOPG: 21,12 ha.
Plano de Pormenor da Area de Equipamentos da Frente Maritima da Costa Nova, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 132, de 10

de julho de 2012

PROPOSTA

Eliminar a UOPG. PP em vigor.

RELATORIO DE
SET 2022

FUNDAMENTAGAO | AVALIAGAO DAS UOPG
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3. SINTESE

Do conjunto das 16 UOPG em vigor vem a proposta de Alteracdo do PDM, apresentar a intengéo de:

dar continuidade ao desenvolvimento das e UOPG 08 — Intervencdo no Espaco Rural do Parque da
Nossa Senhora dos Campos e UOPG 10 — Quinta da Boavista, passando a desighar-se como:

UOPG 03 — Parque da Nossa Senhora dos Campos
UOPG 05 — Quinta da Boavista

dar continuidade ao desenvolvimento das UOPG 01 — Barra Sul, UOPG 02 — Marina da Barra e UOPG
09 — Ampliacdo da Zona Industrial da Mota, cujas delimitacdes se propde reformular, passando a

designar-se como:
UOPG 01 — Marina da Barra
UOPG 02 — Barra Sul
UOPG 04 — Ampliacdo da Zona Industrial da Mota

Sub-UOPG 04.1 — Ampliagdo da Zona Industrial da Mota - Norte
Sub-UOPG 04.1 — Ampliagdo da Zona Industrial da Mota - Sul

— e anular as demais UOPG definidas.

QUADRO 1 - Reformulagédo das UOPG - Resumo da Proposta.

Aplicacao do

« . - . - normativo
16 - Area de Equipamentos da Frente Maritima da Costa Nova // PP em vigor  Eliminar regulamentar do 1
PP em vigor
i Aplicacédo do
11 - Museu // PP em vigor Eliminar normativo 2
15 - Zona Industrial da Mota // PP em vigor Revogar PP regulamentar do
PDM

08 - Intervencéo no Espago Rural do Parque da Nossa Senhora dos Campos

. . Manter PP 2
10 - Quinta da Boavista
01 - Barra Sul

. Manter
02 - Marina da Barra Redelimitar PP 2
09 - Ampliagdo da Zona Industrial da Mota
03 - Envolvente Norte Poente da Gafanha Nazaré
04 - Requalificacao da Margem Nascente do Canal de Mira - Zona Norte
05 - Gafanha da Encarnacao Norte Aplicacio do
06 - Zona Envolvente da Bruxa Eliminar normativo 9
imi

07 - Requalificagdo da Margem Nascente do Canal de Mira - Zona Sul regulamentar do
12 - Zona Industrial das Ervosas 244
13 - Cancelas
14 - Ermida
RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO | AVALIAGAO DAS UOPG
SET 2022 23|28
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QUADRO 2 - UOPG a Manter.

02 — Marina da Barra 01 — Marina da Barra
Area: 58,1 ha Area: 61, 7 ha

01 - Barra Sul 02 - Barra Sul

Area: 15,86 ha Area: :13,13 ha

08 - Intervengéo no Espaco Rural do Parque da Nossa 03 - Parque da Nossa Senhora dos Campos
Senhora dos Campos Area: 438.6 ha

Area: 411,68 ha

09 - Ampliagdo da Zona Industrial da Mota 04 - Ampliagéo da Zona Industrial da Mota
Area: 29,8 ha Area: 86,1 ha

Sub-UOPG 04.1 | Ampliacdo da Zona Industrial da
Mota - Fase 1
Area: 22,8 ha

Sub-UOPG 04.2 | Ampliacdo da Zona Industrial da
Mota - Fase 2
Area: 26,5 ha

Sub-UOPG 04.3 | Ampliacdo da Zona Industrial da
Mota - Fase 3
Area: 36,8 ha

10 - Quinta da Boavista 05 - Quinta da Boavista

Area: 126,4 ha Area:126,4 ha

RELATORIO DE FUNDAMENTACAO | AVALIAGAO DAS UOPG
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Anexo 1
Planta das UOPG em vigor
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Anexo 2
Parecer técnico do CEDRU

[agosto 2021]
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1. INTRODUCAO

O presente relatério constitui um parecer técnico de reavaliacdo das UOPG 04, 06 e 07 do PDM de ilhavo,
produzido pelo CEDRU - Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda, para o Municipio
de flhavo.

Os instrumentos de gestdo territorial, em particular os Programas Especiais e os Planos Municipais de
Ordenamento do Territério, definem um conjunto de condicionantes e regimes de salvaguarda a
ocupacdo e uso do solo relacionadas com riscos climaticos, nomeadamente cheias e inundacdes,
incéndios florestais, erosdo do solo, erosdo costeira e inundag¢des e galgamentos oceanicos.

Com a transposicdo para o Plano Diretor Municipal de ilhavo do regime de salvaguarda definido no dmbito
do Programa de Orla Costeira Ovar-Marinha Grande, foram estabelecidas faixas de salvaguarda a erosdo
costeira e a inundac@es e galgamentos oceanicos que consideram, ndo apenas o risco atual associado a
estes fendmenos, mas também o risco futuro, assumindo os efeitos da subida do nivel médio das dguas
do mar com base em cenarios de altera¢des climaticas para o final do presente século.

Embora, por esta via, se tenha contribuido decisivamente para travar o aumento da exposicdo a estes
riscos climaticos em toda a orla costeira do concelho, no restante territério municipal as condicionantes
associadas aos riscos climdticos continuam a ndo ter em consideracdo os cendrios de altera¢des
climaticas. Desta forma, os PMOT permitem determinados tipos de ocupagdo e uso do solo
(nomeadamente obras de construgdo e urbaniza¢do) em zonas para as quais estudos recentes projetam
um aumento significativo do risco nos préximos 80 anos, associado primordialmente a subida do nivel
médio das dguas do mar, mas também ao aumento da frequéncia e magnitude de eventos extremos de
precipitacao, resultando em cheias e inundacdes.

No concelho de ilhavo esta situacdo é especialmente evidente na definicdo das zonas ameacadas pelas
cheias, incidindo o problema sobre as margens lagunares do Canal de Mira e do Rio Boco, tendo o PDM
em vigor definido regulamentacdo e Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) que
potenciam o aumento da exposicdo a estes riscos.

Existe por isso um conflito entre as projecdes de zonas ameacadas pelas cheias em cenarios de alteracbes
climaticas e a potencial ocupacdo urbana que podera ser concretizada com a operacionalizacdo das UOPG
04, 06 e 07 na margem nascente do Canal de Mira, mediante a elaboracdo de Planos de Pormenor,
conforme estipulado na primeira revisdo do PDM de ilhavo.

Neste quadro, o presente trabalho tem como objetivos:

e Reavaliar a situacao das UOPG 04, 06 e 07 a luz do conhecimento mais recente sobre a vulnerabilidade
climatica atual e futura do territorio, considerando a evolugdo projetada da sua exposi¢ao ao risco e a
sensibilidade dos elementos expostos;

e Analisar as opcBes possiveis sob a perspetiva do sistema de gestdo territorial, no quadro do Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial e da demais legislagdo vigente aplicavel;

e  Apresentar propostas de adaptacao, identificando os riscos e oportunidades associados;
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e  Promover aintegracdo nos procedimentos de planeamento territorial e gestdo urbanistica municipais,
de op¢Bes que considerem os riscos climaticos atuais e futuros, procurando conter a exposi¢do ao risco
e diminuir a vulnerabilidade climatica, evitando perdas e danos e salvaguardando a seguranca de
pessoas e bens na area de intervengao.

Para isto, o presente parecer esta estruturado de forma a apresentar os seguintes contetdos:

e Metodologia - onde se enuncia a abordagem metodoldgica adotada na elaboracdo do parecer técnico
e as fontes de informagdo que o sustentam;

e Enquadramento - onde se apresenta o problema, nomeadamente a programagdo urbanistica das
UOPG 04, 06 e 07 e a incidéncia do risco de cheia na drea que Ihes corresponde, tendo em consideracdo
o histérico de eventos extremos e os cenarios de proje¢des de altera¢des climaticas;

e Andlise de exposicdo ao risco de cheia - onde a partir de varias fontes se analisa a espacializagdo do
risco de cheia;

e Andlise de sensibilidade - onde se analisa os elementos e valores infraestruturais, ambientais,
econdmicos, sociais e culturais potencialmente afetados pelo risco de cheias em cenarios de alterac8es
climaticas;

¢ Analise de vulnerabilidade - onde se analisam as vulnerabilidades atuais e futuras na area das UOPG,
tendo por base as analises anteriores

e Andlise da pertinéncia - onde atendendo aos resultados da avaliagdo da vulnerabilidade climatica
atual e futura se procede a andlise critica da pertinéncia da configuracdo normativa e espacial das
UOPG;

e Cendrios de adaptacdo - onde se apresentam cendrios de adaptacdo e caminhos adaptativos
alternativos para este territério;

e Dinamica de uso e ocupacdo do solo - onde se faz uma leitura da atual ocupacdo do solo e se
apresenta um exercicio preliminar de reclassificacdo do solo urbano em toda a area estudo a partir dos
niveis de artificializacao e infraestruturacdo do solo;

e Propostas de adaptacao - onde se apresenta a estratégia de adaptacdo, as propostas de alteracao
das UOPG, (revisao da sua definicdo espacial, classificacdo do uso do solo e do seu conteldo normativo)
e propostas de a¢des de adaptacdo a implementar.
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2. METODOLOGIA

2.1. Processo de analise

Partindo da analise preliminar da exposicdo atual e futura ao risco de cheia, o processo contemplou
inicialmente uma analise da sensibilidade fisica, ambiental, social, econdmica e cultural do territorio a esse
risco. Posteriormente foi desenvolvida uma analise de vulnerabilidade e de pertinéncia, aferindo a
vulnerabilidade climatica atuais e futuras na area das UOPG, assim como a pertinéncia da sua

configuracdo espacial e normativa face a sua vulnerabilidade climatica.

Figura 1. Abordagem metodolégica de avaliacdo da vulnerabilidade climatica e proposta de reprogramacéao

adaptativa das UOPG 04, 06 e 07 do PDM de ilhavo
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Consequentemente, foram desenhados cenarios alternativos de adaptacdo e desenhado um caminho
adaptativo para este territorio. Posteriormente foi analisada a dinamica de uso e ocupacdo do solo na
area de incidéncia das UOPG e avaliada a classificacdo do solo a luz dos principios definidos no Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio) e do Decreto
Regulamentar. n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificacdo e reclassificacdo
do solo.

Por fim, foram concebidas propostas adaptacdo do territério, consubstanciadas em propostas de
redelimitacdo das UOPG, de revisao do seu conteldo normativo, e de a¢des de adaptagdo a implementar.

2.2. Fontes de informacao

A abordagem metodolégica de avaliacdo da vulnerabilidade climatica e proposta de reprogramacao
adaptativa das UOPG 04 e 07 do Plano Diretor Municipal de ilhavo foi desenhada de forma a dar resposta
aos objetivos do parecer técnico solicitado, tendo por base os estudos e analises produzidas nos ultimos
anos para o territério objeto de andlise, designadamente:

e Cartografia de risco produzida no ambito do projeto ADAPTARia: Modelacdo das Alteracdes Climaticas
no Litoral da Ria de Aveiro - Estratégias de Adapta¢do para Cheias Costeiras e Fluviais (2013);

e Abordagem adaptativa desenvolvida no quadro do Plano Municipal de Adaptagdo as AlteracBes
Climaticas de ilhavo (2019);

e CartasdeZonas Inundaveis e Cartas de Riscos de Inundagdes - Regido Hidrografica Do Vouga, Mondego
e Lis RH4A" (2020);

e Cartografia de Inundacdo e Vulnerabilidade Costeira (Carlos ANTUNES; Carolina ROCHA; Cristina
CATITA (FCUL, 2017)).

Para a andlise de sensibilidade foi cruzada a cartografia de risco do projeto ADAPTARia com a cartografia
georreferenciada de elementos expostos, nomeadamente:

e Base Geografica de Referenciacdo de Informacao (BGRI) e Base Geografica de Edificios (BGE) do INE;
o Cartografia de base do PDM de ilhavo;
e Carta de Ocupacdo do Solo (COS) da Dire¢do-Geral do Territério;

e  Cartografia de areas protegidas do ICNF.
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3. ENQUADRAMENTO URBANISTICO

As UOPG 04, 06 e 07 integram areas do atual perimetro urbano (espaco urbano) e areas que s6 serdo
reclassificadas como urbanas em momento posterior a elaboragdo e aprovagao dos respetivos Planos de
Pormenor.

A reclassificacdo do solo e consequente urbanizagdo nestas areas do territério concelhio é, atualmente,
consentanea com as condicionantes definidas no PDM, nomeadamente com a Carta das Zonas
Ameacadas pelas Cheias, que define as zonas de maior ou menor incidéncia ao risco de cheia.

A programacéo das UOPG decorreu da 12 Revisdo do PDM de ilhavo, publicada em Diario da Republica n°
82, 2% série, de 29 de abril de 2014, Aviso n.° 5423/2014, entrando em vigor no dia 30 de abril de 2014. A
articulagdo entre entidades, nomeadamente a CMI, ICNF, CCDRC, ARH-C/APA, decorreu através de
reunides sectoriais, mas com maior intensidade sobre o programa de ocupacdo das frentes lagunares
(margem nascente do Canal de Mira), entre 2007-2010. As referidas entidades emitiram pareceres
favoraveis e acordaram a programacdo estabelecida nas UOPG n° 04 e 07 do PDM de ilhavo.

Em resultado deste processo, a 12 Revisdo do PDM de ilhavo identificou os objetivos especificos, as formas

de execugao programada e os parametros urbanisticos que balizam a operacionaliza¢do destas UOPG.

Quadro 1 - Objetivos e formas de execugdo programada para as UOPG 04, 06 e 07

Requalificagdo
da Margem
Nascente do
Canal de Mira -

A concretizar mediante
PP

naturais e patrimoniais;
Concretizacdo do projeto de um
modo que minimize os impactes
existentes e criagdo de condicdes
para manutencao das populagdes de

UOPG Forma de execucdo Objetivos Pardmetros urbanisticos
Preservacao e requalificagdo do
patrimonio natural existente no local;
Valorizagdo das atividades Area total da UOPG: 24,13 ha;
economicas locais em articulacdo Densidade habitacional
UOPG 04 com a preservagdo dos recursos maxima: 20 fogos/ha;

indice maximo de ocupacdo
das parcelas: 0,3;

indice maximo de utilizacdo das
parcelas: 0,5;

indice maximo de

Zona envolvente
da Bruxa

Construcao de um estabelecimento
hoteleiro;

Criagdo de novos pontos de
referéncia e atratividades que
estimulem a dindmicae a
apropriacao dos espacos;

Criagdo de espacos verdes e
arborizacdo ao longo das vias
principais;

Zona Norte avifauna; impermeabiliza¢do do
Requalificacdo das principais frentes logradouro: 0,40;
de interface, assegurando um quadro Numero maximo de pisos: 2.
de vida e uma mobilidade qualificada
e sustentada.
A concretizar mediante Consolidagdo do tecido urbano, Area total da UOPG: 11,45 ha;
PP segundo a sua estrutura original; indice maximo de ocupacso:
(Tramitagdo em curso) Qualificagdo e potencializacao da 0,05;
marina e a zona marginal, indice maximo de utilizacgo:
privilegiando o uso ltdico e balnear, 0,10;
apoiado em atividades de Numero maximo de pisos: 3.
UOPG 06 restauracao, hotelaria e de lazer;
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UOPG Forma de execugao Objetivos Parametros urbanisticos

e Racionalizacdo da rede viaria, no seu
esquema de circulagdo e espagos
destinados a estacionamento;

e Implementacdo de equipamentos
segundo uma ordem visivel,
minimizando o seu impacto no perfil
longitudinal da marginal;

e Regulamentacdo dos diferentes usos
do solo, de forma a equilibrar uma
dinamizacdo turistica, desportiva e
cultural com a paisagem e o

ambiente.
A concretizar mediante | e Preservacdo e requalificacdo do  Area total da UOPG: 87,06 ha;
PP patrimonio natural existente no local; | ¢ Densidade habitacional
e Valorizacdo das atividades maxima: 20 fogos/ha;
econdémicas locais em articulacao e indice maximo de ocupacdo
com a preservagdo dos recursos das parcelas: 0,3;
naturais e patrimoniais; o indice maximo de utilizagdo das
e Instalacdo de equipamentos que parcelas: 0,5;
possam ser utilizados pela populacdo | e indice méximo de
local; impermeabiliza¢do do
UOPG 07 e Concretizagdo do projeto de um logradouro: 0,40;
modo que minimize os impactes e Numero maximo de pisos: 2.
Margem existentes e criagdo de condicdes
Nascente do para manutencao das populagdes de
Canal de Mira - avifauna;
Zona Sul e Requalificacdo das principais frentes

de interface, assegurando um quadro
de vida e uma mobilidade qualificada
e sustentada;

e Implementacdo de a¢des que
contribuam simultaneamente para a
valorizacdo dos recursos territoriais e
das atividades econdémicas através de
boas praticas que garantam a
preservagdo ambiental.

Fonte: PDM ilhavo (2013)

No &mbito do PMAAC - Plano Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climéticas ilhavo (2018), procedeu-se
a andlise dos elementos que se encontram expostos a risco futuro de cheia nas Gafanhas da Encarnacgao
e do Carmo (identificados como o Territorio Vulneravel Prioritario TVP3), considerando o cenério de
alteragdo climatica mais extremo adotado pelo projeto ADAPTARIa (Cenario C), tendo sido identificados
em zona de risco extremo 174 edificios, onde residiam 594 pessoas em 2001.

Como é reconhecido na meméria descritiva da Carta de Zonas Ameacadas pelas Cheias “a expanséo
urbana em dreas vulnerdveis e os impactes associados a maior taxa de impermeabilizagéio do solo, a existéncia
de pontes e outras restricbes que provocam estrangulamentos nos leitos dos cursos de dgua, e mesmo a
ocupacdo indevida dos leitos de cheia, resultam no agravamento da ocorréncia de cheias e dos danos por elas
provocados”.

Tendo presente, por um lado, a necessidade de salvaguardar a seguranca de pessoas e bens e travar o
aumento da exposi¢do aos riscos de cheias e, por outro, a oportunidade de integrar esta acdo na proxima
alteracdo ou revisdo do Plano Diretor Municipal, 0 PMAAC ilhavo prop6s como forma de integracdo da
adaptacdo as alterac®es climaticas nos instrumentos de gestdo territorial municipal a definicdo de um
regime de protecdo e salvaguarda, que estabeleca um conjunto de restri¢cdes a constru¢do de edificacBes
em zonas de reconhecido risco futuro de cheia, seja através da interdi¢do de novas constru¢des em faixas
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de risco, ou promovendo soluc¢des urbanisticas de adapta¢do, como sejam a subida das cotas dos edificios
e a proibicdo de novas caves.

Desta forma, modificando e melhorando o planeamento e a gestdo territorial incluindo os riscos climaticos
atuais e futuros, procurou-se conter a exposi¢do ao risco e diminuir a vulnerabilidade climatica, evitando
futuras perdas de territério e danos nas infraestruturas e nos edificios.
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4. EXPOSICAO AO RISCO DE CHEIA

4.1. Carta das Zonas Ameacadas pelas Cheias no PDM de ilhavo

A Carta das Zonas Ameacadas pelas Cheias que acompanha o PDM de ilhavo, define as zonas de maior
ou menor incidéncia ao risco de cheia. Constitui por isso um contributo valioso para o ordenamento e
gestdo do territério, considerando o seu papel fundamental ao nivel da seguranca de pessoas e bens e
prevencao de acidentes.

A Carta das Zonas Ameacadas pelas Cheias foi concluida em junho de 2013 e elaborada com base na
seguinte metodologia:

e Inventariacdo de marcas de cheia e areas inundadas do concelho;
e Levantamento topografico de marcas de cheia e areas inundadas;
e Elabora¢do da Carta de Zonas Ameacadas pelas Cheias.

Para a elaboragdo desta carta foi tido em consideracdo o registo de ocorréncia das cheias de 2001 - ano
em que se registaram as maiores cheias dos Ultimos trinta anos -, por se tratar de uma situacdo real, onde
foram observadas as areas com risco comprovado.

Na memoria descritiva da carta observa-se que as areas consideradas criticas para a ocorréncia de cheias
se dispdem, principalmente, nas margens e terrenos adjacentes ao sistema lagunar que envolve o
concelho de ilhavo - Canal de Mira e Rio Boco - sendo que a predisposicdo da drea para a ocorréncia de
cheias é explicada pelo facto de as cotas da zona envolvente ao plano de dgua serem muito baixas. No
Canal de Mira em particular, a area identificada como de maior risco potencial de cheia situa-se ao longo
do Caminho do Praido, na zona de sapal - area abrangida pelas UOPG 04 e 07.

4.2. Cartas de Zonas Inundaveis e Cartas de Riscos de
Inunda¢des da RH4A - Vouga, Mondego e Lis

A Diretiva da Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundacdes (DAGRI), Diretiva n.° 2007/60/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2007, surge na sequéncia da magnitude de diversas
inundac8es, que na primeira década do século XX| afetaram gravemente as populac8es e as atividades
econdmicas europeias, e tendo como objetivo reduzir o risco das consequéncias prejudiciais das
inundagdes. A diretiva estabelece que “A fim de dispor de um instrumento de informacgéo eficaz, bem como
de uma base valiosa para estabelecer prioridades e para tomar decisées técnicas, financeiras e politicas
ulteriores em matéria de gestéo de riscos de inundacbes, é necessdrio prever a elaboracéo de cartas de zonas
inunddveis e de cartas de riscos de inundacbes indicativas das potenciais consequéncias prejudiciais associadas
a diferentes cendrios de inundag¢Ges, incluindo informagbes sobre fontes potenciais de poluicGo ambiental
resultante das inundag¢ées”.
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Figura 2. Zonas ameacadas pelas cheias, definidas no PDM de ilhavo
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Fonte: PDM ilhavo
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Como principal instrumento de gestdo dos riscos de inundacao a referida Diretiva define a elaborac¢do de
Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdo (PGRI), para ciclos de seis anos, centrados na prevencgao,
protecdo, preparacao e previsdo destes fendmenos, em estreita articulagdo com os planos de gestdo das
regides hidrograficas. Em 2016 foram aprovados os planos do 1.° ciclo em vigor até dezembro de 2021.
Em 2018 iniciaram-se os trabalhos de preparacdo do 2.° ciclo, com revisdo e atualizacao da avaliacdo
preliminar dos riscos de inundacdes.

A representacado cartografica das zonas inundaveis e de riscos de inundagdes, de acordo com o ponto 3
do Artigo 6.° da DAGRI deve considerar trés cenarios de probabilidade de ocorréncia, no caso das ARPSI
associadas a eventos fluviais/pluviais:

e  Baixa probabilidade ou cenarios de fendmenos extremos;
e Média probabilidade, com periodicidade igual ou superior a 100 anos;
e Elevada probabilidade, com periodicidade inferior a 100 anos.

Portugal optou por considerar os trés cenarios de probabilidade, associados aos periodos de retorno de
T=20, T=100 e T=1000 anos, respetivamente, para implementacao de modelos hidroldgicos e hidraulicos.

A DAGRI prevé no n.° 4, do artigo 14.°, que cada Estado Membro no reexame da Avaliacao Preliminar dos
Riscos de Inundagdes (APRI) dos PGRI considere o impacto provavel das altera¢des climaticas em duas das
fases de implementa¢do, na Avaliacdo Preliminar de Risco e nos Planos de Gestdo dos Riscos de
Inundacdes. Deste modo, ndo ha elaboracdo de cartas de areas inundaveis e de risco de inundac¢des em
cenarios de alterac@es climaticas, atendendo que sdo validas para o periodo em que o plano de gestdo
dos riscos de inundagdes esta em vigor. No entanto, na elabora¢do dos PGRI os potenciais efeitos que as
alteragbes climaticas podem ter, quer na intensificacdo dos fendmenos extremos quer nas areas que
potencialmente podem vir a ser abrangidas, vao ser avaliados e se necessario serdo definidas medidas ou
orientacBes que visem a adaptacdo aos efeitos das altera¢des climaticas.

Os trabalhos desenvolvidos na 2.2 fase incluiram uma andlise dos eventuais impactos das alteracdes
climaticas nos caudais de ponta de cheia para o periodo de retorno de 100 anos, tendo por base a
informacdo disponibilizada no Portal do Clima (http://portaldoclima.pt/pt/). Tendo em conta que havera
um aumento da frequéncia de eventos extremos, com a ocorréncia de precipitaces de grande
intensidade, concentradas em periodos de tempo curtos, sera expectavel um aumento das intensidades
de precipitacdo associadas ao periodo de retorno em andlise, 100 anos.

Salienta-se que o registo e caracterizacdo sistematico de eventos de inundacdes a que obriga a DAGRI
permite simultaneamente seguir as alteracdes do regime de precipitacdo que vdo ocorrendo, a sua
frequéncia, os seus impactos e a sua magnitude.

Assim, e apesar de ndo ser exigida a integracdo de cendrios de altera¢Bes climaticas na elaboracdo da
cartografia de areas inundaveis e de risco de inundacdo, foi estimada a possivel variacdo dos caudais de
ponta para o periodo de retorno com probabilidade de ocorréncia média - T = 100 anos. No contexto do
presente estudo, consideraram-se os valores de precipitacdo média mensal referentes ao periodo de anos
2041-2070, de modo a considerar cenarios aplicaveis a um futuro intermédio. Para cada regidao
hidrografica e para ambos os cenarios RCP 4.5 e RCP 8.5 foram calculadas as médias das anomalias dos
meses de inverno, entre dezembro e fevereiro, e selecionada a média mais elevada, que se definiu como
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a percentagem de majoracdo a aplicar aos hidrogramas de cheia. Foram assim determinadas 8 diferentes
percentagens de majoracdo correspondentes as 8 regides hidrograficas. Para cada Area de Risco Potencial
Significativo de Inundacdo (ARPSI), o cenario de altera¢des climaticas resulta da majora¢do, no valor da
percentagem atras mencionada, dos respetivos hidrogramas resultantes da simulacdo hidrolégica
correspondentes ao periodo de retorno de 100 anos.

De acordo com esta metodologia, segundo o Relatério das Cartas de Zonas Inundaveis e Cartas de Riscos
de Inundagdes da RH4A - Vouga, Mondego e Lis (APA, 2020) prevé-se para as ARPSI de origem fluvial da
RH4A um aumento dos caudais de ponta de cheia de cerca de 6% em todas as ARPSI, entre as quais se
inclui a ARPSI de Aveiro, que abrange a margens direita do Canal de Mira.

A cartografia elaborada como resultado deste processo esta disponivel no geoportal da APA, I.P., o Sistema
Nacional de Informacgdo sobre Ambiente - SNIAmb.

Da andlise da Cartografia de Areas Inundaveis de Riscos de Inundacdes, é possivel constatar que a
modelacdo realizada neste ambito para as margens lagunares tem uma resolugdo inferior a da modelagdo
realizada para as inundag8es costeiras. Tendo como referéncia o periodo de retorno de 1000 anos, a area
de inundacdo abrange o territério de todas as trés UOPG em analise, mas sem grande extensado. A Unica
zona onde se identifica uma maior extensdo de inundagdo potencial para o interior encontra-se na UOPG
07, sensivelmente entre a Rua de Baixo e os alinhamentos das Ruas Jodo Marqués e Rua dos Cacadores.

Assim sendo, a Carta de Areas Inundaveis de Riscos de Inundacées classifica toda esta area abrangida
pelas trés UOPG como de baixo risco e perigosidade inexistente, com consequéncias minimas ou
reduzidas.

Figura 3. Area de inundagdo com um periodo de retorno de 1000 anos, segundo a Cartografia de Areas
Inundaveis de Riscos de Inundagdes (2.° Ciclo), na drea abrangida pelas UOPG 04, 06 e 07

Fonte: APA (2021) SNIAmb - Sistema Nacional de Informagdo sobre Ambiente
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4.3. Cheia projetada em cenarios de subida do nivel das aguas
mar

No mesmo ano em que foi concluida a Carta das Zonas Ameacadas pelas Cheias (2013), foi publicado pela
Universidade de Aveiro em resultado do projeto ADAPTARIa o estudo “Risco de Cheias e Estratégias de
Adaptacdo para a Zona Costeira e Lagunar da Ria de Aveiro” (Dias, J.M. e Alves, F.L. (Eds). 2013).

Neste estudo foi apresentada uma previsdo da inunda¢do marginal da Ria de Aveiro efetuada através da
aplicacao do modelo hidrodinamico ELCIRC, incorporando um modelo digital de terreno com dados de
batimetria de 1987 (canais secundarios), 2011 (canais principais) e 2012 (embocadura) e de topografia
obtidos em 2006 (toda a regido envolvente) e 2011 (margens dos canais principais). Foram ainda
incorporadas na batimetria numérica a totalidade das estruturas de protecao existente na Ria de Aveiro,
incluindo o trogo do dique do Baixo Vouga ja construido.

No ambito deste projeto foram assim desenvolvidos trés cendrios integrados (A, B e C) que decorreram
da combinagdo dos agentes forcadores de inundagdao marginal lagunar e de recuo da linha de costa: nivel
médio do mar; maré astronémica; maré meteorolégica; caudal fluvial e agitacdo maritima.

Figura 4. Extensdo maxima de cheia projetada em cenarios de alteragdes climéaticas, nas margens do Canal de
Mira, no periodo 2071-2100
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Fonte: Elaboracdo prépria, com base em PDM ilhavo (2013) e Projeto ADAPTARIa (Universidade de Aveiro, 2013)
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Em sintese, o cenario A tem em consideracdo as condi¢des atuais dos agentes forcadores de inundacdo
marginal lagunar e de recuo da linha de costa. Os restantes cenarios integram condic¢des futuras de caudal
fluvial, agitacdo maritima, maré meteorolégica e nivel médio do mar. O cenario B considera uma subida
de 42 cm do nivel médio do mar e o cenario C considera uma subida de 64 cm.

Relativamente a previsdo de inundacdo marginal lagunar, este estudo concluiu que “A inundag¢éo marginal
da Ria de Aveiro para os cendrios futuros (alteracdes climdticas) comparativamente & observada atualmente
depende das tendéncias previstas para os agentes forcadores de cheias, nomeadamente da subida do nivel
médio do mar e da diminuicdo dos caudais fluviais. Da andlise efetuada concluiu-se que a extensdo de cheia
tende a aumentar com a subida do nivel médio do mar nas regibes localizadas na regido central da laguna e
na cabeceira do Canal de S. Jacinto. Verificou-se ainda que a extensdo de cheia tende a diminuir nas zonas onde
desaguam os afluentes fluviais devido & diminui¢éo do seu caudal, com especial incidéncia no Bloco do Baixo
Vouga Lagunar, onde se conjugam a previséo da diminuicdo do caudal do Rio Vouga e a topografia reduzida
das dreas adjacentes”.

Figura 5. Zonas ameacadas pelas cheias em cenario extremo de altera¢des climaticas, nas margens do Canal
de Mira, no periodo 2071-2100, e suas implica¢des no ordenamento do territério de ilhavo

Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo

Carta de Ordenamento Carta de Condici

Fonte: PMAAC ilhavo (2018), com base em PDM ilhavo (2013) e Projeto ADAPTARIa (Universidade de Aveiro, 2013)

“Analisando-se conjuntamente estes efeitos concluiu-se que a drea total inundada da laguna aumenta em
cendrios de alteracdes climdticas, evidenciando que o incremento de drea alagada motivado pela subida do
nivel médio do mar é superior a diminuicdo de drea alagada motivada pelo decréscimo do caudal fluvial.
Relativamente aos niveis mdximos de inundacdo, verificou-se que tendem a aumentar para os cendrios futuros
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na drea central da laguna e na cabeceira do Canal de S. Jacinto devido a subida do nivel médio do mar. Nas
cabeceiras dos Canais de Mira e [lhavo e no Bloco do Baixo Vouga Lagunar verifica-se uma diminuicéo dos niveis
maximos de inundag¢do devido ao decréscimo das afluéncias fluviais”.

4.4. Cenario Extremo de Inundacgao Costeira

Em 2017 um grupo de investigadores do Instituto Dom Luiz da Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa, liderados pelo Professor Carlos Antunes, disponibilizou um visualizador de cenarios de subida do
nivel médio do mar para Portugal Continental, com o objetivo de contribuir para a avaliagdo da
vulnerabilidade costeira associada a subida do nivel médio do mar e as inundag¢des causadas pela
ocorréncia de eventos extremos, fundamental no apoio a definicdo das estratégias de adaptacdo as
alteragdes climaticas.

O seu trabalho foi desenvolvido de acordo com os requisitos da Diretiva 2007/60/CE de 23 de Outubro de
2007 relativa a avaliacdo e gestdo dos riscos de inundag¢des, que tem por objetivo estabelecer um quadro
para a avaliacdo e gestao dos riscos de inundages, a fim de reduzir as consequéncias associadas as
inundac8es na Comunidade prejudiciais para a saide humana, o ambiente, o patriménio cultural e as
atividades econdmicas.

No seu trabalho sdo avaliados cenarios para 2025, 2050 e 2100 com diferentes periodos de retorno de
eventos extremos para os quais foi produzida cartografia de vulnerabilidade fisica da Orla Costeira de
Portugal Continental que sera afetada pela subida do nivel médio do mar. A cartografia de inundacédo e
de vulnerabilidade costeira foi produzida a partir da tecnologia de sistemas de informacgdo geografica e
apoiada no modelo digital de terreno costeiro de 2 metros de resolucao, disponibilizado pela DGT (Dire¢do
Geral do Territério), aqui usado com uma resolucdo espacial de 20 metros.

Os cenarios de inundacdo costeira para horizontes temporais futuros sdo caracterizados por um indice
de perigosidade de inundacdo (IPl), em situagdes extremas de forcamento costeiro, correspondente a 5
niveis de confianca: Muito Baixa (< 20%); Baixa (20% a 40%); Média (40% a 60%); Alta (60% a 80%); Elevada
(= 80%). Os 5 niveis de confianca estdo separados por intervalos de 20% de probabilidade de inundacgao
(probabilidade condicional, condicionada a estimativa central da projecdo de subida do nivel médio do
mar, dada por o modelo Mod.FC_2).

O cenario extremo de inundagdo costeira para o periodo de 2100 (futuro de longo prazo) baseia-se numa
projecdo de subida do nivel médio do mar de 1.15 m relativamente ao datum vertical Cascais1938
(segundo a projecao Mod.FC_2) e com maré em Preia-Mar maxima sobrelevada (com sobrelevagao
meteorolégica) de periodo de retorno de 100 anos.

Da analise comparativa dos cenarios de inundacdo extrema para 2025, 2050 e 2100 e as areas
potencialmente afetadas por inundagdo no territério abrangido pelas UOPG 04, 06 e 07, conclui-se que ja
na presente década grande parte deste territorio estara ja em risco, incluindo os espagos naturais junto a
margem, mas também espacos artificializados e edificados (sobretudo na area das UOPG 04 e 06).

Entre 2025 e 2050 projeta-se um aumento para o interior da extensdo da area em risco que, todavia, ndo
agrava significativamente a situagdo projetada para o periodo de referéncia (futuro préximo).
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Nado obstante, projeta-se um agravamento ja consideravel desta tendéncia entre 2050 e 2100, periodo
durante o qual todo o territério abrangido pelas trés UOPG estara claramente abrangido nas areas de
risco, que ultrapassarao ja os seus limites, que se entenderdo entdo até aos adjacentes espagos urbanos
mais consolidados das Gafanhas da Encarnacdo e do Carmo. Sublinha-se que, em termos dos niveis de
probabilidade da inundagao, este cenario coloca praticamente toda a area das atuais UOPG num nivel de
probabilidade Média a Elevada (mais de 40% de probabilidade), sendo que a sua maior parte tera uma
probabilidade de inundagao Alta (60% a 80%) e Elevada (= 80%).

Figura 6. Cenarios extremos de inundacao costeira devido a subida do nivel médio do mar para 2025 (cenario
de referéncia), 2050 e 2100, segundo a projecado de subida do nivel médio do mar da FCUL, Mod.FC_2, e de
acordo com os requisitos da Diretiva 2007/60/CE.

2025 2050 2100

Gafanha

da Encarnagao®

{ e / L S0
Fonte: Antunes C., Rocha C. e Catita C. (2017). Cartografia de Inundacdo e Vulnerabilidade Costeira. In: www.snmportugal.pt
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Figura 7. Cenario extremo de inundagéao costeira para o periodo de 2100, de acordo com os requisitos da
Diretiva 2007/60/CE, na area abrangida pelas UOPG 04 e 06
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Figura 8. Cenario extremo de inundacao costeira para o periodo de 2100, de acordo com os requisitos da
Diretiva 2007/60/CE, na drea abrangida pela UOPG 07
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Fonte: Antunes C., Rocha C. e Catita C.

(2017). Cartografia de Inundacdo e Vulnerabilidade Costeira. In: www.snmportugal.pt
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5. ANALISE DE SENSIBILIDADE

5.1. Sensibilidade ambiental

As UOPG em andlise abrangem uma area onde existem habitats ameacados e que, como tal, esta
integrada na Rede Natura 2000, designadamente, a Zona de Protecdo Especial ZPE Ria de Aveiro
PTZPEOOO4 (abrangida integralmente pelas trés UOPG), e o Sitio de Importancia Comunitaria SIC Ria de
Aveiro PTCONO0061 (abrangida integralmente pelas UOPG 04 e 06 e parcialmente pela UOPG 07).

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica para o espaco comunitario da Unido Europeia resultante da
aplicacao da Diretiva 79/409/CEE do Conselho, de 2 de abril de 1979 (Diretiva Aves) - revogada pela Diretiva
2009/147/CE, de 30 de novembro - e da Diretiva 92/43/CEE (Diretiva Habitats) que tem como finalidade
assegurar a conservacdo a longo prazo das espécies e dos habitats mais ameacados da Europa,
contribuindo para parar a perda de biodiversidade. Constitui o principal instrumento para a conservagao
da natureza na Unido Europeia.

Compreende as areas classificadas como Zonas de Prote¢do Especial (ZPE) criadas ao abrigo da Diretiva
Aves (n° 79/409/CEE) e Zonas Especiais de Conservag¢ado (ZEC) criadas ao abrigo da Diretiva Habitats (n°
92/23/CEE) estando estas Diretivas harmonizadas e transpostas para a legislagdo nacional pelo D.L. n.
140/99, de 24 de abril, com a redacdo posteriormente criada através do D.L. n. 49/2005, de 24 de fevereiro.

Dentro das UOPG, a maior parte da area abrangida por estas classificacdes da Rede Natura 2000 encontra-
se em risco de inundagao em cendrio de alterag8es climaticas, especialmente a UOPG 07 onde quase toda
a area classificada se encontra em risco, sendo que nas UOPG 04 e 06 a area em risco abrange também
mais de metade da area classificada.

No que respeita aos bidtopos existentes na area abrangida pelas trés UOPG, e de acordo com a
classificacdo adotada no PDM de ilhavo, praticamente toda a area estd classificada como ‘campos
agricolas’, com excecdo de pequenas areas na margem classificadas como ‘praias de vasa e lodo’, e
espacos abrangidos por perimetros urbanos.

Segundo os estudos de caracterizacdo do PDM de ilhavo os campos agricolas abertos apresentam
normalmente menor diversidade de espécies, o que se explica, em boa parte, devido ao seu aparente
carater “monétono” resultante das praticas agricolas a eles associado: as culturas anuais e plurianuais,
gue apresentam a sua maior extensdo nas zonas exteriores ao perimetro urbano, sobretudo nas margens
das principais linhas de dgua do concelho da area inserida na ZPE.

As culturas predominantes sdo o milho, as culturas forrageiras (como o azevém) e a cultura de vegetais
verdes. Os ‘campos agricolas’ contribuem para a manutencdo dos processos biologicos, albergando
espécies de aves sobretudo granivoras que ali podem encontrar uma reserva adicional de alimento nos
periodos de maior escassez (durante o inverno). As culturas e praticas agricolas registadas na area
classificada e que integram os campos agricolas contribuem para a sustentabilidade da avifauna da Ria
de Aveiro.
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Figura 9. Areas naturais protegidas na area abrangida pelas UOPG 04, 06 e 07
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Figura 10. Biétopos existentes na drea das UOPG 04, 06 e 07
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Fonte: PDM ilhavo
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5.2. Sensibilidade fisica

Da analise dos edificios existentes nas areas abrangidas pelas trés UOPG (a partir da Base Geografica de
Edificios do Instituto Nacional de Estatistica), verifica-se a existéncia de situa¢des muito distintas em
termos de exposicdo ao risco de inundag¢do. Considerando o cenario mais gravoso adotado no projeto
ADAPTARIa, as situagdes de maior sensibilidade ao risco encontrar-se-ao na UOPG 07, entre a Rua de
Baixo e a Rua do Carmo, e na UOPG 06, ao longo da Rua de ilhavo até ao cais da “Bruxa”.

Quadro 2 - Edificios abrangidos pelas zonas ameacadas pelas cheias e pelos cenérios de inundacao do Projeto
ADAPTARIa, por UOPG (n°)

UOPG 04 1 1 2
UOPG 06 0 1 7 10
UOPG 07 0 1 27 41
TOTAL 1 3 35 53

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de PDM flhavo, INE e projeto ADAPTARIa

Quadro 3 - Alojamentos abrangidos pelas zonas ameacgadas pelas cheias e pelos cenarios de inundagéo do
Projeto ADAPTARIa, por UOPG (n°)

1

UOPG 04 1 1 2
UOPG 06 0 1 8 17
UOPG 07 0 1 29 43
TOTAL 1 3 38 62

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de PDM ilhavo, INE e projeto ADAPTARIa

Tratando-se sobretudo de moradias unifamiliares, o nimero de alojamentos abrangidos pelas areas de
risco (38 no cenario B e 62 no cendrio C) é bastante semelhante ao niumero de edificios identificados, (35
no cenario B e 53 no cenario C) destacando-se ligeiramente pela maior dimensdo e concentracdo o nucleo
de alojamentos na UOPG 06, ao longo da Rua de ilhavo até ao cais da “Bruxa”.
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Figura 11. Nucleo de edificios sensiveis na UOPG 06 (Rua de ilhavo e cais da “Bruxa”)
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Fonte: Google Earth (2021)
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Figura 12. Edificios sensiveis na UOPG 07 (tardoz da Rua do Carmo e Rua de Baixo)

Google Earth

Fonte: Google Earth (2021)
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Figura 13. Edificios sensiveis a cheias em cenario extremo de altera¢des climaticas, nas UOPG 04, 06 e 07
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de PDM ilhavo, INE e projeto ADAPTARIa
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Figura 14. Alojamentos sensiveis a cheias em cenario extremo de altera¢des climaticas, nas UOPG 04, 06 e 07
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Os cenarios extremos de inundacdo poderdo também afetar significativamente a rede viaria abrangida
pelas trés UOPG, encontrando-se em risco cerca de 15 arruamentos dentro destas dreas com uma
extensdo de aproximadamente 4,2 km - mas também, pontualmente, outros arruamentos préximos, que
ndo sdo abrangidos pelas UOPG, mas que tém grande importancia para o seu acesso (como é o caso,
sobretudo, da Rua do Carmo).

Quadro 4 - Arruamentos abrangidos pelo cenario extremo de inundagdo do Projeto ADAPTARia, por UOPG (n°)

UOPG 04 663,9
Rua da Liberdade 52,9
Rua da Seca 189,3
Rua de Entrecampos 69,7
Rua do Jeremias 190,6
Rua do Sol Poente 161,3
UOPG 06 438,3
Rua de ilhavo 210,7
Rua Manuel das Neves 142,0
(ndo identificado) 85,6
UOPG 07 3152,6
Rua da Escola 206,5
Rua das Ramas 182,3
Rua das Saraivas 220,5
Rua de Baixo 1.361,3
Rua dos Galdinos 150,7
Rua dos Julides 146,0
Rua dos Piorros 156,4
Rua Jodo Marques 137,3
(ndo identificado) 591,6
Total Geral 4.254,8

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de PDM ilhavo, INE e projeto ADAPTARIa

A maior parte dos arruamentos em risco, e também a sua maior extensdo (3.152,6 m), encontra-se,
naturalmente, na UOPG 07, a mais extensa, onde se destaca a Rua de Baixo como o arruamento mais
afetado pelo risco, seguido pela Rua dos Saraivas e a Rua da Escola. Neste sentido, destaca-se também
novamente a Rua de ilhavo na UOPG 06 e, na UOPG 04, a Rua do Jeremias e a Rua da Seca.

Refira-se ainda que todo o caminho paralelo a margem do Canal de Mira - em parte designado como
Caminho do Praido - esta também abrangido, naturalmente, pelos cenarios extremos de inundagdo. O
Caminho do Praido foi recentemente intervencionado pelo Municipio, constituindo atualmente uma
Ecovia (5,5 km) e uma Ciclovia (6 km), entre as Gafanhas da Encarnacdo e do Carmo, acompanhando um
antigo caminho de serviddo agricola na margem nascente do Canal de Mira da Ria de Aveiro. Esta
equipado com cinco zonas de estada, um posto de observacdo de aves, diversos painéis de informacao e
sensibilizacdo ambiental e poitas de amarragdo para pequenas embarcagoes.

Importa sublinhar que esta intervencdo, promovida pelo Municipio de ilhavo e inaugurada em marco de
2014, contemplou ja um conjunto de ac¢bes de adaptacdo ao risco futuro de inundag¢des estuarinas,
nomeadamente, o refor¢co de margens através de enrocamento numa extensdo de 2.000 m, o alteamento
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das cotas de pavimento numa area de 20.000 m?, a reabilitacdo de 15 valvulas de maré e a limpeza de
valas hidraulicas numa extensdo de 5.450 m.

Figura 15. Infraestruturas de transporte sensiveis a cheias em cendrio extremo de alteracdes climéticas, nas
UOPG 04, 06 e 07
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caminho, além de permitir a circulacdo marginal a Ria, do lado Nascente do canal de Mira, mantém a
funcao de dique, para impedir o retorno de agua salgada aos terrenos agricolas na frente terra, através
da reabilitacdao de infraestruturas hidraulicas existentes (valvulas de maré), assegurando, deste modo, a
atividade agricola nos terrenos marginais.

Encontrando-se este caminho implantado sob uma zona lagunar ameacada pelas cheias e influéncia das
marés, foram executados trabalhos de refor¢o das margens e alteamento das cotas de pavimento, por
forma a evitar fendbmenos de galgamento.

A requalificacdo paisagistica e ambiental consistiu na limpeza e eliminacdo de espécies infestantes,
instalacdo de um posto de observacdo de aves, painéis informativos e de sensibilizacdo ambiental, e ainda,
a instalagdo de mobilidrio urbano de apoio a contemplacdo paisagistica. A circulacdo viaria ficou definida
em duas vertentes: na generalidade, funcionara como ciclovia na sua maior parte da extensdo, a fim de
se tirar partido da func¢do ludica do tragado ao longo da Ria, com acesso reservado apenas a pessoas e
velocipedes; no entanto, sera garantido o acesso pontual a transito automével, no sentido de se
manterem 0s acessos ja existentes a alguns equipamentos, em particular aos dois ancoradouros de
recreio existentes na Gafanha da Encarnacdo, bem como a algumas zonas de acesso a atividades
econdémicas, como seja, a atividade dos mariscadores.

5.3. Sensibilidade social

De modo a quantificar a populacdo residente nas UOPG foi cruzada a sua delimitacdo com os limites das subsec¢des
estatisticas definidas na Base Geogréafica de Referenciacdo de Informacdo do INE e utilizados os dados mais recentes
disponiveis a esta escala (Censos 2011). Desta forma, é possivel estimar que a populagdo residente nas trés UOPG
totaliza 601 habitantes, a maior parte residente na UOPG 07 e na UOPG 04.

Em termos de estrutura etdria, verifica-se que a populagdo mais idosa (com mais de 64 anos) representa cerca de um
sexto da populacdo residente e tem um peso proporcional mais elevado do que o da populacdo mais jovem (com
menos de 14 anos). Esta situagdo ganha maior evidéncia na UOPG 06, onde 25 % da populagdo residente tem mais de
64 anos de idade.

Quadro 5 - Populagédo residente nas UOPG 04, 06 e 07 em 2011, por grandes grupos etarios (n° e % do total)

UOPG 04 213 26 12% 23 11% 130 61% 34 16%
UOPG 06 100 14 14% 8 8% 53 53% 25 25%
UOPG 07 288 50 17% 30 10% 158 55% 50 17%
TOTAL 601 20 15% 61 10% 341 57% 109 18%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de PDM ilhavo e INE (Censos 2011)

No que respeita a populacdo ativa, verifica-se que mais de metade (58 %) da populacdo empregada residente neste
territério estd empregada no sector terciario, enquanto a populacdo empregada no sector primario tem um peso

relativamente reduzido, na ordem dos 7 %. A populagdo empregada no sector secundario mantém um peso relativo
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considerdvel, de cerca de 3 5% em média, sendo particularmente relevante entre os empregados residentes na UOPG
06 (50 %).

Quadro 6 - Populacdo empregada residente nas UOPG 04, 06 e 07 em 2011, por sector de atividade, em 2011
(n° e % do total)

| comman seorseantio sriie

UOPG 04 87 6 7% 27 31% 54 62%
UOPG 06 32 3 9% 16 50% 13 41%
UOPG 07 112 7 6% 37 33% 68 61%
Total Geral 231 16 7% 80 35% 135 58%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de PDM ilhavo e INE (Censos 2011)

Os residentes pensionistas e reformados representavam cerca de 22 % da populagdo total. Por sua vez, a proporgao
da populacdo desempregada era relativamente reduzida, praticamente sem expressdo no caso dos desempregados a
procura do 1° emprego e na ordem dos 5 % da populacdo total para os desempregados a procura de novo emprego.

Quadro 7 - Populagdo residente nas UOPG 04, 06 e 07 em 2011 desempregada, pensionista, reformada e sem
atividade econémica (n° e % do total)

UOPG 04 213 0 0% 1" 5% 47 22% 88 41%
UOPG 06 100 1 1% 7 7% 25 25% 46 46%
UOPG 07 288 2 1% 10 3% 63 22% 110 38%
TOTAL 601 3 0% 28 5% 135 22% 244 41%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de PDM ilhavo e INE (Censos 2011)

Atualmente, e considerando a delimitacdo das zonas ameagadas pelas cheias consideradas no PDM com base no
histérico de eventos extremos desta natureza, a popula¢do potencialmente mais afetada pelas cheias encontra-se na
area da UOPG 06. Acresce que, na UOPG 06, praticamente toda a populagdo residente encontra-se em zona ameacada
pelas cheias. Pelo contrario, e segundo estes critérios, a populacdo potencialmente afetada residente da UOPG 4 é

muito reduzida.

Quadro 8 - Populacdo residente abrangida pelas zonas ameacadas pelas cheias e pelos cenarios de inundagéo
do Projeto ADAPTARIa, por UOPG (n°)

UOPG 04 213 7 124 179 206
UOPG 06 100 100 54 100 100
UOPG 07 288 54 216 257 288
TOTAL 601 161 394 536 594
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Cruzando a informacdo dos Censos com os cendrios de inundacdo do Projeto ADAPTARIa, verifica-se que a proporg¢do
da populacdo residente sensivel a este tipo de evento climatico extremo sera superior a 66 % da populacdo residente
total em qualquer cenario, podendo chegar a afetar 99 % da populagdo no cendrio mais extremo de altera¢des

climaticas.

Importa sublinhar que a sensibilidade de cada UOPG ao risco de cheia altera-se substancialmente quando aplicados os
cenarios de inundacdo com alteracBes climaticas até ao final do século adotados no projeto ADAPTARia. Nessas
condic¢des, a maior parte da populagdo potencialmente afetada reside na UOPG 07, seguindo-se a UOPG 04. Na UOPG
06, toda a populagdo residente pode estar em risco em dois dos cenarios de inundagdo estuarina considerados.

Figura 16. Populacao residente nas subsecc¢des estatisticas abrangidas pelas UOPG 04, 06 e 07
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de PDM flhavo, INE e projeto ADAPTARIa
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5.4. Sensibilidade econémica

Este territorio é constituido sobretudo por terrenos agricolas de pequena dimensao e atualmente com
explora¢do reduzida, localizados junto ao Canal de Mira, ocupados pontualmente por habita¢des e
edificios de apoio a atividade agricola localizados predominantemente junto a rede viaria marginal. A
agricultura praticada é predominantemente de cariz familiar e de subsisténcia, e parte significativa dos
campos agricolas encontram-se abandonados.

Em termos de ocupac¢do do solo, e com base na analise da Carta de Ocupacdo do Solo (Dire¢do-Geral do
Territério, 2019), verifica-se que a maior parte deste territério estd afeta a culturas temporarias de
sequeiro e regadio, equivalente a 89,6 % e 85,8 % da area total das UOPG 04 e 07 respetivamente, e a
60,9% da area da UOPG 06. Encontram-se também algumas areas nas UOPG 04 e 07 ocupadas com
pastagens espontaneas, totalizando cerca de 3,4 ha.

O tecido edificado, essencialmente classificado como descontinuo e descontinuo esparso, ocupa no total
uma area de 9,7 ha (8,6% da area total). Apenas na UOPG 04 se encontra alguma ocupagdo industrial com
expressao muito reduzida (0,5 ha), enquanto na UOPG 06 cerca de 1,2 ha estdo ocupados com marinas e
docas de pesca, precisamente na area do cais da “Bruxa”, onde também se encontram alguns
estabelecimentos de restaura¢do e bebidas.

A pesca e a apanha de bivalves tém ainda uma grande importéncia na economia local. O facil acesso
existente neste local ao canal de Mira da Ria e a existéncia aqui de um grande banco de areia, concorrem
para o afluxo a esta area de muitos mariscadores, que desenvolvem a sua atividade a partir da margem.

Quadro 9 - Ocupacdo do solo na area abrangida pelas UOPG 04, 06 e 07

UOPG 04 24,1 100%
1.1.2.1 Tecido edificado descontinuo 0,2 0,9%
1.1.2.2 Tecido edificado descontinuo esparso 0,2 0,9%
1.2.1.1 IndUstria 0,5 2,2%
1.4.1.1 Rede viaria e espacos associados 0,3 1,3%
2.1.1.1 Culturas temporarias de sequeiro e regadio 21,6 89,6%
3.1.2.1 Pastagens espontaneas 1,2 5,0%

UOPG 06 11,4 100%
1.1.2.1 Tecido edificado descontinuo 3,2 28,4%
1.4.2.3 Marinas e docas pesca 1,2 10,7%
2.1.1.1 Culturas temporérias de sequeiro e regadio 7,0 60,9%

UOPG 07 87.1 100%
1.1.2.1 Tecido edificado descontinuo 5,7 6,6%
1.1.2.2 Tecido edificado descontinuo esparso 0,4 0,5%
2.1.1.1 Culturas temporérias de sequeiro e regadio 74,7 85,8%
3.1.2.1 Pastagens espontaneas 2,2 2,5%
8.1.2.1 Sapais 2,6 3,0%
8.1.2.2 Zonas entremarés 1,5 1,7%

Total Geral 122,6 -

Fonte: DGT (Carta de Ocupagdo do Solo, 2018)
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Figura 17. Ocupacao do solo na area abrangida pelas UOPG 04, 06 e 07
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Fonte: Elaborac&o prépria a partir de PDM ilhavo e DGT (Carta de Ocupacéo do Solo, 2018)

CEDRU| 39



REAVALIAGCAO DAS UOPG 04, 06 E 07 DO PDM DE iLHAVO
PARECER TECNICO

5.5. Sensibilidade cultural

Nao foram identificados equipamentos culturais ou elementos de patrimoénio cultural expostos a risco de
inundacao na area das UOPG.
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6. ANALISE DA VULNERABILIDADE CLIMATICA
DAS UOPG

6.1. Alteracoes climaticas projetadas

De acordo com os estudos de cenariza¢do climatica apresentados no Plano Municipal de Adaptacdo as

Alteracdes Climaticas de ilhavo, as principais alteracdes projetadas nas variaveis climaticas, para meados
e final do presente século e com relevancia para o territério abrangido pelas UOPG 04, 06 e 08 sdo, em

sintese, as seguintes:

Diminuicdo generalizada da precipita¢do anual: -4,5% a -6,1% (2041-2070); -10,7% a -11,8% (2071-2100,
RCP8.5);

Alargamento e acentuacdo da esta¢do seca no regime pluviométrico anual, diminui¢do na Primavera: -
12% a -15% (2041-2070); diminuicdo no Verao: -34 a -36% (2041-2070); diminui¢cdo no Outono: -10% a -
14% (2041-2070); aumento no Inverno: 7% a 10% (2041-2070);

Diminuicdo do nimero de dias de precipitagdo: -10 a -13 dias; -21 a -27 dias (2071-2100, RCP8.5), com
maiores redugdes no Outono (-4 a -6) e na Primavera (-3 a -4 dias);

Aumento da frequéncia de dias com precipitagdo muito intensa (>20 mm): +1 a +2 dias por ano;

Subida do nivel médio das dguas do mar para a costa Oeste Portuguesa relativamente ao nivel médio
atual (1980-1999) - considerada no Programa de Orla Costeira Ovar-Marinha Grande, com base nos
cenarios de emissao de gases de efeito de estufa elaborados pelo IPCC - variando entre 0,28 m no
cendrio mais otimista e 0,42 m no cendrio mais pessimista para o periodo 2091-2100.

6.2. Principais conclusoes da exposicao e sensibilidade das
UOPG

Por sua vez, da analise cumulativa da exposi¢do ao risco de cheia atual e futura da area abrangida pelas
trés UOPG, e da sensibilidade dos elementos atualmente expostos ao risco neste territério, é possivel

extrair as seguintes grandes conclusdes:

A exposicao atual ao risco de cheia, considerando o registo de ocorréncia das cheias de 2001 - ano
em que se registaram as maiores cheias dos Ultimos trinta anos - é muito reduzida, como atesta a
analise da Carta das Zonas Ameacadas pelas Cheias, consagrada no PDM de ilhavo;

A sensibilidade dos elementos expostos atualmente ao risco de cheia é também muito reduzida,
afetando potencialmente um numero muito reduzido de elementos expostos, com significado
ambiental, infraestrutural, social, econdmico ou cultural diminuto;

A exposicao futura ao risco de cheia, considerando apenas cenarios climaticos de alteragdo da
frequéncia e intensidade de eventos extremos de precipitacdo no periodo 2041-2070 e os seus

CEDRU| 41



REAVALIAGCAO DAS UOPG 04, 06 E 07 DO PDM DE iLHAVO
PARECER TECNICO

efeitos na variacdo dos caudais de ponta (conforme considerado nas Cartas de Zonas Inundaveis e
Cartas de Riscos de Inunda¢des da RH4A - Vouga, Mondego e Lis), ndo devera ser agravada
significativamente por este fator. Como tal, as alterac8es projetadas na frequéncia e intensidade de
eventos extremos de precipitacdo também ndo deverdo agravar a sensibilidade futura dos
elementos expostos.

e Contudo, a exposicao futura ao risco de cheia considerando cenérios de subida do nivel médio
das aguas do mar - nomeadamente, os cenarios utilizados no projeto ADAPTARIa - resultard num
agravamento substancial da area exposta ao risco, implicando que, no cenario mais conservador
(subida de 42 cm até 2100) a area em risco represente 62% da area da UOPG 07 e 44% das UOPG 04 e
06. No cenario mais extremo (subida de 62 cm até 2100) a area em risco equivale a 70% da 4rea da
UOPG 07, 61% da UOPG 04 e 56% da UOPG 06.

e Como tal, a sensibilidade futura dos elementos expostos ao risco, considerando cenarios de
subida do nivel do mar, serd também significativamente agravada até ao final do século. Isto
traduz-se, sobretudo, na exposicdo futura ao risco de até 594 pessoas residentes (99% do total), de até
53 edificios e 62 alojamentos, de até 15 arruamentos numa extensao de 4,2 km, assim como de uma
extensdo consideravel de area incluida na Rede Natura 2000.

e Considerando as caracteristicas sociais, econémicas, ambientais, infraestruturais e culturais especificas
da area de intervencao - em particular, a estrutura etaria e social da populagdo residente, a pratica de
uma agricultura extensiva e de subsisténcia com recurso a mao-de-obra familiar e a fragilidade e
raridade dos ecossistemas com estatuto de conservagdo - considera-se também que a capacidade
adaptativa dos sistemas naturais e humanos presentes é reduzida, estando dependente
sobretudo dos instrumentos de planeamento e dos recursos publicos disponiveis para a adaptagéo
deste territdrio aos riscos climaticos, quer em l6gicas de prevencado de riscos, ou de resposta a situacées
de emergéncia.

6.3. Impactes futuros associados as alteracoes climaticas

Com base nestas andlises, é possivel projetar quais serdo os principais impactes negativos para este
territério associados as alteracdes dos parametros climaticas projetadas para o concelho de ilhavo,
sintetizados no quadro seguinte. Estes impactes - maioritariamente identificados originalmente no
PMAAC ilhavo - sdo apresentados segundo os sectores potencialmente afetados da Estratégia Nacional
de Adaptacao as Alterac¢8es Climaticas (ENAAC 2020), e diferenciando entre impactes diretos e indiretos.

Tendo em consideracdo os impactes potenciais das cheias e inunda¢des decorrentes da conjugacdo de
eventos extremos de precipitacao e da subida do nivel médio das aguas do mar, os riscos que lhes estao
associados foram identificados como prioritarios no PMMAC ilhavo. Sendo considerados j& atualmente
como riscos de nivel significativo, a matriz de risco elaborada no PMAAC ilhavo projeta o seu agravamento
para o nivel maximo de risco ja no periodo 2041-2070.
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Quadro 10 - Sintese dos principais impactes negativos futuros para as UOPG 04, 06 e 07 associados as
alteragdes climaticas

e Potenciais perdas de aptidao agricola em
terrenos com maior exposi¢do aos eventos
extremos

Danos e perdas significativas nas culturas
temporarias (cereais, pastagens e horticolas)

Sector Impactes negativos diretos (ameacas) Impactes negativos indiretos (ameacas)
Agricultura e e Salinizacdo dos solos por via de maiores areas
florestas inundadas e inundaveis por dgua salgada (salobra),

com abandono de muitas culturas

Possibilidade de um maior despovoamento por
perdas de fertilidade do solo (em particular no caso
das pequenas exploragdes agricolas)

Possibilidade de danos e aumento dos custos de
reabilitacdo de instalagdes agricolas de apoio
Possibilidade de danos em infraestruturas
enterradas e suspensas de abastecimento de dgua e
energia elétrica as exploracgdes

Possibilidade de danos em vias de acesso (caminhos
rurais)

Potencial redugao dos rendimentos agroflorestais
Empobrecimento dos terrenos agricolas, resultante do
possivel aumento do nivel freatico e com o consequente
encharcamento dos terrenos

Biodiversidade

Afetacdo dos ecossistemas dunares

temporarias (cereais, pastagens e horticolas)

e paisagem o Alteracao das potencialidades vegetais do
territério
o Alteracao dos padrdes de distribuicdo da
biodiversidade
o Alteracao do uso do solo o . B .
L o e AlteragBes no mosaico paisagistico agricola
¢ Condicionamento dos processos quimicos e P . ;
s R L o Possiveis perdas de biodiversidade, com o
biolégicos nos meios hidricos, com ) ..
. afastamento de determinadas espécies de aves que
consequéncias no comportamento dos ) .
) P se alimentam das sobras dos terrenos agricolas
ecossistemas e ocorréncia de problemas de
eutrofizacdo
e Aumento do stress ambiental sobre espécies
piscicolas e aquaticas
o Alterac¢bes fenolégicas com efeitos no ciclo de
vida das espécies
Economia o Danos e perdas significativas nas culturas o Alteracdes na biodiversidade e na paisagem

Prejuizos temporarios para a apanha de bivalves

Seguranca de
pessoas e bens

Dificuldades de escoamento quando na
conjugacdo de todos os fatores climaticos e
sobretudo em pico de maré

Aumento dos danos em equipamentos e
infraestruturas

Condicionamento das vias e do trafego
automovel

Alteracdes no valor dos seguros para possiveis
indemnizagdes

Constrangimentos econémicos e sociais associados
a possivel necessidade de deslocar a populagdo
residente

Transportes e
comunicacées

Aumento dos danos em vias de comunicagdo

Maior congestionamento nas vias
Diminuicdo das condicdes de seguranca

Recursos
hidricos

Diminuicdo da qualidade dos recursos
hidricos

Zonas costeiras
e mar

Destruicdo de portos de abrigo e
embarcacdes e prejuizos no sector das pescas
(menos dias de trabalho)

Condicionamento do acesso a zonas balneares
Desvalorizagdo dos iméveis localizados em zonas
ameacadas pelo mar

Possivel abandono/ desinteresse pela habitagdo na
zona litoral

Fonte: EMAAC ilhavo (2016), PMAAC ilhavo (2018)

Em conclusdo, atendendo a melhor informagdo disponivel sobre os cenarios climaticos até ao final do

século e as proje¢des de evolucdo da frequéncia e intensidade de eventos extremos de precipitacdo e do

nivel médio das dguas do mar, assim como a analise da exposi¢do, sensibilidade e capacidade adaptativa

aos riscos climaticos e dos seus impactes potenciais sobre o territério abrangido pelas UOPG 04, 06 e 07,

entende-se que a sua vulnerabilidade ao risco de cheias é atualmente reduzida, mas devera agravar-
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se no futuro, para niveis significativos ja no periodo 2041-2070 e continuando a agravar-se, pelo
menos, até ao periodo 2071-2100.

Figura 18. Evolucdo do risco climatico para os principais impactes associados a eventos climaticos

Presente 2041-2070 2071-2100

w

it o4

—

0O

Frequéncia de ocorréncia
-t N

e
e S

B
1 2

Subida do r_\ivel_mgédio da agua do mar (em_conjugat;éo Precipitagao muito intensa (associada a
com precipitacdo intensa, vento e ondulacao forte) marés vivas e ventos fortes ou muito fortes)

Temperaturas elevadas Temperaturas baixas .
@ / ondas de calor m Secas @ / vagas de frio Vento forte ou muito forte

Fonte: PMAAC ilhavo (2018)

Consequéncia do impacto

A este respeito importa ainda ter presente que, por um lado, a subida do nivel do mar é uma das
tendéncias mais claras resultantes das alteracfes climaticas, evidenciada na costa portuguesa pela
evolucdo dos registos maregraficos desde o século XIX. Por outro lado, a subida do nivel das aguas do
mar, decorrente da expansdo térmica dos oceanos e do degelo das calotas polares, sera um dos efeitos
das altera¢des climaticas que demorard mais tempo a reverter, prevendo-se que esta tendéncia se
mantenha muito para além da inversdo da tendéncia de subida das temperaturas, e possivelmente na
escala dos séculos.

Para um territério de margens lagunares com as caracteristicas orograficas da drea abrangida pelas UOPG
04, 06 e 07, isto significa que, sem a ado¢do de medidas de adaptacdo, a vulnerabilidade a subida do nivel
do mar tendera, inevitavelmente, a agravar-se de forma constante, para la dos periodos de referéncia dos
modelos climaticos (2100).
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7. ANALISE DA PERTINENCIA DAS UOPG

Atenden

do aos resultados da avaliacdo da vulnerabilidade climatica atual e futura das UOPG 04, 06 e 07

ao risco de cheias, importa proceder a uma reanalise critica da pertinéncia da sua configuracdo normativa
e espacial face a sua vulnerabilidade climatica.

Analisando criticamente os objetivos das UOPG definidos no PDM de ilhavo, & luz do conhecimento mais
recente sobre a evolucao projetada da vulnerabilidade deste territorio, é possivel concluir que existem
trés tipos de situacdes:

UOPG 04

Objetivos que mantém a sua pertinéncia - essencialmente associados a preservacdo e valorizagdo
do patriménio natural e a valorizagdo das atividades econémicas locais (onde predominam as
atividades do sector primario, com carateristicas que tradicionalmente sdo compativeis com a
ocorréncia de eventos extremos de cheias lagunares e, como tal, terdo uma boa capacidade de
resisténcia aos efeitos das alterag¢des climaticas na subida do nivel do mar);

Objetivos que perdem a sua pertinéncia - por implicarem necessariamente um agravamento da
exposicdo de pessoas e bens a riscos climaticos, decorrente do aumento da edificacdo, da
infraestruturacao e da ocupagao humana permanente em areas que tendem a ser afetadas por cheias
mais frequentes e de maior magnitude;

7

Objetivos cuja pertinéncia é condicionada - cuja pertinéncia depende de se, na sua
operacionalizacdo, forem adotados principios e parametros que tenham como resultado o ndo
agravamento da exposicdo de pessoas e bens a riscos climaticos em areas que tendem a ser afetadas
por cheias mais frequentes e de maior magnitude.

Quadro 11 - Anélise da pertinéncia dos objetivos das UOPG 04, 06 e 07

. Pres

natural existente no local

Os valores ambientais existentes nesta area e o
seu estatuto e estado de conservagao justificam a
sua preservacao e requalificacdo.

ervacdo e requalificacdo do patriménio

. Valo

locais em articulagdo com a preservagao
dos recursos naturais e patrimoniais

As atividades econémicas predominantes nesta
area, como a agricultura, a pecuaria, a pesca e a
apanha de bivalves, podem ser valorizadas de
forma sustentavel, no sentido também de
melhorar a sua resisténcia aos impactes das
alteracdes climaticas. Outras atividades
econdmicas, por exemplo associadas ao turismo,
poderdo também ser promovidas sem aumentar a
eXposicdo ao risco.

rizacdo das atividades econémicas

mini

e  Concretiza¢do do projeto de um modo que

de condi¢bes para manutencdo das condicionada
populagdes de avifauna

. Embora os eventuais impactes ambientais de um
projeto urbanistico possam ser mitigados ou
minimizados, tal projeto podera aumentar a
exposicdo de pessoas e bens ao risco de cheia em
cenario de alteragdes climaticas.

mize 0s impactes existentes e criacao Pertinéncia

D Requalificagdo das principais frentes de
interface, assegurando um quadro de vida e
uma mobilidade qualificada e sustentada

e  Searequalificagdo de frentes urbanas implicar um
aumento da edificagdo, infraestruturacdo e
Pertinéncia ocupacdo humana permanente, poderd aumentar
condicionada a exposicdo de pessoas e bens ao risco de cheia
em cenario de alteraces climaticas.
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UOPG 06

e  Consolidagdo do tecido urbano, segundo a
sua estrutura original

e Qualificagdo e potencializagdo da marinae a
zona marginal, privilegiando o uso ludico e
balnear, apoiado em atividades de
restauracao, hotelaria e de lazer

. Construgdo de um estabelecimento
hoteleiro

e  Criacdo de novos pontos de referéncia e
atratividades que estimulem a dinamica e a
apropriagao dos espagos

Perde a pertinéncia

O aumento da edificacdo, infraestruturacédo e
ocupacdo humana permanente aumentara a
exposicao de pessoas e bens ao risco de cheia em
cendrio de alteracdes climaticas.

Perde a pertinéncia

O aumento da edificacdo, infraestruturacdo e
ocupagdo humana permanente aumentara a
exposicdo de pessoas e bens ao risco de cheia em
cenario de alteracdes climéticas.

Perde a pertinéncia

O aumento da edificacdo, infraestruturacdo e
ocupacdo humana permanente aumentara a
exposicdo de pessoas e bens ao risco de cheia em
cenario de altera¢des climaticas.

Pertinéncia
condicionada

A criacdo de novos pontos de referéncia e atrativos
e a dinamizagdo das margens lagunares, pode nao
agravar significativamente a exposicdo de pessoas
e bens ao risco de cheia em cendrio de alteracdes
climaticas, se forem adotadas solugdes
(preferencialmente baseadas na natureza) que
assegurem a resisténcia, a seguranca e a
integracdo ambiental destes espacos.

. Criagao de espacos verdes e arborizacdo ao
longo das vias principais

Pertinéncia
condicionada

A criacdo de espacos verdes e arboriza¢do pode
ndo agravar significativamente a exposicao de
pessoas e bens ao risco de cheia em cendrio de
altera¢Bes climaticas, se forem adotadas solucoes
(preferencialmente baseadas na natureza) que
assegurem a resisténcia, a seguranca e a
integracdo ambiental destes espacos.

e Racionalizagdo da rede vidria, no seu
esquema de circulagdo e espagos
destinados a estacionamento

D Implementacdo de equipamentos segundo
uma ordem visivel, minimizando o seu
impacto no perfil longitudinal da marginal

. Regulamentacdo dos diferentes usos do
solo, de forma a equilibrar uma
dinamizagdo turistica, desportiva e cultural
com a paisagem e o0 ambiente

Pertinéncia
condicionada

Se implicar um aumento da infraestruturagdo, da
impermeabilizacao dos solos, podera aumentar a
exposicdo de pessoas e bens ao risco de cheia em
cenario de altera¢des climaticas. Pelo contrario, se
adotar solugdes de projeto adequadas, podera
também contribuir para aumentar a resisténcia ao
risco de cheias.

Perde a pertinéncia

O aumento da edificagdo aumentara a exposicao
de pessoas e bens ao risco de cheia em cenario de
alteracdes climaticas.

Pertinéncia
condicionada

A dinamizacdo das margens lagunares, pode ndo
agravar significativamente a exposicdo de pessoas
e bens ao risco de cheia em cendrio de alteracdes
climaticas, se forem adotadas solu¢des
(preferencialmente baseadas na natureza) que
assegurem a resisténcia, a seguranca e a
integracdo ambiental destes espacos.

UOPG 07

D Preservacdo e requalificacdo do patriménio
natural existente no local

e Valorizagdo das atividades econémicas
locais em articulagdo com a preservagao
dos recursos naturais e patrimoniais

. Instalacdo de equipamentos que possam
ser utilizados pela populagdo local

Os valores ambientais existentes nesta area e o
seu estatuto e estado de conservagao justificam a
sua preservacdo e requalificacdo.

As atividades econémicas predominantes nesta
area, como a agricultura, a pecuéria, a pesca e a
apanha de bivalves, podem ser valorizadas de
forma sustentavel, no sentido também de
melhorar a sua resisténcia aos impactes das
alteracdes climaticas. Outras atividades
econdémicas, por exemplo associadas ao turismo,
poderdo também ser promovidas sem aumentar a
eXposicdo ao risco.

Pertinéncia
condicionada

O aumento da edificagdo, infraestruturagdo e
ocupagdo humana permanente aumentara a
exposicdo de pessoas e bens ao risco de cheia em
cenario de alteracdes climéticas.

CEDRU| 46




REAVALIAGAO DAS UOPG 04, 06 E 07 DO PDM DE iLHAVO
PARECER TECNICO

|
. Embora os eventuais impactes ambientais de um
projeto urbanistico possam ser mitigados ou
minimizados, tal projeto podera aumentar a
exposicdo de pessoas e bens ao risco de cheia em
cenario de alteracdes climéticas.
e  Seimplicar um aumento da edificacdo,
infraestruturacdo e ocupagdo humana

. Concretizacdo do projeto de um modo que
minimize os impactes existentes e criagao Pertinéncia
de condi¢bes para manutencdo das condicionada
popula¢des de avifauna

. Requalificagdo das principais frentes de

. ) Pertinéncia permanente, a requalificacdo de frentes urbanas
interface, assegurando um quadro de vida e . . -
" . condicionada podera aumentar a exposicdo de pessoas e bens
uma mobilidade qualificada e sustentada . . L -
ao risco de cheia em cenario de alteracbes
climaticas.

Os valores ambientais existentes nesta area e o
seu estatuto e estado de conservagao justificam a
sua preservacao e requalificacdo.

As atividades econdmicas predominantes nesta
area, como a agricultura, a pecuaria, a pesca e a
apanha de bivalves, podem ser valorizadas de
forma sustentavel, no sentido também de
melhorar a sua resisténcia aos impactes das
alteragdes climaticas. Outras atividades
econdmicas, por exemplo associadas ao turismo,
poderdo também ser promovidas sem aumentar a
exposicdo ao risco.

. Implementacdo de a¢des que contribuam
simultaneamente para a valorizagao dos
recursos territoriais e das atividades
econdmicas através de boas praticas que
garantam a preservacao ambiental

Fonte: CEDRU 2021

Desta primeira andlise resulta que apenas na UOPG 06 se encontram objetivos que perdem
completamente a pertinéncia, relacionados com a consolidagdo do tecido urbano e com a instalacdo de
equipamentos, infraestruturas e estabelecimentos de restauracdo e hotelaria, o que se fundamenta no
facto que o aumento da edificagdo, infraestruturacdo e ocupacdo humana permanente aumentara a
exposicdo de pessoas e bens ao risco de cheia em cendério de altera¢des climaticas. Quanto aos restantes
objetivos da UOPG 06, a manutencdo da sua pertinéncia estd condicionada aos principios e
parametros que forem adotados para a sua operacionaliza¢do, no sentido de ndo agravarem a exposicao
de pessoas e bens ao risco.

Por sua vez, nas UOPG 04 e 07 ndo se encontram objetivos que percam a pertinéncia, e grande parte
dos objetivos mantém-se pertinentes, por estarem associados a preservacdo e valorizagdo do
patriménio natural e a valorizagdo das atividades econémicas locais. Ndo obstante, em ambas estas
UOPG forma identificados também varios objetivos cuja pertinéncia esta condicionada aos
principios e parametros que forem adotados para a sua operacionalizacdo, no sentido de ndo agravarem

a exposicdo de pessoas e bens ao risco.

De modo a analisar a pertinéncia da configuragdo espacial das UOPG, procedeu-se a uma analise fina
comparada com seus limites definidos no PDM de ilhavo, e a extensdo méxima de cheia projetada em
cenarios de alteracdes climaticas, resultante dos cenarios B e C utilizados no ambito do projeto
ADAPTARia. Como anteriormente descrito, estes cenarios integram condic¢8es futuras de caudal fluvial,
agitacdo maritima, maré meteorolégica e nivel médio das dguas do mar, considerando, uma subida de 42
c¢m no cenario B, e uma subida de 64 cm no cenario C.

Desta segunda analise conclui-se que, de um modo geral, a configuracdo das UOPG abrange
maioritariamente areas com uma elevada probabilidade de agravamento do risco de cheia, pelo
que a pertinéncia da sua configuracao espacial ndo se mantém. Estas areas correspondem sobretudo
as margens lagunares ocupadas sobretudo com campos agricolas, mas abrangem também bastantes
areas ja urbanizadas e que ficardo em risco. Constata-se também que mesmo o cenario mais
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conservador (subida do nivel médio das dguas do mar em 42 cm) coloca em risco uma extensdo muito
significativa do territorio das UOPG, sendo que o cendrio mais extremo implica em quase toda esta area
a afetacao adicional de mais 40 metros para o interior, aproximadamente.

Na UOPG 4 encontra-se uma area a norte (delimitada sensivelmente pela ponte da A25 e o enfiamento da
Rua da Fonte) que praticamente ndo é afetada pelos cendrios de inundagdo. Pelo contrario, praticamente
toda a seccao intermédia (entre o enfiamento da Rua da Fonte e a Rua da Liberdade) podera ficar imersa
segunda os cenarios estudados. Finalmente, na sec¢do sul (entre a Rua da Liberdade e o limite da UOPG
06) os cenarios de inundag¢do praticamente ndo afetam o edificado atualmente existente, mas colocam
em risco quase toda a area ndo edificada até a margem do Canal de Mira.

Na UOPG 06 cerca de metade da sua area estard em risco nestes cendrios, sendo afetada toda a area
marginal junto ao cais da “Bruxa” e ao longo da Rua de ilhavo. Contudo, a frente edificada da Rua do
Carmo e da Rua Padre Anténio Diogo ndo deverdo estar em risco até 2100.

Por fim, quase toda a area da UOPG 07 se encontra também em risco nestes cendrios, com excecdo de
um trogo a tardoz da Rua do Carmo, entre a Rua dos Saraivas e a Rua dos Extremos, e outro trogo mais a
Sul, a tardoz da Rua de Baixo, sensivelmente entre a Rua dos Cacadores e a Rua Mestre Dom Gongalves.
Contudo, também nestes dois trogos se encontra risco de cheia numa faixa paralela a margem que se
estende para o interior em cerca de 150 a 200 metros.

Figura 19. Extensao maxima de cheia projetada em cenarios de altera¢des climaticas, nas margens da UOPG
04, no periodo 2071-2100

LEGENDA:

WA L uors
Il CenérioB: +42cm até 2100)

Il CenirioC: +64.cm 2 2100)
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LOCALIZAGAO:
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Fonte: Elaboragdo prépria, com base em PDM flhavo (2013) e Projeto ADAPTARIa (Universidade de Aveiro, 2013)
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Figura 20. Extensdao maxima de cheia projetada em cendrios de altera¢des climaticas, nas margens da UOPG
06, no periodo 2071-2100

LEGENDA:

WA L vore

Il cenirioB: +42cm & 2100)

I Cenirio C: +64 cm & 2100)

Fonte: Elaboracdo propria, com base em PDM flhavo (2013) e Projeto ADAPTARIa (Universidade de Aveiro, 2013)
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Figura 21. Extensdao maxima de cheia projetada em cendrios de altera¢des climaticas, nas margens da UOPG
07, no periodo 2071-2100

LEGENDA:

WA e vors

Il cenirioB: +42cm a 2100)

Il cenrioC: +64 cm a 2100)

Fonte: Elaboragdo prépria, com base em PDM flhavo (2013) e Projeto ADAPTARIa (Universidade de Aveiro, 2013)
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8. CENARIOS DE ADAPTACAO

8.1. Pressupostos

Perante os resultados da analise da vulnerabilidade climatica atual e futura e da consequente reavalia¢cdo
da pertinéncia da configuracdo normativa e espacial das trés UOPG, importa equacionar quais sdo os
cenérios e caminhos adaptativos que se colocam diante do Municipio de ilhavo para ordenar a ocupacéo
e o0s usos do solo neste territorio.

A construcdo destes cenarios foi norteada por um conjunto de pressupostos essenciais, de natureza
estratégica e operacional. Os pressupostos de natureza estratégica derivam diretamente dos objetivos
estratégicos do PDM de ilhavo, mais particularmente, do seu ‘Eixo 3 - ilhavo como um espaco de qualidade
residencial e vivencial - A qualificacdo residencial, identitdria e vivencial, e também dos objetivos
estratégicos do PMAAC ilhavo:

 Propiciar a utilizacdo do solo do municipio de {lhavo numa perspetiva de desenvolvimento sustentavel;

e Promover as bases de uma politica urbanistica assente na acessibilidade para todos, na
sustentabilidade e na humanizacao do territério;

e Definicdo da localizacdo e interligagdo dos equipamentos e infraestruturas de uso publico, acessiveis e
estruturantes do espago municipal;

e Promover a afirmacdo do municipio de ilhavo como um espaco (tnico) de qualidade residencial e
vivencial de uma forte referéncia e identidade;

e Reduzir a vulnerabilidade climaticas dos setores estratégicos e dos territérios mais vulneraveis
aumentando a capacidade de resposta para lidar com o agravamento dos riscos climaticos.

e Promover o refor¢o da capacidade adaptativa local, criando condi¢bes para que os diversos atores
locais lidem com os desafios das alteragdes climaticas e integrem a adaptacdo nos seus planos,
estratégias e projetos.

e Reforcar a governacdo local integrada (vertical e horizontalmente) aumentando a capacidade de
responder de forma coordenada, com eficacia e eficiéncia, aos desafios das mudancas climaticas.

e Aumentar a consciencializacdo das comunidades locais para os impactes e oportunidades das
alteraces climaticas e para o imperativo da adaptacao.

e Assegurar um acompanhamento regular da evolucdo climatica do concelho, dos impactes das
alteracBes climaticas e da evolucdo da capacidade adaptativa dos atores, setores e territorios
vulneraveis.

Por sua vez, foram considerados também os seguintes pressupostos de natureza operacional:

e  Assegurar a protecdo, conservacao e valorizacdo do patriménio natural das margens lagunares da Ria
de Aveiro;
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e Possibilitar a valorizacdo e desenvolvimento sustentavel das atividades econdmicas tradicionais ligadas
ao sector primario, e o desenvolvimento de novas atividades econémicas sustentaveis;

e Promover a seguranca de pessoas e bens relativamente a riscos atuais e futuros, tendo em
consideragdo a sua evolugdo projetada em cendrios de alteracdes climaticas

e Melhorar aintegracdo urbanistica e paisagistica do edificado existente e a qualidade do espago publico,
contribuindo para a melhoria progressiva da qualidade de vida da comunidade local;

e  Melhorar as condi¢des de mobilidade e de acesso a margem lagunar, de modo a permitir a sua fruicdo
de modo sustentavel.

8.2. Op¢des de adaptacao infraestrutural

Para além das opc¢des de adaptagdo estritamente relacionadas com o ordenamento do territério e,
especificamente, com o contedldo normativo e configuracdo das trés UOPG analisadas, os resultados da
avaliacdo da vulnerabilidade deste territorio aos riscos de cheia fundamentam também a necessidade de
adogcdo de um conjunto de ac¢des de adaptacdo infraestrutural. Estas medidas deverdo contribuir
fundamentalmente para a protecdo de pessoas e bens no ambito de uma gestdo progressiva do risco e
da sua evolug¢dao mediante os efeitos das alteragdes climaticas.

Importa sublinhar que a maior parte destas a¢fes de adaptacdo tem vindo ja a ser implementada na Ria
de Aveiro e especificamente no territério abrangido pelas UOPG 04, 06 e 07, promovidas primordialmente
pelo Municipio de flhavo e pela Sociedade Polis Litoral Ria de Aveiro, afigurando-se tecnicamente
adequadas a mitigacdo do risco. Neste contexto, preconiza-se essencialmente que seja monitorizada
regularmente a sua eficacia, efetiva (resisténcia aos eventos extremos de inundacdo estuarina) e potencial
(capacidade de resisténcia em cendrios de inundacdo futura, considerando as projecées de subida do
nivel do mar e a monitoriza¢do da sua evoluc¢do), e planeado atempadamente o seu reforgo.

Como tal, estas acdes sdo também coerentes com o Plano de Acdo do PMAAC ilhavo, que prevé a
realizagao de 14 acBes de natureza infraestrutural, enquadradas na Medida 1 - Preservar a linha de costa
e na Medida 2 - Preservar as margens lagunares, das quais 4 deverdo ser implementadas
primordialmente através de infraestruturas “verdes”, e 10 através de infraestruturas “cinzentas"”. Na Figura
seguinte encontra-se representada a localizagcdo das a¢des de adaptacdo de natureza infraestrutural
previstas no PMAAC {lhavo, assim como de outras intervencdes infraestruturais recentes de adaptacdo
das margens lagunares.

Como defendido no PMAAC ilhavo, estas acdes contribuirdo para consolidar um sistema integrado de
defesa das margens costeiras e lagunares do concelho de ilhavo relativamente & subida do nivel médio
das aguas do mar e a eventos extremos de precipitacdo e vento forte, em conjuga¢do com as demais
intervenc¢8es infraestruturais realizadas recentemente nas margens lagunares ao abrigo do Programa
Polis, e outras intervencdes realizadas na orla costeira e nas margens do porto de Aveiro.
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Figura 22. Acdes de adaptacdo de natureza infraestrutural previstas no PMAAC ilhavo
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Fonte: PMAAC ilhavo (2018)

Quanto as solu¢des técnicas e aos locais das principais intervengdes infraestruturais, estas foram ja
identificadas no Estudo de Reforco de Diques e Motas com Vista a Prevenc¢do de Riscos do “Estudos da
Evolucdo e da Dinamica Costeira e Estuarina, de Mobilidade e Navegabilidade na Laguna e de Reforco de
Margens pela Recuperacdo de Diques e Motas com Vista a Prevencdo de Riscos” promovidos pela Polis
Litoral Ria de Aveiro (PLRA), no ambito da Intervencdo de Requalificagdo e Valorizagdo da Ria de Aveiro,
cuja estratégia assenta em quatro eixos estratégicos, que agrupam diferentes tipologias de projetos e
acdes, sendo um deles - o Eixo 1 - a “Promocdo e Defesa da Zona Costeira e Lagunar Visando a Prevencdo
de Riscos”. Neste ambito foram identificadas as zonas a intervir a curto prazo e a médio prazo e a descri¢cdo
das solucBes a adotar em cada intervencao.

8.2.1 Refor¢o e alteamento das estruturas de protecdao das margens lagunares

O caminho paralelo a margem do Canal de Mira - Caminho do Praido - foi intervencionado pelo Municipio
de ilhavo em 2014, constituindo atualmente uma Ecovia (5,5 km) e uma Ciclovia (6 km), entre as Gafanhas
da Encarnacdo e do Carmo, acompanhando um antigo caminho de serviddo agricola na margem nascente
do Canal de Mira da Ria de Aveiro.

A requalificacdo do Caminho do Praido contemplou ja um conjunto de a¢des de adaptagdo ao risco futuro
de inundagdes estuarinas, nomeadamente, o refor¢o de margens através de enrocamento numa extensao
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de 2.000 m, o alteamento das cotas de pavimento numa area de 20.000 m2, a reabilitacdo de 15 valvulas
de maré e a limpeza de valas hidraulicas numa extensdo de 5.450 m.

O alteamento das cotas permitiu assim que esta infraestrutura viaria visse reforcada a sua resisténcia e
eventos extremos (continuando transitavel em situacdo de inundacdo) mas também a sua func¢do de
dique, travando o avanco das dguas lagunares para os campos agricolas a nascente.

Atendendo a que a subida progressiva do nivel das aguas do mar tera um efeito continuo de agravamento
do risco de inundagdo neste territério, é essencial proceder a uma andlise do comportamento dos
cenarios de inundacdo face aos levantamentos topograficos mais recentes, de modo a aferir a eficacia
deste caminho-dique em situa¢Bes extremas e, sobretudo, estimar em que periodo futuro é que podera
deixar de ser eficaz. Essas estimativas deverdo ser seguidas de uma monitorizacdo regular do risco
potencial, tendo em consideragao os futuros registos de elevacao do nivel do mar e os registos de eventos
extremos de inundagao. Em funcdo dessas estimativas e da sua monitorizacdo, podera ser programado
um novo alteamento das cotas do Caminho do Praido, eventualmente com reforco das margens,
assegurando assim a continuidade da sua eficacia.

Figura 23. Requalificagao do Caminho do Praido - Secgdo tipo sem enrocamento
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Fonte: C. M. ilhavo (2010), “Requalificacdo do Caminho do Praido”.

Complementarmente, e mediante as estimativas de eficacia futura e a monitoriza¢cdo da resisténcia do
Caminho do Praido, podera ser programado ainda o alteamento das cotas de outras vias localizadas na
sua retaguarda, mais proximas das edifica¢des, criando assim um sistema de diques que trave ou retarde
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0 avango das aguas em cenarios extremos de inundacdo no futuro. A Rua de Baixo, também paralela a
margem do Canal de Mira e ao Caminho do Praido, afigura-se como a infraestrutura com melhores
condicdes para reforcar este sistema de defesa. Poderd, todavia, ser equacionado também o alteamento
de outras vias perpendiculares a margem, criando assim um sistema de bacias de retencdo que retardem
igualmente o avan¢o das aguas lagunares. Neste caso, importara igualmente projetar solu¢des que
possibilitem o rapido escoamento das aguas de modo a gerir eficazmente os seus efeitos nos campos
agricolas e nos recursos hidricos subterraneos.

Estas solu¢bes complementares deverao naturalmente ser precedidas de estudos hidraulicos que avaliem
a sua exequibilidade técnica e funcionalidade, e a sua integracao no sistema de protecdo das margens
lagunares e de valvulas de maré. Deverdo também ser projetadas e desenvolvidas em estreita articulagdo
com a comunidade local, particularmente com os agricultores e suas associa¢des, de modo a minimizar
os impactes potenciais da reten¢do de dguas lagunares nos campos agricolas, associados por exemplo ao
avan¢o da cunha salina e os seus efeitos na qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos
subterraneos.

8.2.2. Manutencdo das estruturas de protecdao das margens lagunares

A margem Este do Canal de Mira, entre a Gafanha da Encarnacdo e a Gafanha do Carmo, foi
progressivamente protegida com enrocamento de modo a proteger os taludes da erosdo e da variacdo
do nivel de maré. As intervencdes da Sociedade Polis e do Municipio de {lhavo ao longo da Ultima década
contribuiram reabilitar as infraestruturas que que encontravam danificadas e, no ambito do Projeto de
Requalificagdo do Caminho do Praido, procedeu-se a criagdo de novos enrocamentos em tro¢os que ainda
ndo estavam protegidos.

Figura 24. Requalificagdo do Caminho do Praido - Secgdo tipo com reforco de enrocamento
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Fonte: C. M. {lhavo (2010), “Requalificagdo do Caminho do Praido”.
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Neste contexto, é essencial monitorizar regularmente o estado de conservacdo destas infraestruturas -
sobretudo ap6s a ocorréncia de eventos extremos de inundag¢do - e proceder a a¢des pontuais de reforco
do enrocamento, que assegurem a manutencao da sua eficacia.

8.2.3. Reativag¢do e manutencdo das valvulas de maré

Os efeitos do avango da cunha salina como resultado do aumento do nivel médio das dguas do mar e a
consequente intrusdo salina nos aquiferos refletem-se diretamente nas areas de interface entre agua
doce e agua salgada, traduzindo-se no rebaixamento dos niveis piezométricos dos recursos hidricos
subterraneos.

Este fendmeno podera afetar o aquifero arenitico do cretacico médio a inferior, a principal fonte de
abastecimento de dgua subterranea do concelho, responsavel por cerca de 60% da origem de dgua de
abastecimento, constituindo também uma ameaca para a viabilidade das atividades agricolas localizadas
nas margens lagunares das Gafanhas.

Figura 25. Valvula de descarga no Canal de Mira

Fonte: SENER (2011), Estudos de evolucdo e dindmicas costeira e estuarina, de mobilidade e navegabilidade na laguna e de reforco de
margens pela recuperacdo de diques e motas com vista “prevencdo de riscos. Estudo 3 - Estudo de refor¢co de margens pela
recuperacdo de diques e motas com vista a prevencdo de riscos - Relatério9

De modo a evitar a intrusdo salina nos aquiferos, proteger as origens de agua, salvaguardar o patrimonio
natural e agricola dos campos existentes contiguos as margens da Ria e diminuir os riscos de cheias e
inundacdes, o PMAAC ilhavo programou a implementacdo um plano de acdo para controlo da intrusdo
salina, que contribua em primeiro lugar para aumentar o nivel de conhecimento existente sobre estes
riscos e para a monitoriza¢do continua da evolucdo deste fendémeno, com recolha de informacdo primaria
relevante, em articulacdo com entidades da Administracdo Central e do sistema cientifico e tecnoldgico.
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Este plano devera também prever a¢6es materiais de prevenc¢do da intrusdo salina, que concorram para
impedir o retorno de agua salgada aos terrenos agricolas na frente terra, nomeadamente através da
reabilitacdo de infraestruturas hidraulicas existentes (valvulas de maré), assegurando, deste modo, a
atividade agricola nos terrenos marginais.

8.2.4. Adaptacao dos edificios

Para além da adocdo de principios e parametros construtivos para novas edificagdes que promovam a
sua adaptacdo ao risco de inundacdo atual e futuro, afigura-se pertinente promover progressivamente a
adaptacdo do edificado existente, de modo a salvaguardar a seguranca de pessoas e bens a médio e longo
prazo.

Atendendo aos custos que a adaptacao dos edificios acarretara para os proprietarios privados, é essencial
que se derrogue no tempo estas interven¢des com a sua devida antecipa¢do. Para o efeito, deverdo ser
aproveitadas todas as intervencdes de reabilitacdo de edificios neste territério para promover a adogdo
de padr&es de construgdo e infraestruturacdo que aumentem a sua resisténcia a eventos extremos de
inundagdo estuarina.

Por exemplo, as acBes de adaptacdo dos edificios poderdo incluir:

e Renovacdo das instalagBes elétricas, com alteamento das componentes localizadas a cotas
potencialmente atingidas pela agua em caso de inundagdo;

e  Substituicdo de portas e caixilharias com solug¢des técnicas e materiais mais resistentes a inundacgoes;
e Instalacdo de sistemas de barreiras temporarias que impecam a entrada da agua;

e Instalacdo de valvulas em respiradouros que impegam a entrada da agua;

e Reparacdo de revestimentos de paredes exteriores e interiores;

e  Substituicdo de sistemas de drenagem de aguas pluviais e residuais;

e  Substituicdo de pavimentos com materiais resistentes a agua;

e Instalacdo de sistemas de bombagem de emergéncia.
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Figura 26. Medidas de adaptacao de edificios ao risco de inundacdo
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Fonte: Dhonau, M. et al (2020) Homeowners guide to property flood resilience - A living document -
https://www.knowyourfloodrisk.co.uk/sites/default/files/FloodGuide_ForHomeowners.pdf

Em linha com as ac¢des preconizadas no PMAAC ilhavo, deverdo ainda ser criados pacotes de incentivos
financeiros, beneficios fiscais e criacdo de servigos de disponibilizacdo de informacéo e apoio técnico, que
estimulem os promotores de projetos de construg¢do ou reabilitacao urbana a adotarem voluntariamente
estas solugdes construtivas. A criacdo pelo Municipio destes incentivos e beneficios devera ser
operacionalizada através de alteracdes no Regulamento Municipal de Taxas e Outras Receitas,
nomeadamente nos capitulos respeitantes a isen¢des ou reducdes subjetivas (Capitulo Ill) e a taxas pela
realizacao, reforco e manutencao de infraestruturas urbanisticas (Capitulo V).

8.2.5. Limpeza das margens e canais

Esta acdo, também prevista no &mbito do PMAAC ilhavo, tem como principal objetivo a implementacdo
de um Plano de A¢do de limpeza das margens e canais da Ria de Aveiro por forma a melhorar o
escoamento e a qualidade da agua superficial que flui para a bacia recetora - no caos deste territorio,
para o Canal de Mira.

Pretende-se assim, recuperar e estabilizar as margens e os canais, com vista a sua protecado e valorizacdo,
tendo em conta uma eventual utilizagdo turistica e recreativa, permitindo uma articulagdo harmoniosa
entre Ria e o sistema envolvente.
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8.3. Cenarios alternativos de adaptacao

Com base nos pressupostos estratégicos e operacionais, foram concebidos 6 cendrios de adapta¢do para
cada UOPG, para os quais foram definidos objetivos (tendo como referencial de partida os objetivos
definidos no PDM de ilhavo para as UOPG 04, 06 e 07) e as suas potenciais implica¢des juridico
administrativas. Estes cenarios tém as seguintes caracteristicas comuns:

e Cendrio A: Consolidagdo sem adaptacdo - Este cendrio tendencial sem adaptacdo corresponde
essencialmente a operacionalizacdo da programacdo das UOPG, na sua configuracdo e normativo
atuais. Permite a edificacdo de novas construgdes para consolidagdo e remate da malha urbana, sem
restri¢des adicionais em termos de principios e parametros urbanisticos;

e Cendrio B. Consolidagdo com protecgdo - Este cenario é semelhante ao cendrio A no sentido em que
permite a edificacdo de novas constru¢des para consolidagdo e remate da malha urbana, sem
restricdes adicionais em termos de principios e parametros urbanisticos. Contudo, implica a
implementacdo de infraestruturas (verdes e/ou cinzentas) de protecdo das margens lagunares contra
o risco de cheia, incluindo a integracdo da rede viaria no sistema de protecdo das margens lagunares;

e Cendrio C: Consolidacdo adaptada com protecdo - Prevé a prossecucdo da generalidade dos
objetivos das UOPG, incluindo a edificacdo de novas construgdes, embora condicionada por restricdes
adicionais em termos de principios e parametros urbanisticos que assegurem a sua adaptagdo ao risco
climatico. Implica a implementac¢do de infraestruturas (verdes e/ou cinzentas) de prote¢do das margens
lagunares contra o risco de cheia, incluindo a integracdo da rede vidria no sistema de prote¢do das
margens lagunares. Equaciona também a necessidade de adaptacdo progressiva das atividades
econdmicas tradicionais;

e Cendrio D: Qualificacdo adaptada com protegdo - Prevé a prossecucdo de parte dos objetivos das
UOPG, admitindo a edificacdo de novas constru¢Bes apenas em dreas predominantemente
artificializadas. Implica também a implementagdo de infraestruturas (verdes e/ou cinzentas) de
protecdo das margens lagunares contra o risco de cheia, incluindo a integracdo da rede vidria no
sistema de protecdo das margens lagunares. Considera igualmente a necessidade de adaptagdo
progressiva das atividades econémicas tradicionais;

e Cendrio E: Contencdo adaptada com protecao - Prevé a prossecucdo de parte dos objetivos das
UOPG, mas interdita a edificacdo de novas constru¢des em qualquer drea em risco - admitindo a
possibilidade de instalacdo de equipamentos ligeiros (equiparados a apoios de praia). Implica também
aimplementacdo de infraestruturas (verdes e/ou cinzentas) de protecao das margens lagunares contra
o risco de cheia, incluindo a integracdo da rede viaria no sistema de protecdo das margens lagunares.
Considera igualmente a necessidade de adaptacao progressiva das atividades econémicas tradicionais;

e Cendrio F: Regressao adaptada - Consubstancia uma estratégia de retirada e desinvestimento, que
prioriza a seguranca de pessoas e bens a longo prazo. Interdita a edificacdo de novas constru¢des e
ndo prevé investimentos que aumentem exposi¢ao ao risco. Equaciona incentivos a deslocalizagdo dos
residentes. Tem subjacente um objetivo de renaturalizacdo progressiva das margens lagunares,
criando um buffer natural de prote¢do contra o risco de cheias, que podera ser conjugado com a
continuidade das atividades econémicas tradicionais.
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8.4. Anadlise de cenarios

Uma andlise critica preliminar das trajetérias alternativas, permite concluir que os cenarios A e F ndo
podem ser considerados realistas, embora por motivos distintos:

e Em primeiro lugar, o cendrio de consolidacdo sem adaptac¢do (Cendrio A), que corresponde a
operacionalizacdo das UOPG na sua atual configuracdo espacial, normativa e programatica, nao
salvaguarda a seguranca de pessoas e bens a médio e longo prazo, agravando mesmo a sua
exposicdo ao risco, decorrente essencialmente do aumento da edificacdo, infraestruturacdo e
ocupagdo humana permanente. Como tal, este cenario de desenvolvimento ndo pode ser
considerado sustentavel a médio prazo, o que justifica a necessidade de reprogramacao das
UOPG;

e Porsuavez o cenario de regressao adaptada (Cenario F) reduz radicalmente a exposicao ao risco,
mas, a curto e médio prazo - e potencialmente até ao final do século - é insustentavel em termos
sociais e econémicos. Nao existe atualmente um nivel de risco que justifique a retirada de pessoas e
bens, nem se prevé que que tal nivel de risco seja atingido pelo menos até meados no século. A
concretizacdo de um cendrio tdo drastico implica uma monitorizacdo permanente da
vulnerabilidade deste territério ao risco, que permita gerir o momento em que sera necessario
abandonar estratégias de protecdo e adaptacdo ao risco, para adotar estratégias de recuo e
renaturalizacdo do territério.

No quadro seguinte apresenta-se de forma mais detalhada os restantes quatro cendrios viaveis (Cenarios
B, C, D e E), os seus objetivos especificos as suas implicagdes juridicas e administrativas, por UOPG.
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Quadro 12 - Cenarios de adaptagdo, por UOPG

PARECER TECNICO
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CenarioD L - . . P ~
Qualificaciio o Possibilidade de nova construgdo em areas predominantemente artificializadas, o Alteracdo do PDM para
s segundo principios e parametros que mitiguem a exposi¢do ao risco reprogramacao das
adaptada com . . ~ .
rotecio o Interdicdo de novas edificacdes nas restantes areas UOPG
protes e Promogcdo da mobilidade sustentavel e de qualidade, integrando a rede vidria no
sistema de prote¢do das margens lagunares
o Adaptacdo das atividades econémicas locais
e Protecdo das margens lagunares contra o risco de cheia
e Preservacdo e requalificacdo do patriménio natural
Cenrio E « Minimizacao dos impactes existentes e manutengao das populagdes de avifauna
Contencio » Requalificagdo do espaco publico nas principais frentes de interface, segundo o Alteragdo do PDM para
¢ principios e parametros que mitiguem a exposi¢do ao risco reprogramacao das
adaptada com . . - . .
~ e Interdicdo de novas edificagdes em todas as areas expostas ao risco UOPG
protecdo - I . ) ) o
e Promogdo da mobilidade sustentavel e de qualidade, integrando a rede viaria no
sistema de prote¢do das margens lagunares
o Adaptacdo das atividades econémicas locais
UOPG 06
o Protecdo das margens lagunares contra o risco de cheia
e Consolidagdo do tecido urbano, com possibilidade de nova construgao
o Qualificacdo e potencializacdo da marina e marginal
P e Promogao do uso ludico e balnear, apoiado em atividades de restauragdo, ~
CenarioB e Nenhumas (manuten¢ao

Consolidagao
com prote¢do

hotelaria e de lazer

Construgdo de um estabelecimento hoteleiro

Criagdo de novos pontos de referéncia e atratividades
Criacdo de espagos verdes e arboriza¢do das vias
Racionalizagdo da rede vidria e estacionamento
Implementacdo de equipamentos

do atual quadro juridico
administrativo)

Cenaério C
Consolidagao
adaptada com
prote¢do

Protecao das margens lagunares contra o risco de cheia

Consolidacao do tecido urbano com possibilidade de nova construcdo, segundo
principios e parametros que mitiguem a exposi¢do ao risco

Qualificacdo e potencializacdo da marina e marginal, segundo principios e
parametros que mitiguem a exposi¢ao ao risco

Promocdo do uso ltdico e balnear, apoiado em atividades de restauragdo,
hotelaria e de lazer, segundo principios e parametros que mitiguem a exposicao
ao risco

Construcdo de um estabelecimento hoteleiro, segundo principios e parametros
que mitiguem a exposi¢ao ao risco

Criagdo de novos pontos de referéncia e atratividades

Criagdo de espagos verdes e arboriza¢do das vias

Racionalizagdo da rede vidria e estacionamento, integrando a rede viaria no
sistema de protecdo das margens lagunares

o Alteracdo do PDM para
reprogramagao das
UOPG
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e Implementacdo de equipamentos, segundo principios e parametros que
mitiguem a exposic¢ao ao risco

Protecdo das margens lagunares contra o risco de cheia
Possibilidade de nova construcao em areas predominantemente artificializadas,
segundo principios e parametros que mitiguem a exposi¢do ao risco

Consolidagao
com prote¢do

Requalificagdo das principais frentes de interface com possibilidade de nova
construcao

Promocdo da mobilidade sustentavel e de qualidade

Implementacdo de a¢des que contribuam simultaneamente para a valorizagdo
dos recursos territoriais e das atividades econémicas através de boas préticas que
garantam a preservacao ambiental

Cenario D . . ~ . <
Qualificacio e Interdicdo de novas edificagdes nas restantes areas o Alteragdo do PDM para
s e Promogao do uso ltdico e balnear, suportado em instalages e equipamentos reprogramacao das
adaptada com . . )
- equiparados a apoios de praia UOPG
protecdo L R .
o Criacdo de espacos verdes e arboriza¢do das vias
e Racionalizagdo da rede viaria e estacionamento, integrando a rede viria no
sistema de protecdo das margens lagunares
e Protecdo das margens lagunares contra o risco de cheia
o Interdicdo de novas edificacdes em todas as areas expostas ao risco
Cenario E » Requalificagdo do espaco publico nas principais frentes de interface, segundo
Contencio principios e parametros que mitiguem a exposi¢do ao risco o Alteracdo do PDM para
¢ e Promogao do uso ltdico e balnear, suportado em instalagdes e equipamentos reprogramacao das
adaptada com . . )
- equiparados a apoios de praia UOPG
prote¢do A N )
o Criacdo de espacos verdes e arborizacdo das vias
o Racionalizagdo da rede vidria e estacionamento, integrando a rede viaria no
sistema de protecdo das margens lagunares
UOPG 07
e Protecdo das margens lagunares contra o risco de cheia
o Preservacdo e requalificacdo do patriménio natural
 Valorizacdo das atividades econémicas locais
o Instalacdo de equipamentos de proximidade
Cenario B * Minimizagdo dos impactes existentes e manutencdo das populagdes de avifauna | ¢ Nenhumas (manutencdo

do atual quadro juridico
administrativo)

Cenério C
Consolidagao

e Protecdo das margens lagunares contra o risco de cheia

o Preservacdo e requalificacdo do patriménio natural

o Adaptacdo das atividades econdémicas locais

e Instalacdo de equipamentos de proximidade, segundo principios e parametros
que mitiguem a exposi¢ao ao risco

Minimizacdo dos impactes existentes e manutencao das populagdes de avifauna

o Alteracdo do PDM para

adaptada com | Requalificagdo das principais frentes de interface com possibilidade de nova reprogramacao das
P - construgdo, segundo principios e parametros que mitiguem a exposi¢do ao risco UOPG
protecdo - . . : . o
e Promocao da mobilidade sustentavel e de qualidade, integrando a rede viaria no
sistema de protecdo das margens lagunares
o Implementacao de a¢bes que contribuam simultaneamente para a valorizagdo
dos recursos territoriais e das atividades econdémicas através de boas praticas que
garantam a preservacdo ambiental
e Protecdo das margens lagunares contra o risco de cheia
o Preservacdo e requalificacdo do patriménio natural
o Adaptacdo das atividades econémicas locais
« Minimizagdo dos impactes existentes e manutencdo das populac¢des de avifauna
Cenario D o Possibilidade de nova construgdo em areas predominantemente artificializadas, -
e L « " . ) e Alteracdo do PDM para
Qualificacdo segundo principios e parametros que mitiguem a exposicdo ao risco ~
- e o . reprogramagcao das
adaptada com | e Interdi¢cdo de novas edificagdes nas restantes areas UOPG
protecao e Promogcao da mobilidade sustentavel e de qualidade, integrando a rede viaria no
sistema de protecdo das margens lagunares
o Implementacao de a¢bes que contribuam simultaneamente para a valorizagdo
dos recursos territoriais e das atividades econdémicas através de boas préticas que
garantam a preservacao ambiental
Cenario E Protecao das margens lagunares contra o risco de cheia ~
= ° sa0 0 gens lag! N e Alteracdo do PDM para
Contencao e Preservacdo e requalificacdo do patrimdnio natural -
- - o } reprogramagcao das
adaptada com | e Adaptacdo das atividades econémicas locais UOPG
protecdo « Minimizagdo dos impactes existentes e manutencado das populacdes de avifauna
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Implicagoes juridico

Cenério Objetivos administrativas

o Requalificagdo do espaco publico nas principais frentes de interface, segundo
principios e parametros que mitiguem a exposi¢do ao risco

e Interdicdo de novas edificacdes em todas as areas expostas ao risco

e Promogcao da mobilidade sustentavel e de qualidade, integrando a rede vidria no
sistema de prote¢do das margens lagunares

o Implementacdo de a¢des que contribuam simultaneamente para a valorizagdo
dos recursos territoriais e das atividades econdémicas através de boas praticas que
garantam a preservacao ambiental

Fonte: CEDRU 2021

Uma analise critica destes cenarios permite extrair duas conclusdes essenciais para a definicdo de um
caminho adaptativo para este territorio:

e Os cendrios de consolidacao também aumentam a exposi¢ao ao risco de pessoas e bens, mas
preveem a adogao de a¢des de minimizagao do risco, como a protecdo das margens lagunares e a
integracdo da rede viaria no sistema de protecdo das margens lagunares (Cendrio B - Consolidagdo
com protecdo) e o condicionamento da edificagdo por principios e parametros urbanisticos adaptativos
(Cendrio C - Consolidacdo adaptada com protecdo). Mediante estas condicdes, estes cendrios
viabilizam também a qualificacdo urbanistica e o enquadramento paisagistico do territério, incluindo a
requalificacdo das frentes urbanas, assim como o desenvolvimento de novas atividades econémicas e
de espacos de lazer. Por isto, estes cendrios podem ser sustentaveis a médio prazo, mediante a
adocdo de medidas de protecdo e adaptacao eficazes e da sua permanente monitorizacdo e
atualizacao;

e Os cendrios de qualificacdo e contencdo adaptada aumentam menos a exposi¢do ao risco,
contendo a edificacdo as dreas predominantemente impermeabilizadas (Cenario D - Qualificacdo
adaptada com protecdo) ou de menor risco (Cendrio E - Conten¢do adaptada com protecdo) e
investindo na requalificacdo e adaptacdo dos espagos publicos. O seu cardter mais restritivo
inviabiliza ou restringe a criagdo de novos equipamentos e o desenvolvimento de novas atividades
econdémicas e espacos de lazer, implicando em todo o caso a adogdo de principios e parametros
urbanisticos adaptativos. Apesar de, a curto prazo, 0s seus custos sociais e econémicos poderem ser
mais elevados, a médio e longo prazo estes cendrios deverdo revelar-se mais vantajosos, por
implicarem um menor risco para a seguranca de pessoas e bens.

Entende-se por isto que o caminho adaptativo para o territorio das UOPG 04, 06 e 07 devera afastar-se do
preconizado atualmente na programacdo das UOPG (Cenario A - Consolida¢do sem adaptacdo) e conjugar
de forma virtuosa os objetivos do Cenario D - Qualificacdo adaptada com protec¢do e do Cenario E -
Contencdo adaptada com protecdo, tendo presente a probabilidade de, a longo prazo, o Cenario F -
Regressao adaptada se tornar inevitavel.

Neste sentido, foi desenhado o caminho adaptativo apresentado na figura seguinte, que sintetiza as
opcdes estratégicas para este territério que poderao ser tomadas ao longo das préximas décadas.
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Figura 27. Caminho adaptativo para o territério das UOPG 04, 06 e 07

2021 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100

Manutengao das estruturas de protegio das margens HEEI
lagunares

Reforgo e alteamento das estruturas de protegéo das

mEEIl
margens lagunares

Condicionamentos construtivos e de uso e ocupagéo do
solo

Interdigo de novas edificagtes na faixa de protegéao
lagunar

Interdigao de edificagdes em toda a zona inundavel EEI

Retirada progressiva de habitagtes, equipamentos e
infraestruturas mml1

Adaptagao de infraestruturas e do espago piblico das H
frentes lagunares

Adaptagao das atividades economicas locais

Preservagao e requalificagéo do patriménio natural

Renaturalizagao progressiva dos terrenos junto & margem EEI

Fonte: CEDRU 2021

Este caminho adaptativo tem subjacente as seguintes op¢fes estratégicas:

e Aprotecdo das margens lagunares contra o risco de cheia é imprescindivel durante todo o periodo em
que este territério tiver ocupa¢do humana. Atendendo aos custos elevados associados e a
inevitabilidade destes investimentos, preconiza-se a sua concretiza¢do faseada e progressiva, iniciando-
se no momento presente;

e Aintegracdo da rede viaria no sistema de protecdo das margens lagunares respeita a mesma légica de
intervengdo. Prevé-se, contudo, a necessidade de, a partir de meados do século, reforcar e altear
ocasionalmente as estruturas de protecao, em funcdo do seu estado de conservacao e, sobretudo, da
sua eficacia perante a evolu¢do da subida no nivel das aguas lagunares;

e No mesmo sentido, a curto prazo poderdo ser realizados investimentos na requalificacdo do espaco
publico nas principais frentes de interface, assegurando a sua adaptacao e resisténcia ao risco futuro;

e A curto prazo e médio prazo afigura-se viavel a requalificagdo das principais frentes de interface, com
possibilidade de nova constru¢do, desde que esteja assegurada a sua adaptagdo e resisténcia ao risco
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futuro, condicionada por principios e parametros urbanisticos adaptativos, e que contribua
efetivamente para colmatar e qualificar a malha urbana.

ApOs este periodo devera ser prevista a interdicdo de novas edificagdes, de modo conter a expansdo
urbana e ndo aumentar desnecessariamente a exposi¢ao ao risco de pessoas e bens;

Em todo o caso, deve ser interdita desde j& a constru¢do de novas edificacdes na area de maior risco
de inundacdo, correspondente a uma faixa de protecdo lagunar;

A longo prazo, com o agravamento significativo dos niveis de risco, deve ser equacionada a retirada
progressiva de habitac¢des, equipamentos e infraestruturas, a par da renaturalizagdo progressiva dos
terrenos junto a margem

As atividades econémicas locais deverdo preparar-se progressivamente e adaptarem-se aos riscos
futuros, podendo assim manter-se viaveis até que a evolu¢do dos niveis de risco implique a
implementacdo de estratégias de retirada e renaturalizacdo.

Por fim, o patriménio natural deve ser gerido de forma ativa de modo a minimizar os efeitos adversos
das atividades humanas e assegurar a sua conservagdo e valorizagdo. Com a eventual retirada da
ocupacao humana, devera apostar-se na renaturalizacdo progressiva dos terrenos junto a margem.
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9. DINAMICA DE USO E OCUPACAO DO SOLO NAS
UOPG

No presente capitulo é analisada a dindmica de uso e ocupagao do solo na area de incidéncia das trés
UOPG e avaliada a classificacdo do solo a luz dos principios definidos no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de
maio que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) e do Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificacdo e reclassificagdo
do solo.

9.1. Enquadramento

O RJIGT desenvolve as bases da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
definindo o regime de coordenacdo dos ambitos nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema
de gestdo territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovagdo, execugdo e
avaliacdo dos instrumentos de gestdo territorial.

De acordo com o seu Artigo 71.°, os planos intermunicipais ou municipais classificam o solo como urbano
ou rustico, considerando como:

a) Solo urbano, o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano
territorial a urbaniza¢do ou edificagdo;

b) Solo rustico, aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento
agricola, pecudrio, florestal, a conservacdo, a valorizagdo e a exploracdo de recursos naturais, de
recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espagos naturais,

culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecdo de riscos, ainda que seja ocupado por
infraestruturas, e aquele que nao seja classificado como urbano.

O Artigo 199.° do RJIGT estipulou que os planos municipais ou intermunicipais devem, no prazo maximo
de cinco anos apos a entrada em vigor deste diploma, incluir as regras de classificacao e qualificacao
ai previstas, sob pena de suspensdo das normas do plano territorial que deveriam ter sido alteradas,
ndo podendo, na area abrangida e enquanto durar a suspensdo, haver lugar a pratica de quaisquer atos
ou operagdes que impliquem a ocupacdo, uso e transformacado do solo.

Contudo, atendendo a que no final de 2020 essa tarefa permanecia por concluir num grande namero de
municipios, o Governo procedeu a uma prorrogacao do prazo estabelecido no RJIGT, até ao dia 31 de
dezembro de 2022, através do Decreto-Lei n.° 25/202, de 29 de marco, que altera o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial.

Acresce que, nos termos do Artigo n.° 199 alterado, se, até essa data nao tiver lugar a primeira reunidao
da comissdo consultiva ou a conferéncia procedimental, por facto imputdvel ao municipio ou a
associacdo de municipios em questdo, é suspenso o direito de candidatura a apoios financeiros
comunitdrios e nacionais que nao sejam relativos a satde, educacao, habitacdo ou apoio social, até
a conclusdo do procedimento de alteracdo ou revisdo do plano territorial em causa, ndo havendo lugar a
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celebracdo de contratos-programa (Ponto 3). Por usa vez, a partir de 31 de dezembro de 2022, a
auséncia das regras de classificacdo e qualificacdo previstas no RJIGT, em qualquer parte do territério
do municipio, por motivo que lhe seja imputavel, implica a suspensdao das normas dos planos
territoriais em vigor na drea em causa, ndo podendo, nessa area e enquanto durar a suspensao, haver
lugar a pratica de quaisquer atos ou operag¢des que impliquem a ocupagao, uso e transformacdo do solo,
sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 82.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua redacdo atual.

No quadro do RJIGT, enquanto o Artigo 73.° estabelece que “a reclassifica¢do do solo urbano como rustico
pode ser feita a todo o tempo”, o Artigo 72°. n°s 1 e 2 define que “a reclassificagéo do solo rustico para solo
urbano tem cardter excecional, sendo limitada aos casos de inexisténcia de dreas urbanas disponiveis e
comprovadamente necessdrias ao desenvolvimento econdmico e social e a indispensabilidade de qualificagéo
urbanistica, traduzindo uma op¢do de planeamento sustentdvel em termos ambientais, patrimoniais,
econdémicos e sociais” e que, nestes termos, “a reclassificacdo do solo como urbano deve contribuir, de forma
inequivoca, para o desenvolvimento sustentdvel do territério, obrigando a fixacdo, por via contratual, dos
encargos urbanisticos das operacdes, do respetivo prazo de execucdo e das condicdes de redistribuicéio de
beneficios e encargos, considerando todos os custos urbanisticos envolvidos”.

Quanto a qualificacdo do solo, o Artigo 74.° do RJIGT, nos seus pontos 1 a 4, estabelece que “a qualificagéo
do solo define, com respeito pela sua classificagdo, o contetido do seu aproveitamento, por referéncia as
potencialidades de desenvolvimento do territério, fixando os respetivos usos dominantes e, quando admissivel,
a edificabilidade”.

Assim, a qualificacdo do solo urbano “processa-se através da integracdo em categorias que conferem a
suscetibilidade de urbaniza¢do ou de edificacdo”. Por sua vez, a qualificagdo do solo rustico “processa-se
através da integracdo em categorias, designadamente as seguintes:

a) Espagos agricolas ou florestais;

b)  Espacos de exploracéo de recursos energéticos e geoldgicos;

¢) Espacos afetos a atividades industriais diretamente ligadas as utilizacGes referidas nas alineas anteriores;
d) Espagos naturais e de valor cultural e paisagistico;

e) Espacos destinados a infraestruturas ou a outros tipos de ocupa¢do humana, como o turismo, que néo
impliquem a classificagéio como solo urbano, designadamente permitindo usos multiplos em atividades
compativeis com espagos agricolas, florestais ou naturais”.

A definicdo dos usos dominantes, bem como das categorias relativas ao solo urbano e rustico, obedece a
critérios uniformes, aplicaveis a todo o territério nacional, estabelecidos pelo Decreto Regulamentar n.°
15/2015, de 19 de agosto. No seu Artigo 24.°, este diploma estipula que:

e A“guadlificagéo do solo urbano respeita as finalidades do processo de urbanizagdo e de edificacéio e aos usos
e de utilizagcbes dos espagos urbanos, da compatibilizagéo de usos, do equilibrio ambiental, da salvaguarda
e valorizagéo dos valores culturais e paisagisticos” e que;

e A"qualificagdo do solo urbano processa-se através da sua integragdéo em categorias e subcategorias de
uso do solo a definir e a regulamentar nos planos territoriais de Gmbito intermunicipal e municipal, com
base no uso dominante e em caracteristicas morfotipoldgicas de organizacdo do espaco urbano”.
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9.2. Uso e ocupacao do solo na area das UOPG

Tendo por base a mais recente Carta de Ocupagdo do Solo publicada pela DGT (2018), verifica-se que,
atualmente, a maior parte deste territério é predominantemente utilizada para agricultura, em todas as
UOPG, identificando-se também duas areas nas UOPG 04 e 07 utilizadas como pastagens.

Por sua vez, os territérios artificializados ocupam atualmente uma area relativamente reduzida das UOPG,
que se resume essencialmente ao pequeno nucleo urbano junto ao cais da “Bruxa” e ao longo da Rua de
ilhavo (na UOPG 06), e a algum tecido edificado descontinuo pontual, mais concretamente a poente da
Rua Padre Anténio Diogo (UOPG 04 e 06), a poente da Rua do Carmo (UOPG 06 e 07) e a poente da Rua
de Baixo (UOPG 07).

Figura 28. Ocupacao do solo na area abrangida pelas UOPG 04, 06 e 07

[ Limite uOPG

Ocupagao do solo, 2018
" Temitérios artificializados
I Agricultura
' Pastagens
1 Superficies agroflorestais
I Florestas
9 Matos
Espagos descobertos ou com pouca vegetagéo
I Zonas himidas
Massas de agua superficiais

Fonte: CEDRU 2021
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9.3. Areas predominantemente artificializadas na area das
UOPG

A partir da aplicacdo dos critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo estabelecidos pelo Decreto
Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, procedeu-se a um exercicio de delimitacdo das areas
predominantemente artificializadas. Para o efeito, foram utilizados os seguintes critérios especificos:

e Tecido urbano edificado ou infraestruturado continuo (em que as edifica¢des distam no maximo 50
metros entre si), com uma dimensao minima de 2,5 hectares, incluindo ainda espacos verdes urbanos
e espacos ndo edificados ou infraestruturados intersticiais (vazios urbanos).

e Atitulo excecional, foram consideradas situa¢ées com < 2,5ha, mas > 1ha, quando ndo distanciavam
mais de 150 metros de uma area predominantemente artificializada, considerando que fazem parte
do mesmo sistema.

Como resultado deste exercicio é possivel desde logo verificar que o fendmeno urbano avanca de
nascente para poente, verificando-se que as areas classificadas como solo urbanizavel apresentam ja
niveis de compacidade do edificado compativeis com a classifica¢do de solo urbano.

Por outro lado, verifica-se que a area envolvente do cais da “Bruxa” (UOPG 06) constitui a principal area
de tecido edificado ou infraestruturado continuo, passivel de constituir uma unidade urbanistica coerente
e consistente.

No territério abrangido pelas UOPG 04 e 07 da aplicacdo dos critérios resulta evidente que os espacos
predominantemente artificializados constituem uma expansao urbana do lado poente das principais vias
que, grosso modo, delimitam as UOPG (Rua Padre Anténio Diogo, Rua do Carmo, Rua de Baixo). Neste
contexto, sdo espacos sem consisténcia e autonomia urbanistica, devendo ser abordados no quadro do
perimetro urbano em que se inserem.
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Figura 29. Areas predominantemente artificializadas nas UOPG 04 e 06
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Fonte: CEDRU 2021
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Figura 30. Areas predominantemente artificializadas na UOPG 07
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Fonte: CEDRU 2021
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10. PROPOSTA DE REAVALIACAO DAS UOPG

10.1. Quadro estratégico de adaptacao para o territorio
abrangido pelas UOPG 04, 06 e 07

A revisdo das UOPG 04, 06 e 07, a luz de uma resposta de adaptacdo as alteragdes climaticas que mitigue
0s potenciais impactos da ocorréncia de cheias e inundac¢des na area de estudo, deve ter em conta néo
apenas a andlise realizada nos pontos anteriores, mas a globalidade da expressdao da
vulnerabilidade no concelho de ilhavo apresentada no Plano Municipal de Adaptacdo as Alteracdes
Climaticas de ilhavo.

A enorme extensdo de frente costeira e lagunar do municipio, a dindmica regressiva da linha de costa e a
maximizacdo entre estes dois fenémenos, em caso de rompimento do sistema dunar, fazem com que
ilhavo apresente um dos mais dificeis e complexos quadros de vulnerabilidade climatica do pais.

Esta situacdo obriga, por razbes de prudéncia e face aos custos futuros de mitigacdo de impactos, a que
a resposta adaptativa nas frentes de d4gua municipais seja cautelar e o mais diversa e antecipada
possivel, a partir de um mix de medidas, nomeadamente:

e De ordenamento do territério, suportado na salvaguarda do uso e ocupacdo do solo em areas
expostas aos riscos, através da adogdo de regimes que interditem/condicionem o uso e ocupagéo dos
espagos com maior probabilidade de serem inundados permanente ou temporariamente;

e De adaptacdo das construcdes existentes e, especialmente das novas construgdes localizadas em
zona de risco, permitindo a sua resiliéncia a eventuais inundagdes (esta situacdo é exequivel nas frentes
lagunares onde as cheias sdo progressivas, dado que a energia das aguas é reduzida e o potencial
destrutivo menor);

e De protegcdo da margem através de infraestruturas cinzentas ou verdes que evoluam gradualmente,
acompanhando a subida do nivel médio do mar (trata-se de investimentos onerosos nas fases de
construcdo e manutengdo, especialmente dada a extensdo de territério).

Esta abordagem deve assim ser concretizada, a um tempo, através do normativo do PDM de ilhavo que
consagre um regime de salvaguarda para as margens inundaveis da ria e, a outro tempo, através de um
programa de investimentos de longo prazo em obras de protecdo, que no caso da orla costeira sdo da
responsabilidade do Estado Central.

A utilizagdo do mecanismo UOPG, ou seja de definicdo de uma por¢do continua de territério, delimitada
em plano diretor municipal para efeitos de programacdo da execuc¢do do plano ou da realizacdo de
operag8es urbanisticas, é irrelevante ou contraria a esta estratégia, atendendo a trés fatores
essenciais:

e O objetivo fulcral de ordenamento do territério nas areas integradas nas UOPG 04, 06 e 07 é a
contencdo do uso e ocupacao solo, a partir de duas premissas (niveis de restricao):

o Consolidacdo adaptada do solo urbano exposto ao risco de inundacdo em cenario de
alteracao climatica;
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o Interdicdo de novas edificagdes em solo rustico exposto ao risco de inundagdo em cenario de
alteracao climatica;

e A conformacdo atual dos espagos urbanos nestas areas, conforme a delimitagdo das areas
predominantemente artificializadas tornou evidente, permite verificar que estes espagos constituem
remates de perimetros urbanos, devendo o seu planeamento ser definido nesse dmbito;

e Adelimitagdo das UOPG deve obrigatoriamente dar origem a elaboracdo de planos de urbanizacdo,
planos de pormenor ou a realizagdo de operagbes urbanisticas, o que se verifica ser
desproporcionado dos objetivos definidos para este espaco e potencialmente indutor de
expetativas de edificabilidade indesejaveis.

10.2. Proposta de revisao da abordagem do PDM ao territério
abrangido pelas UOPG abrangido pelas UOPG 04, 06 e 07

10.2.1 Revisdo da classificacdo do uso do solo face ao novo quadro legal e as dindmicas de uso e
ocupacao do territorio

A redefinicdo da abordagem das UOPG 04, 06 e 07 deve ter em consideracdo a dinamica de classificacdo
do uso e ocupacdo do solo a estabelecer pelo PDM de ilhavo, nomeadamente a partir dos principios e
critérios vigentes.

Neste ambito, no capitulo 9 deste relatério ficou evidenciado que a atual classificacdo do solo definida
pelo PDM de ilhavo apresenta, na &rea abrangida pelas UOPG 04, 06 e 07, dois problemas fundamentais:

e As categorias de classificacdo propostas ndo cumprem o estabelecido no Decreto-Lei n.° 80/2015,
de 14 de maio que estabelece o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) e no
Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de classificacdo e
reclassificagdo do solo, nomeadamente no que concerne a existéncia de solo urbanizavel;

e A classificacdo estabelecida ndo reflete a dindamica de uso e ocupacdo do solo neste territério,
nomeadamente a expansao das areas edificadas com padrbes de compacidade e infraestruturagdo
compaginaveis com a classificacdo de solo urbano.

Neste contexto é imperativo rever a classificacdo do uso e ocupacgao do solo, eliminando as situagdes de
solo urbanizavel, que deverdo ser integradas em solo rustico quando ndo apresentem padrdes de uso e
ocupacdo compaginaveis como solo urbano, e redefinir o solo urbano tendo por base os critérios fixados
no Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto e a metodologia especifica que o materialize, como
aquela que foi desenvolvida neste trabalho.
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Figura 31. Delimitacdo das areas predominantemente artificializadas nas UOPG 04, 06 e 07 (base para a
delimitacao de solo urbano)

Limite UOPG
I Area artificializada

Fonte: CEDRU 2021
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Assim, o exercicio de delimitacdo das areas predominantemente artificializadas constitui uma proposta
base para o exercicio a realizar, seguindo os critérios apresentados no Quadro 14.

Quadro 13 - Metodologia de revisao da classificagcdo do solo na drea abrangida pelas UOPG UOPG 04, 06 e 07

Passo metodolégico Descrigao

. Delimitacdo da area com tecido urbano edificado ou
infraestruturado continuo (em que as edificacdes distam no
maximo 50 metros entre si), com uma dimensdo minimo de 2,5
hectares, incluindo ainda espagos verdes urbanos e espagos

e Delimitagdo das areas predominantemente ndo edificados ou infraestruturados intersticiais (vazios
artificializadas urbanos).

. Excecionalmente devem ser consideradas situa¢des com <
2,5ha, mas > 1ha, quando ndo distanciavam mais de 150
metros de uma area predominantemente artificializada,
considerando que fazem parte do mesmo sistema.

Fonte: CEDRU 2021

A expressdo do solo classificado como urbano devera ser a que resulta da implementacdo desta
metodologia, sem prejuizo de poderem vir ainda a ser integradas parcelas para as quais o processo de
urbanizagao esteja devidamente programado, desde que fora das areas inundaveis em cenario de
alteracdo climatica.

10.2.2 Definicao da area prioritaria de adaptacao

No presente estudo, designadamente no capitulo 4, foram apresentadas trés propostas de cartografia de
risco da area inundavel na area abrangida pelas UOPG 04, 06 e 07. Resulta evidente da andlise das varias
abordagens, que a Carta das Zonas Ameacadas pelas Cheias que integra o PDM de ilhavo e concluida em
junho de 2013 se apresenta desfasada face a metodologias mais robustas e atualizadas, entre outros
fatores, por ndo terem sido consideradas as implicacdes das alteragdes climaticas sobre as dinamicas
fluviais e costeiras.

Conforme destaca Antunes (2016), devido a dindmica dos oceanos e sua elevada inércia face a constante
e atual mudanca climédtica, a subida do NMM ocorre de forma ndo-linear, apresentando-se como um
fendbmeno de tendéncia acelerada. Essa situacdo exige uma atualizacdo regular dos cenarios de
inundacao.

Tendo por base a Carta das Zonas Ameacadas pelas Cheias (2013), publicada pela Universidade de Aveiro
em resultado do projeto ADAPTARia no ambito do estudo “Risco de Cheias e Estratégias de Adaptacao
para a Zona Costeira e Lagunar da Ria de Aveiro” (Dias, J.M. e Alves, F.L. (Eds). 2013) e os cenarios extremos
de inundacgdo costeira devido a subida do nivel médio do mar para 2025 (cenario de referéncia), 2050 e
2100, segundo a projecdo de subida do nivel médio do mar da FCUL, Mod.FC_2, e de acordo com os
requisitos da Diretiva 2007/60/CE (Antubnes, et al, 2019), foi possivel identificar o sector ribeirinho exposto
aos risco de inundacgdo.

A sobreposicdo destas areas com o ocupagdo do territério permitiu definir uma area prioritaria de
adaptacdo com coeréncia urbanistica para a qual importa implementar um regime de salvaguarda ao
risco, Esta area é delimitada: (i) a Norte pela A25; (ii) a nascente pelos arruamentos: Rua Professor
Francisco Corujo, Rua dos Miguéis, Rua de Entrecampos, Rua Padre Anénio Diogo, Rua de ilhavo, Rua do
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Carmo, Rua das Saraivas e Rua de Baixo; (iii) a sul pela Rua Monte Dom Goncgalves; (iv) a poente da ria de
Aveiro.

Figura 32. Delimitacdo da area prioritaria de adaptacdo a sujeitar a regime de salvaguarda

Area prioritaria de adaptagao
I Area artificializada

Fonte: CEDRU 2021
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10.2.3 Defini¢do de regime de salvaguarda a aplicar na area prioritaria de adaptacdo

O estabelecimento de um regime de salvaguarda na area prioritaria de adaptagao devera ser concretizado
considerando as vérias situacdes de classificacdo do uso do solo a definir no PDM de filhavo,
estabelecendo-se uma abordagem gradativa que acautele o agravamento da exposicdo aos riscos e
permita a qualificacdo, valorizacdo e utilizagdo eficiente do solo urbano. O regime proposto é apresentado
no quadro seguinte.

Quadro 14 - Regime de salvaguarda ao risco a concretizar na area atualmente abrangida pelas UOPG 04, 06 e

07
Situagdo de exposicao ao risco Regime Integracao no Regulamento
e Artigo no capitulo sobre o solo
rustico
e  Confinar aregra ao espacos em
Interditar novas construcaes solo rustico localizado na area
L]
L I s ~ delimitada: (i) a Norte pela A25; (ii)
. Permitir ampliagdes de construcdes
. - - . a nascente pelos arruamentos:
D Espacos classificados como solo rustico por razdo excecionais, . .
. ) . Rua Professor Francisco Coruijo,
(espacos agricolas, espacos florestais nomeadamente de salubridade, s
. P ) Rua dos Miguéis, Rua de
ou areas de edificacdo dispersa). desde que adaptadas ao risco de

Entrecampos, Rua Padre Anénio
Diogo, Rua de flhavo, Rua do
Carmo, Rua das Saraivas e Rua de
Baixo; (iii) a sul pela Rua Monte
Dom Gongalves; (iv) a poente da

inundagdo e ndo exista um aumento
de unidades funcionais.

ria de Aveiro.
D Permitir novas constru¢des desde e Artigo no capitulo sobre o solo
que adaptadas ao risco, urbano
nomeadamente: e  Confinar aregra ao espagos em
—  Nas novas construcées solo urbano localizado na area
em solo urbano a cota delimitada: (i) a Norte pela A25; (ii)
topografica do pavimento a nascente pelos arruamentos:
do piso um deve ser igual Rua Professor Francisco Coruijo,
ou superior a cota de Rua dos Miguéis, Rua de
cheia em cenario de Entrecampos, Rua Padre Anténio
alteracdo climatica para o Diogo, Rua de llhavo, Rua do
. horizonte temporal de Carmo, Rua das Saraivas e Rua de
. Espacos classificados como solo L
P 2100; Baixo; (iii) a sul pela Rua Monte
urbano com elevados niveis de ) )
) P - Osequipamentos Dom Gongalves; (iv) a poente da
compacidade da edificacdo expostos - . . ;
elétricos relacionados com ria de Aveiro.

ao risco de inundagao ) -
sistemas mecanicos,

sistemas de refrigeracdo
ou sistemas elétricos
industriais sejam
colocados acima da cota
de cota de cheia em
cenério de alteracdo
climatica para o horizonte
temporal de 2100.

. Permitir amplia¢des desde que

adaptadas ao risco de inundagao.

Fonte: CEDRU 2021

Em suma, pretende-se como esta metodologia que exista um regime gradativo definido pelos
seguintes niveis:

e Situacdes de espagos com usos predominantemente agricolas ou com edificacdao dispersa,
expostos ao risco de inundacdo, onde deve ser totalmente contida a existéncia novas construg¢des;
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Situagdes de espagos predominantemente edificados, em solo urbano, expostos ao risco de
inundacdo, onde se pode permitir a consolida¢do da malha, mas impondo que as novas construcées
se adaptem ao risco de inundagdo;

10.3. Conclusao final

Da avaliacdo realizada conclui-se que as atuais UOPG 04, 06 e 07 sdo, estratégica, formal e

espacialmente desadequadas para o cumprimento dos objetivos de ordenamento do territério a
prosseguir na sua area de incidéncia, porquanto:

O instrumento UOPG, deve obrigatoriamente dar origem a elaboracdo de planos de urbanizagéo,
planos de pormenor ou a realizagdo de operac8es urbanisticas e tal se revela:

o Desproporcionado para uma eficaz gestao do territério;
o  Potencialmente contrario aos objetivos de contenc¢do da edificacdo exposta ao risco;

o Promotor de uma abordagem fragmentada de espagos consolidados que integram um
perimetro urbano.

A sua delimitagdo ndo é coerente com a expressdo da exposicdo ao risco, nem com a conformagéo do
solo urbano que resultara da adequac&o do PDM de ilhavo ao Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio.

Em face do exposto, propde-se que seja seguida uma abordagem cautelar, gradual e proporcional
de gestdo deste territdrio através da adogdo das seguintes medidas:

Supressao das UOPG 04, 06 e 07;

Reclassificagao do uso do solo em coeréncia com os critérios de classificacdo e reclassificacdo do solo
estabelecidos pelo Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto e partir de critérios objetivos de
compacidade do edificado;

Estabelecimento no PDM de normas de interditacdo e condicionamento ao uso e ocupacao do
solo na area exposta ao risco de inundacdo e cendrio de alteracao climatica, que contenha
totalmente a construcao de novas edificacdes em solo rustico e imponha que as novas constru¢des em
solo urbano a cota topografica do pavimento do piso um esteja a uma igual ou superior a cota de cheia
em cendrio de alteracdo climatica para o horizonte temporal de 2100.

Aplicacado das normas de salvaguarda na area prioritaria de adaptacao delimitada é delimitada: (i)
a Norte pela A25; (ii) a nascente pelos arruamentos: Rua Professor Francisco Corujo, Rua dos Miguéis,
Rua de Entrecampos, Rua Padre Anénio Diogo, Rua de ilhavo, Rua do Carmo, Rua das Saraivas e Rua
de Baixo; (iii) a sul pela Rua Monte Dom Gongalves; (iv) a poente da ria de Aveiro.

CEDRU| 80



REAVALIAGCAO DAS UOPG 04, 06 E 07 DO PDM DE iLHAVO
PARECER TECNICO

CEDRU| 81



REAVALIAGCAO DAS UOPG 04, 06 E 07 DO PDM DE iLHAVO
PARECER TECNICO

CEDRU
V Centro de Estudos e Desenvolvimento
cEonru

Regional e Urbano

CEDRU - Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano, Lda.
Rua Fernando Namora, 46 A

1600-454 Lisboa - Portugal

Telefone: + 351 21 712 12 40

Email: geral@cedru.com

URL: www.cedru.com | &i www.facebook.com/cedru.pt

Documento:
Parecer_Reavaliagdo UOPG_04_06_07_v6agosto2021.pdf

Data:
6 de agosto de 2021


mailto:carla.figueiredo@cedru.com
mailto:carla.figueiredo@cedru.com
http://www.cedru.com/
http://www.cedru.com/

ALTERAGAD ! ! !

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
Cémara Municipal de ||havo

Anexo 3
Planta da proposta de alteracao

RELATORIO DE FUNDAMENTACAO | AVALIAGAO DAS UOPG
SET 2022 2728



54491 -524?1 -504?1 484?1 -464?1 -444?1 -424?1

1086@7

e

1066637

1046?7

UOPG 09

1026?7

1006f37

1086‘87

1066‘87

1046‘87

1026‘87

1006‘87

98687

LEGENDA
UOPG PROPOSTA

- Eliminar

- Eliminar/Revogar PP

- Manter

- Manter/PP em Vigor

I:l Manter/Reformular

pdmilhavo

Plano Diretor Municipal

Cémara Municipal de [|Ihav0

escala:

1:15 000

0 130 260 520
" I 2 N

WMotros

Cartografia Homologada

Propriedade CIRA

SOCARTO

Ano: 12 de novembro de 2015

Transversa de Mercator, PT-TMO6/ETRS89
Datum altimétrico: Marégrafo de Cascais
Erro médio quadratico < 1,7 metros
Preciséo posicional nominal: 2,4

CAOP 2019

titulo:

Avaliagao das UOPG em vigor

data:

Fevereiro de 2022

-424b1

54491 -524&)1 -504&31 ~484§1 ~464§1 ~444§1




ALTERAGAD ! ! !

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn
Cémara Municipal de ||havo

Anexo 4
Planta das UOPG Propostas

RELATORIO DE FUNDAMENTACAO | AVALIAGAO DAS UOPG
SET 2022 2828



-54491 -524?1 484?1 444?1 424?1
e . 1 SUB-UOPG03.0
m00m 0 2UF)
0 P
L)
- = |
[y [ wll
| 1
a = :
— 1. SUB-UOPG 03.03 I
= UOPG 03 !
— 1
2] !
o @ R 8 a I
T e (s} |
-_—ee e e o o o - e e o= ol o
4
g -
i
Ty
ol @’
. Qu
g ” T 2
e A e
DE ::
. &
- Gafanha do Carr
[ =ey - ”% Qg ; =
By
ge
-
il
’°
LEGENDA
\__ 1UOPG
SUB-UOPG 03.01
SUB-UOPG 03.02
SUB-UOPG 03.03
N Alteragéol 7/ ‘ ! ! !
p m | a\/O Cémara Municipal de [|Ihav0
Plano Diretor Municipal
escala: 141 5 000 titulo:
Cartografia Homologa::m PrOPOSta de UOPG
Propriedade CIRA data:
SOCARTO
Ano: 12 de novembro de 2015
Datum almério: Maréarafo de Cascals. Fevereiro de 2022
Erro médio quadratico < 1,7 metros
Preciséo posicional nominal: 2,4
15 CAOP 2019
-54491 -524&)1 ~484§1 ~464§1 ~444§1 -424b1 §




