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TELEFONE 234 329600 - TELEFAX 234 329601 - 3830-044 ILHAVO

' PROPOSTA

Titulo: Projeto de Regulamento Municipal do Orgamento Participativo de fIhavo.

Considerando que,

1- O Municipio de [lhavo pretende reforgar a participagdo dos municipes, fomentando uma
sociedade civil forte e ativa na defini¢do de prioridades governativas, na senda de um continuo
desenvolvimento da qualidade de vida no Municipio das populagdes que serve,

2- O Orgamento Participativo ¢ concetualmente um instrumento privilegiado de participagdo
dos cidaddos na gestdo autarquica visando contribuir para uma participagdo informada,
interventiva e responsavel dos municipes nos processos governativos locais e assim garantir que
a participagdo destes nas decisGes sobre os investimentos municipais constitua uma
correspondéncia real entre as verdadeiras necessidades e as naturais aspiragdes da populagio,
contribuindo assim para uma cidadania ativa e para a valoriza¢do da democracia local,

3- O Orgamento Participativo deve por isso ser compreendido como um instrumento de
fundamental importincia na estratégia Municipal, na justa medida em que promove o

envolvimento dos municipes nas dindmicas de governagéo e na defini¢do de prioridades,

Proponho que a Cimara Municipal delibere,

No dmbito do poder regulamentar municipal plasmado no Artigo 241.° da Constituicio
da Republica Portuguesa, aprovar o presente projeto de Regulamento Municipal do Orgamento
Participativo de lhavo, o qual, se aprovado, devera ser publicado no Boletim Municipal e na
internel, no sitio institucional do Municipio, com o objetivo de ser submetido a consulta piblica,
pelo periodo de 30 dias uteis, para recolha de sugestdes dos interessados, procedendo-se a

audiéncia prévia das Freguesias.

ANEXO:

Projeto de Regulamento Mun

do Orgamento Participativo de [lhavo.

30 de agosto de 2019

O Presidente da Camgra Municip Ilhavo,

Tip. BEIRA-MAR - llhavo Formato Ad



PROJETO DE REGULAMENTO
MUNICIPAL DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO DE iLHAVO

NOTA JUSTIFICATIVA E PONDERACAO DOS CUSTOS E BENEFICIOS DAS MEDIDAS

PROJETADAS v st s s i s S ey o e p S e e O e e 0 4
PARTE | — DISPOSICOES GERAIS. ..ottt eev ettt st 7
Artigo 12, Legislagao habilitante .. uumiuiimimnieammimni s s v soiviss 7
T o e 3] o] 0 7
O presente Regulamento consagra as disposi¢des regulamentares, com eficacia externa,
no que diz respeito ao Orcamento Participativo de I1havo. ..., 7
Artigo 82 /0D IELIMUS covmismvsvimvim e s s v s T e T s e e 7
A0 A2, AT ot oottt ettt 7
FY A= Co B I D 1T 14T Tolo 1T OO PSSR UURPN 8
Artigo 62, Componente:Oreamental e s i s s o ms 8
Artigo 72. Normas de Procedimento e de Participagao.......c.cocevivieiiiieniiiniiiesie e 8
Artigo 82. Coordenagdo d0 PrOCESSO .o..iciiiiiiiie ettt ettt eabs e ase e 8
PARTE |l — DISPOSICOES ESPECIAIS ..ottt ettt st r s 8
TITULD [~ PARTICIPAERD wiviiisssmtn st i s oo s s s i 8
Artigo 92. Modelo de PartiCiPagao .....ooceiiieeiiieeiiec et e e e ae e sanes 8
Artigo 102. Mecanismos de PartiCiPacao.......cocvvioiiiverieisiesriee e viriies s insrsssrsses s eraveeessnnnns 9
Artige: 112, Registo'dos ParticipanEes s s senmmmim s s s s s s 9
TILE M ~PROE EDIMENTO smnmisrnssms i i i i sssamnmmss 9
CAPITULO | — PrOCEAIMENTO ...couioiiviiricriseeiiis bbb 9

PROJETO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO DE [LHAVO



Artigo 129,

Ciclos dO ProCedimento. ...t 9

CAPITULO [ — Ciclorda Delinitao s msismramsimmibssss s s s s 9

Artigo 139,
Artigo 149,
Artigo 15°.
Artigo 16°.

Artigo 17¢.

Artigo 182,

Artigo 19¢.
Artigo 209.
Artigo 212,
Artigo 229,
Artigo 232,
Artigo 249,
Artigo 25¢.

Fases do Ciclo de DefiniCa0 ..ccvviriivirie ettt 9
Subimissaatas ProPOstas s g 10
Critérios de elegibilidade das propostas......cccccveecrieeeeeniieeee e, 10
Propriedade das propostas ... 11
Encontros de partiCipagao.......occiviviiviiciiiineiciinier e s e 12
Analise Teenicaidas Propostasassassnmimmen s smosassemsess s sismsamnes 12
Competéncias da Equipa Técnica de AnAliSe ....cccevveervien e 12
Audiéncia dos INteressados. ..o 13
DivulZaca0 dOS PrOJETOS . icuiieeiie ittt 13
VOtaGA0TH0S ProIET0S s T s e P S s WS 13
PO et VBB OGS o e T T e 13
Apresentacdo Publica dos Projetos Vencedores.......covvvvvveeeiivcniiisnnenineenns 14

Aprovagdo do Orgamento e Plano de Atividades Municipais........ccccceevvne 14

GAPTULE T —Cicle de (mplenmentast G st i s s R R 14

Artigo 262,

Artigo 279.

Artigo 282,
Artigo 299,

Fases do Ciclo de Implementacao ......ccciviviioiinnerrrirrerresassesssssrrreesssmessrenen 14
Estudo Prévio ......ccceeeevviineennn, e et a et et e ettt e es 14
PrOJEEG B EXEEUICAD e mmss s s s o s sy s M e S s 14

Apresentagdo PUBICA ..o e 14

CAPITULO IV — Ciclo da AVAIACHOD .....viveeieieei ettt e sttt ennee 14

Artigo 30¢°.

71372 | F-Tor: To FIRRNR SRS SRR VP 14

RARTE [l — DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS isnssmpsmums s 15

Artigo 319,
Artigo 322,
Artigo 332,
Artigo 349,
Artigo 3592
Artigo 362.
Artigo 372,
Artigo 382,
Artigo 392,

CONTAZEM OS PIAZOS ovviiiiiieeeeieeirreeeireesieesaasssreaeeeisbrseeessianneessansseaeersseeesssnes 15
Devalucaord et OeUmMENEOS: ..o s mnarmmessmammmssmrs b s 15
Delegatdo de COMPETENCIAS . uuisinihiiiiinrisnesmsimmissstesiisisisamsspsssansnmes iy 15
Servigos Municipais competentes ..o 15
INtEEragan de [aCUNAS ..ottt 15
EntradaiBm VIGO0 s s svi i s v s s s i vis 15
P HC G0 oo st e s e I L e s A A T 15
Legislagan SUDSIAIANIA .veveriviieeirieiiiiees e ieeessee e e s vanmsnrr e eeeeeeeeeessnnssraeessesnssnnss 15

Tratamento e ATOS oooviivieeieeeeee et e et e e ea s 15

REGULAMENTO MUNICIPAL DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE [LHAVO



REGULAMENTO MUNICIPAL DO ORGAMENTO PARTICIPATIVO DE i{LHAVO



NOTA JUSTIFICATIVA E PONDERAGAO DOS CUSTOS E BENEFICIOS DAS MEDIDAS
PROJETADAS

O Municipio de {lhavo pretende reforgar a participagdo dos municipes, fomentando uma
sociedade civil forte e ativa na definigdo de prioridades governativas, na senda de um continuo
desenvolvimento da qualidade de vida no Municipio das populagées que serve,

O Orgamento Participativo é um instrumento de participagdo dos cidaddos na gestdo
autdrquica e visa contribuir para uma participac¢do informada, interventiva e responsavel dos
municipes nos processos governativos locais e assim garantir que a participagdo destes nas
decisGes sobre os investimentos municipais constitua uma correspondéncia real entre as
verdadeiras necessidades e as naturais aspiragdes da populagdo, contribuindo assim para uma
cidadania ativa e para a valorizagdo da democracia local. O Orcamento Participativo deve por
isso ser compreendido como um instrumento de fundamental importancia na estratégia
Municipal, na justa medida em que promove o envolvimento dos municipes nas dindmicas de
governagao e na definigdo de prioridades.

Assim, no ambito do poder regulamentar que lhe é conferido no Artigo 241.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, o Municipio de ilhavo vem propor a adogdo do presente
Regulamento acompanhando o Codigo de Procedimento Administrativo atualmente em vigor,
sendo instrumento de aplicagdo concreta dos principios gerais da atividade administrativa af
definidos, com particular enfoque nos principios da eficiéncia, da aproximagdo dos servigos as
populagbes e da deshurocratizagdo, sem descurar a necessaria garantia de aplicacdo e
densificacdo dos restantes principios.

Propde-se um Regulamento que se encontra sistematizado em Il Partes. Na Parte |
integram-se disposi¢des gerais, como a indicacdo da norma habilitante (que é uma exigéncia
constitucional), a identificacdo do objeto do Regulamento e do seu dambito e as definicdes que
relevam para a sua aplicagdo.

Na Parte Il regulam-se as questdes de ordem procedimental: ndo cabendo ao Regulamento
definir o ambito geral dos procedimentos nem a sua tramitagdo, que decorre da lei, cabe-lhe,
no entanto, regular aspetos ndo menos relevantes destes procedimentos dos quais se realga,
desde logo, a participagdo e o procedimento, que incluem regras quanto a periodicidade, a
aspetos instrutorios, aos ciclos de defini¢do, de implementagdo e de avaliacdo, em
complemento da Lei. E disso que se trata no Titulo | e no Titulo I1.

Na Parte Il esclarece-se questdes relativas a contagem de prazos, devolugdo de
documentos, delegacdo de competéncias, servicos municipais competentes, integracdo de

lacunas, entrada em vigor, publicidade, legislacdo subsididria e tratamento de dados.
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Refira-se, ainda, que nos termos do Artigo 99.2 do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA) de 2015, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro, a nota justificativa do
projeto de Regulamento deve ser acompanhada por uma ponderagdo dos custos e beneficios
das medidas projetadas.

Dando cumprimento a esta exigéncia acentua-se, desde logo, que o presente regulamento
€ uma decorréncia logica do n2, 1 do artigo 482°. da Constituigdo da Republica Portuguesa, o qual
estabelece que “Todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica e na dire¢éio do
assuntos publicos do pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos”,
donde grande parte das vantagens deste Regulamento serem a de permitir concretizar e
desenvolver o que se encontra previsto constitucionalmente, garantindo, assim, uma sua boa
aplicacdo e, simultaneamente, os seus objetivos especificos, concretamente o da participagdo
dos municipes na gestdo administrativa, o da aproximacdo da Administragdo aos cidaddos, o do
aumento da transparéncia da atividade da autarquia e o do desenvolvimento do concelho.

O principio da simplificagdo administrativa, também ora concretizado, constitui um
coroldrio dos principios constitucionais da desburocratizacdo e da eficdcia na organizagdo e
funcionamento da administracdo publica, assim como uma das formas de concretizagdo de um
modelo da prestacdo e gestdo dos servicos publicos, orientado pela economicidade, eficiéncia e
eficacia integradores do novo principio da boa administragdo consagrado no Artigo 5.2 do
Cédigo do Procedimento Administrativo. O cumprimento e a promocdo destes principios
juridicos é uma das principais vantagens da aprovacdo do presente Regulamento.

Por seu lado, e no que toca as regras materiais, pretende-se que as mesmas promovam um
adequado e sustentavel desenvolvimento, testemunho de cidadania ativa e maturidade
democratica, fator relevante para garantir qualidade de vida aos respetivos municipes, a quem
visita o concelho e, consequentemente, fator de atratividade do territdrio.

Do ponto de vista dos encargos, o presente Regulamento, embora implicando despesas
acrescidas para o Municipio através da introducdo de um novo procedimento que envolve
custos acrescidos na tramitagdo do mesmo, revela-se como um investimento, sendo seguro o
retorno esperado a materializar na qualidade de vida e desenvolvimento do concelho e das suas
populagdes.

Resulta, assim, que a apresentagdo do presente projeto de Regulamento, se apresenta
claramente como uma mais-valia para a participacido dos cidaddos na vida publica e para a
caracterizagdo do Municipio de ilhavo como um municipio sustentavel.

Em consequéncia, é elaborado o presente projeto de Regulamento Municipal do
Orgamento Participativo de ilhavo, a ser publicado no Boletim Municipal e na internet, no sitio

institucional do Municipio, com o objetivo de ser submetido a consulta publica, pelo periodo de
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30 dias uteis, para recolha de sugestdes dos interessados, procedendo a audiéncia prévia das
Freguesias.

Findo o prazo de consulta, supra mencionado, serdo apreciadas as sugestdes
apresentadas tendo em vista a sua ponderagdo na redag¢do final do presente projeto de
Regulamento.

De seguida, caso seja obtida a necessaria aprovagdo pelo érgdo executivo municipal,
havera lugar ao seu envio para os mesmos efeitos a Assembleia Municipal, nos termos previstos

na al. g) do n.2 1 do Artigo 25.2 da Lei n2. 75/2012, de 12 de setembro.
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PARTE | — DISPOSICOES GERAIS

Artigo 1°. Legislagio habilitante
O presente regulamento tem como lei habilitante as normas e os diplomas que a seguir se
enunciam:
Artigos 482., 1092, e 241.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa;
Artigo 1352. e seguintes do Codigo do Procedimento Administrativo;
Artigo 239, 332, n2. 1, alinea k) e artigo 252, n?. 1, alinea g) do Regime Juridico das
Autarquias Locais, plasmado no Anexo | da Lei n®. 75/2013, de 12 de setembro.

Artigo 2° Objeto

O presente Regulamento consagra as disposi¢Ges regulamentares, com eficacia externa, no

que diz respeito ao Orgamento Participativo de ilhavo.
Artigo 3°. Objetivos

O Orgamento Participativo de flhavo tem como objetivos:

1 —A participagao civica informada e ativa dos municipes, convidando os cidaddos a melhor
compreender a complexidade dos problemas da gestdo municipal, a finitude dos recursos e a
necessidade de tomar opg¢bes que permitam conjugar prioridades e preocupagdes pessoais dos
cidaddos com o bem comum.

2 —Incentivar, reforgar e potenciar a interagdo e didlogo entre eleitos, técnicos municipais,
cidaddos e sociedade civil, na busca de melhores solugdes para a qualidade de vida do municipio,
tendo em conta os recursos disponiveis.

3 —Materializar os contributos dos cidaddos e da sociedade civil nos processos de
governanga local e, mais concretamente, o seu enquadramento nos instrumentos anuais de
gestdo previsional.

4 —Aumentar a transparéncia da atividade da atividade da autarquia, o nivel de
responsabilizacdo dos eleitos e, mais cancretamente, o seu enquadramento nos instrumentos
anuais de gestao previsional.

5—Aumentar a transparéncia da atividade da autarquia, o nivel de responsabilizagcdo dos
eleitos e da estrutura municipal, contribuindo para aprofundar a democracia.

6 —Contribuir para o desenvolvimento do concelho, reforgando a governanga, o

investimento inteligente, a coesdo econdmica e social e a qualidade de vida dos municipes.

Artigo 4°. Ambito

1- O Orgamento Participativo de ilhavo abrange todo o territério municipal e em todos os
dominios de atribuicGes e competéncias municipais.

2- As disposigdes do presente Regulamento aplicam-se a todos os eleitores recenseados
no concelho de flhavo.

3- Podem participar no Orgamento Participativo de ilhavo todos os cidaddos com idade
superior a 16 anos e residentes no Concelho. ‘

4- Estd vedada a participagdo de associagBes, coletividades, clubes e quaisquer outras

organizag0es privadas ou publicas com ou sem fins lucrativos.
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5- Ndo podem apresentar propostas e votar cidaddos que, no ciclo do Orgamento
Participativo em curso, integrem 6rgaos autarquicos do Municipio ou que pertengam a Equipa
de Analise Técnica.

Artigo 5°. Definigdes

Para efeitos do presente Regulamento, entende-se por:

a) Analise Técnica — Andlise por parte da Equipa de Andlise Técnica da viabilidade das
propostas apresentadas e do cumprimento dos requisitos de elegibilidade das mesmas.

b) Coordenador — Elemento a designar por despacho do Presidente da Camara a quem
compete a diregdo, planeamento e gestdo do processo em todas as suas fases.

c) Encontros de participagdo — Espacos de encontro de debate presencial entre
participantes, para apresentagao de propostas.

d) Equipade analise técnica — Equipa composta por trabalhadores do Municipio a designar
por despacho do Presidente da Camara, a quem compete analisar tecnicamente as propostas e
exercer as demais competéncias que lhe estdo cometidas no presente Regulamento.

e) Participante — Todo o cidaddo que reuna os requisitos previstos no artigo 82. e que
apresente uma proposta e/pu que vote num projeto.

f) Projeto — Resultado da elegibilidade de uma proposta que cumpre os requisitos
estabelecidos no presente Regulamento para implementacdo.

g) Proposta — Ideia de investimento para o Municipio de ilhavo.

h) Sessdes de Esclarecimento — Espacos de esclarecimento, que tém por objetivo a
divulgagao da iniciativa como explicagdo de todos os aspetos relativos a implementacgdo do
processo.

Artigo 6°. Componente Orgamental

Ao Orgamento Participativo de ilhavo é atribuido um montante a fixar anualmente pela

Ca@mara Municipal, a aprovar de acordo com as regras gerais de aprovagao das despesas.
Artigo 7°. Normas de Procedimento e de Participacao

A modalidade, os principios técnicos, a metodologia, a calendarizagdo das diferentes fases
e demais regras de operacionalizagdo aplicaveis ao Orgamento Participativo serdo deliberadas
em Reunido de Camara a cada edigdo.

Artigo 8°. Coordenagio do Processo
O Orgamento Participativo tem uma coordenacgdo politica e uma coordenagdo técnica:

a) A coordenacgdo politica é assegurada pelo Presidente da Camara Municipal, ou por um
membro do executivo por si nomeado.
b) A coordenagdo técnica é assegurada por uma Equipa de Analise Técnica constituida por
trabalhadores designados para o efeito pelo Presidente da Cadmara Municipal.
PARTE Il — DISPOSIC(JES ESPECIAIS
TITULO | — PARTICIPAGAO
Artigo 9°. Modelo de Participacao
O Orcamento Participativo de ilhavo assenta num modelo de participagdo de carater
deliberativo segundo o qual os participantes podem formular propostas e decidir diretamente,
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através de votacdo, os projetos que consideram prioritérios e que serdo incluidos na proposta
de Orcamento e Plano de Atividades do Municipio de ilhavo até ao limite orcamental estipulado.
Artigo 10°. Mecanismos de Participagao

1- A participagdo no Orgamento Participativo é feita através de diversos canais de
comunicagdo que a Camara Municipal disponibiliza para o efeito, designadamente:

a) A distancia, através da plataforma digital;

b) Presencialmente:

i. Nosencontros de participagao;

ii. Nos Pagos do Municipio, no Gabinete de Apoio Geral.

c) Outros mecanismos que venham a ser decididos pela Camara Municipal para cada
edicdo do Orgamento Participativo.

2- Osinteressados em participar que apresentem dificuldades de acesso aos meios digitais
podem efetuar o respetivo registo, submeter a sua proposta e/ou votar nos projetos, nos pontos
de acesso gratuito a internet disponibilizados pelo Municipio e com apoio (se solicitado) a
prestar por trabalhadores municipais.

Artigo 11°. Registo dos Participantes

Todo o cidaddo que se encontre nas condigdes previstas supra no artigo 52. e que pretenda
apresentar uma proposta e/ou votar nos projetos propostos deve previamente preencher o
formuldrio de registo constante na Plataforma Digital criada para o Orcamento Participativo de
ilhavo.

TITULO Il - PROCEDIMENTO

CAPITULO | — Procedimento
Artigo 12°. Ciclos do Procedimento

1- O Orgamento Participativo de ilhavo, encontra-se estruturado em dois ciclos de
participagdo:

a) Ciclo de Definicdo;

b) Ciclo de Implementacdo;

c) Ciclo de Avaliagdo.

2- O ciclo de definicdo corresponde ao processo de preparagdo de cada edi¢do do
Orgamento Participativo, de apresentacdo e discussdo de propostas, de analise técnica das
mesmas, bem como da votacdo dos projetos por parte dos participantes,

3- O ciclo de implementagdo consiste na concretizagdo dos projetos vencedores.

4- No ciclo de avaliagao procede-se a avaliagdo do orcamento participativo anterior e a
identificacdo de oportunidades de melhoria e aperfeicoamento do processo com a defini¢do da
metodologia a aplicar.

CAPITULO Il — Ciclo da Definigdo
Artigo 13°. Fases do Ciclo de Definigao

1- O Ciclo de Definigdo do Orgamento Participativo ¢ composto por diversas fases,
enumeradas e descritas nos artigos seguintes, nomeadamente:

a) Definigdo das normas de procedimento e participacdo;

b) Submissdo de propostas e Encontros de Participacio;

c) Andlise técnica das propostas;
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d) Audiéncia dos interessados;

e) Divulgacdo dos projetos;

f) Votagdo dos projetos;

g) Apresentacdo publica dos projetos vencedores;

h) Aprovacdo do Orgamento e Plano de Atividades Municipal.

2- Os prazos inerentes a cada uma das fases referidas no ndmero anterior sdo definidos
pela Cdmara Municipal nos termos definidos no artigo 72,

Artigo 14°. Submissiao das propostas

1- As propostas devem ser submetidas em nome individual, através do preenchimento
de formulério préprio e apds o registo definido nos termos do artigo 112,

2- O prazo para submissdo das propostas é estahelecido para cada edicdo do Orgamento
Participativo.

3- As propostas podem ser submetidas:

a) A distancia, através de plataforma digital;

b) Presencialmente, nos encontros de participacdo ou no Gabinete de Atendimento
Geral.

4- Independentemente da forma de submissdo, cada participante s6 pode apresentar
uma proposta em cada edigdo do Or¢amento Participativo.

5- Se no texto de apresentacdo da proposta existirem varias propostas, é considerada
apenas a primeira delas.

6- N&o serdo consideradas as propostas entregues por qualquer outra via e fora do prazo
determinado para o efeito.

Artigo 15°. Critérios de elegibilidade das propostas

1- S&o consideradas elegiveis as propostas que, cumulativamente, reinam os seguintes
requisitos:

a) Sejam submetidas através dos meios e de acordo com as regras previstas no presente
Regulamento;

b) Incidam em areas que se enquadrem na esfera de competéncias e atribuigdes da Camara
Municipal e ndo colidam com as de outros 6rgdos autarquicos;

c) Revistam-se de interesse para o Municipio de [lhavo e, no caso de serem elegiveis,
possam ser implementadas pela Camara Municipal;

d) Sejam especificas, bem delimitadas na sua execucgdo e no territério, devidamente
fundamentadas, realcando os objetivos, os destinatarios e os beneficios para a populagdo do
investimento;

e) Respeitem os limites orgamentais determinados pela Cimara Municipal;

f) Sejam compativeis com outros projetos ou planos municipais, ou que da sua execucdo
ndo resulte a inviabilizagdo de qualquer projeto ou iniciativa da Cmara Municipal;

g) Ndo consubstanciem, tecnicamente, faseamentos sucessivos de investimentos
precedentes do Orgamento Participativo;

h) Sejam do interesse geral para o Municipio e beneficiem os interesses da comunidade e
ndo interesses particulares;

i) N&o ultrapassem os 12 meses de execuc¢do e/ou implementacdo, salvo reconhecimento
pela Camara Municipal do relevante interesse do projeto para o Municipio.
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2- Sdo liminarmente excluidas as propostas que:

a) Sejam submetidas fora do prazo estipulado para o efeito;

b) Sejam relativos a cobrancga de receita e ao funcionamento interno do Municipio;

c) Ndo seja possivel a Equipa de Andlise Técnica avaliar, por falta de entrega de elementos
por parte dos participantes;

d) Contrariem a legislagao, os regulamentos e deliberacbes municipais em vigor;

e) Ndo respeitem as Normas de Procedimento e de Participacdo a vigorar em cada ano;

f) Contrariem principios éticos e contabilisticos legalmente cometidos as autarquias;

g) Estejam previstas ou a ser executadas no dmbito dos Planos de Atividades da Camara
Municipal ou das Juntas de Freguesia;

h) Ndo seja possivel a Cdmara Municipal assegurar a manutencio e o funcionamento do
investimento em causa, em fungdo do seu custo e/ou exigéncia de meios técnicos e financeiros
indisponiveis;

i) Sejam propostas mistas, isto é, com interven¢io em mais do que uma drea de
competéncia;

j) Ndo sejam tecnicamente exequiveis;

k) Impliquem a construcdo de infraestruturas;

I) Impliquem a aquisicio de viaturas;

m) A execugdo do projeto dependa de parcerias ou pareceres de entidades externas, cujo
periodo dilatado de obtengdo seja incompativel com os prazos estipulados para realiza¢do da
analise técnica;

n) Se identifiquem com confissBes religiosas e/ou grupos politicos;

o) Beneficiem a atividade de grupos especificos, associacdes, coletividades, clubes e
quaisquer outras organizag6es privadas, com ou sem fins lucrativos;

p) Sejam pedidos de apoio direto ou indireto ou de prestacdo de servigos ao Municipio;

q) Sejam comissionados por marcas registadas, abrangidas por direitos de autor ou tenham
sobre si patentes registadas;

r) Consubstanciem, claramente, situacdes de autoemprego e/ou financiamento de
projetos privados;

s) Impliquem a celebragdo de contratos de trabalho ou de contrato de prestagdo de
servigos pela Camara Municipal;

t) Impliqguem a utilizagdo de terrenos ou edificios que ndo sejam da CAmara Municipal, ou
quaisquer outros bens de dominio publico ou privado de qualquer entidade, sem que seja obtido
dessa entidade, até a fase de votagdo dos projetos, um compromisso prévio de cedéncia dos
bens a Cdmara Municipal;

u) Ndo seja concedida a necessdria autorizagdo da Cimara Municipal quando os projetos
impliquem a utilizagdo de bens do dominio publico ou privado da Autarquia.

3- Os participantes podem adicionar anexos (fotos, mapas, plantas de localizagdo) a
proposta, cujo conteudo sirva de apoio a respetiva analise, Contudo, a descri¢do da proposta e
respetiva previsao de custos, deverdo constar no campo destinado a esse efeito, sob pena de
exclusao.

Artigo 16° Propriedade das propostas
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1- Os participantes aceitam que as propostas apresentadas no dmbito do Orgamento
Participativo de ilhavo, apds andlise de avaliagdo e transformacio em projeto por parte da
Equipa de Anadlise Técnica, passem a ser propriedade do Municipio.

2- As propostas que tenham sido transformadas em projeto, mas que ndo sejam
contempladas e financiadas, retornam a propriedade dos respetivos proponentes.

Artigo 17°. Encontros de participagao

1- Os encontros de participagdo visam estimular a participagdo de cidadaos com menor
possibilidade ou disponibilidade de acesso a meios de comunicacdo digitais, assim como
dinamizar a apresentacdo publica das propostas e dinamizar o debate ptblico, favorecendo a
defini¢do coletiva das prioridades através de uma troca de ideias entre os participantes, antes
de prosseguir para a fase seguinte.

2- Oslocais e as datas de realizagdo dos Encontros de Participacdo sdo divulgados em cada
edigdo.

3- As propostas submetidas online, devem ser apresentadas publicamente, pelo
proponente, num dos Encontros de Participagdo.

4- 0O cidaddo que ainda ndo se tenha registado no portal do Orcamento Participativo de
ilhavo poderd fazé-lo no local de realizagédo dos encontros de participaco.

5- Os encontros de participagdo podem realizar-se com qualquer niimero de participantes
presentes.

Artigo 18°. Analise Técnica das Propostas

1- As propostas submetidas sdo sujeitas a uma avaliacdo de viabilidade efetuada pela
Equipa de Anélise Técnica de acordo com os critérios definidos no artigo 159, e de consequente
proposta de admissibilidade ou exclusao.

2- As propostas admitidas sdo transformadas em projeto por parte da Equipa de Anélise
Técnica com indicagdo do respetivo orgamento e prazo previsto de execugdo e posteriormente
colocadas a votacdo.

3- Os projetos que resultam das propostas admitidas podem ndo transcrever na integra as
propostas que |he deram origem, por necessitarem de ajustes técnicos por parte da Equipa
Técnica de Analise, com a finalidade de serem dotadas de condi¢des de execug3o.

4- Cada proposta da origem a apenas um projeto.

Artigo 19° Competéncias da Equipa Técnica de Analise

Compete a Equipa Técnica de Analise;

a) Analisar as propostas de acordo com os requisitos estabelecidos no presente
Regulamento e a luz dos planos, regulamentos e demais normativos em vigor;

b) Solicitar os necessarios esclarecimentos ou docurentos aos participantes sobre aspetos
integrantes das propostas, nomeadamente, se forem consideradas demasiado genéricas ou
excessivamente abrangentes, ndo permitindo a sua adaptacdo a projeto;

c) Visitar os locais, reunir com os participantes, com os servicos municipais competentes,
ou promover as demais diligéncias que entenda fundamentais e imprescindiveis para uma
correta analise e avaliagdo técnica da proposta;

d) Sugerir eventuais fuses de propostas num so projeto, quando se considerar que o

contetido de diferentes propostas ou a sua proximidade de localizacdo seja evidente, mas
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sempre com respeito pela autonomia e valor Gnico de cada uma e condicionada ao acordo
expresso dos respetivos participantes;

e) Elaborar a lista provisoria de propostas admitidas e excluidas, incluindo a respetiva
fundamentacdo;

f) Emitir parecer devidamente fundamentado, relativamente a eventuais prontncias ou
reclamagdes suscitadas apds a publicagdo da lista provisdria;

g) Elaborar a lista final com propostas das propostas admitidas e excluidas e submeté-la a
deliberacdo da Camara Municipal;

h) Acompanhar, monitorizar e avaliar o processo do Orgamento participativo;

i) Elaborar um relatério de avaliacdo por edigdo do Orgamento Participativo.

Artigo 20°. Audiéncia dos Interessados

1 -Apo6s a anadlise técnica, a Cdmara Municipal publica a lista proviséria das propostas
aprovadas e excluidas, fixando-se o prazo de 10 dias Uteis para a audiéncia dos interessados.

2 —Findo o prazo estabelecido no n.2 1 sem que hajam sido apresentadas quaisquer
pronuncias ou reclamagbes ou, havendo-as, as mesmas hajam sido rejeitadas pela Camara
Municipal, a lista provisdria converte-se em lista definitiva de projetos a submeter a votagdo
final.

3 —Caso a Camara Municipal delibere dar provimento as pronancias ou reclamacgdes, a
respetiva proposta constard da lista definitiva de projetos a submeter a votacao final.

Artigo 21°. Divulgagéao dos Projetos

1- A lista de projetos finalistas é devidamente divulgada, através de Edital nas freguesias e
na sede dos Pagos do Municipio, a fim de ser sujeita a votagdo.

2-A Camara Municipal de ilhavo promoverd, no minimo, uma a¢iio de sensibilizagdo e
divulgacdo dos projetos finais que irdo ser colocados a votagdo e que deverdo contar com a
presenca dos respetivos participantes proponentes, a quem competird esclarecer as mais-valias
das suas propostas.

3-Os participantes poderdo promover, por sua propria iniciativa, acdes de divulgacdo dos
projetos finalistas.

Artigo 22°, VYotagido dos Projetos

1- Todos os cidaddos que se tenham registado nos termos do artigo 229, do presente
Regulamento podem votar nos projetos finalistas:

2- Avotagdo decorre em periodo a fixar em cada edigdo e pode ser feita:

a) A distancia, por intermédio de meios digitais, na da Plataforma Digital criada para o
efeito;

b) Presencialmente, em diferentes locais a designar, com recurso a meios digitais para
controlo do processo de voto e na ohservancia dos principios de liberdade e sigilo de voto.

3- Cada participante pode exercer o seu direito de voto uma Unica vez, sendo obrigatdrio
votar em trés projetos diferentes.

4- Na votagao presencial ndo é admita qualquer forma de representacdo ou delegagdo.

Artigo 23°. Projetos Vencedores
1-0 resultado da votagdo num projeto corresponde & soma de todos os votos validos e

registados nesse projeto, independentemente do canal utilizado.
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2-Os projetos vencedores sdo os mais votados por ordem decrescente de votagdo até ao
preenchimento da dotacdo orgamental definida.

3-Em caso de empate na votagdo o critério de desempate é o do valor mais baixo,
prevalecendo a proposta de menor valor de investimento estimado.

Artigo 24°. Apresentacao Publica dos Projetos Vencedores

Os projetos mais votados serdo apresentados em cerimdnia publica a promover pela
Camara Municipal, publicitados e divulgados no sitio institucional e nas contas das redes sociais
do Municipio.

Artigo 25°. Aprovacgéao do Orgamento e Plano de Atividades Municipais

A verba destinada aos projetos financiados deve ser incluida no Orcamento e Plano de
Atividades do Municipio do ano subsequente, de acordo com o disposto no 62. do presente
Regulamento.

CAPITULO Ill — Ciclo de Implementagéo
Artigo 26°. Fases do Ciclo de Implementagéo

O Ciclo de Implementagio do Orgamento Participativo do Municipio de ilhavo, consiste na
concretizacdo dos projetos vencedores, integrando as seguintes fases:

a) Estudo prévio;

b) Projeto e Execucdo;

¢) Apresentacdo Publica.

Artigo 27°. Estudo Prévio

1- O estudo prévio consiste na defini¢do e concretizagio genérica dos projetos vencedores,
visando a sua adequagdo, as pretensdes dos participantes.

2- A adequacgdo ' definida no numero anterior deverd ser assegurada mediante a
possibilidade de acompanhamento do estudo prévio por parte dos participantes (proponentes).

Artigo 28°. Projeto e Execucdo

1- Esta fase consiste na definicdo pormenorizada das fases da realizagdo do projeto até a
fase de inauguracéo.

2- A Camara Municipal de llhavo recorrera, sempre que possivel, aos servicos municipais
para a elaboragdo dos projetos e sua execugdo, sem prejuizo da contratacdo dos servicos,
fornecimentos ou empreitadas que, em concreto, se mostrem necessarios ou convenientes.

3- A Camara Municipal de ilhavo definird qual a unidade organica responséavel pela
execucdo de cada projeto a executar, tendo em conta a respetiva estrutura funcional, ndo
obstante poderem estar envolvidas vérias unidades organicas.

Artigo 29° Apresentacgio Publica

1- Executado o projeto, proceder-se-d a sua apresentacao publica.

2- Nos projetos concretizados constard a mencgdo de que o mesmo resultou do Orgamento
Participativo do Municipio de ilhavo e o respetivo ano, com afixa¢do do logotipo oficial.

CAPITULO IV — Ciclo da Avaliagdo
Artigo 30° Avaliagdo
1- O processo de avaliagdo e monitorizagie do Orcamento Participativo é da

responsabilidade da Equipa de Analise Técnica.
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2- Os participantes serdo convidados a avaliar o Orgamento Participativo do Municipio de
flhavo, por intermédio do preenchimento de um questiondrio, apos o exercicio do seu direito de
voto.

3- Para efeitos de monitorizagdo e posterior avaliagio do processo do Orgamento
Participativo a Equipa de Analise Técnica:

a) Organiza uma base de dados que assegure o mapeamento e o histérico dos projetos,
bem como a publicitacdo dos pontos de situacio de cada ciclo;

b) Elabora um relatorio final em cada edicdo do Orgamento Participativo.

PARTE Il — DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Artigo 31°. Contagem dos prazos

Os prazos de procedimento previstos no presente Regulamento contam-se nos termos do
Codigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 32° Devolugédo de documentos

1-0s documentos auténticos ou autenticados apresentados pelos requerentes para
comprovacgdo dos factos podem ser devolvidos, quando dispensdveis.

2—-Sempre que o contelido dos documentos deva ficar registado no processo e o
apresentante manifeste interesse na posse dos mesmos, os servigos extraem e apensam as
fotocopias necessarias cobrando o respetivo custo, nos termos do fixado na Tabela anexa ao
Regulamento Municipal das Taxas e Qutras Receitas de llhavo.

Artigo 33°. Delegacgao de competéncias

A delegacdo de competéncias aplicam-se as disposicGes que a tal respeitam no Cédigo de

Procedimento Administrativo e em Legislagdo especial que se mostre aplicével.
Artigo 34°. Servigos Municipais competentes

O Gabinete de Apoio a Presidéncia é a Unidade Orgénica municipal competente a quem,
nos termos da Estrutura Orgdnica Nuclear da Organizacio dos Servicos Municipais de ilhavo,
estdo confiadas as competéncias municipais inerentes ao objeto do presente Regulamento.

Artigo 35°. Integracdo de lacunas
Os casos omissos e as dudvidas suscitadas na aplicacdo do presente Regulamento sdo
resolvidos pelo recurso aos critérios legais de interpretacio e integracio de lacunas.
Artigo 36°. Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor 15 dias apds a sua publicacdo em Didrio da
Republica.
Artigo 37°. Publicidade
O presente Regulamento, incluindo os Anexos que o integram, bem como todas as
alteragdes ou atualizagdes que se lhe introduzam, deve ser objeto de publicagdo na 2.2 série do
Diario da Republica, no Boletim Municipal e na internet, no sitio institucional do Municipio.
Artigo 38° Legislagao subsidiaria
A tudo o que ndo esteja especialmente previsto no presente Regulamento, aplica-se
subsidiariamente o Cédigo de Procedimento Administrativo e demais legislacdo aplicavel a
atividade administrativa.
Artigo 39% Tratamento de dados
Os participantes inscritos no Orcamento Participativo de ilhavo autorizam o tratamento
pelo Municipio flhavo dos dados fornecidos no formulario de inscricdo no portal da internet do
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Orcamento Participativo, desde que os mesmos se destinem a instrucdo deste Ultimo e sem
prejuizo de todos os direitos e deveres estabelecidos pelo Regulamento Geral de Protecio de
Dados, designadamente o direito ao esquecimento.
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