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Alteragao do PDM de ilhavo

1-INTRODUGCAO

A 12 Revis&o do PDM de ilhavo foi publicada em Diario da Republica n® 82, 22 série,
de 29 de abril de 2014, Aviso n.° 5423/2014, entrando em vigor no dia 30 de abril de
2014. O respetivo processo de Revis&o foi depositado na Direcdo Geral do Territério
no dia 29/04/2014, sob o nimero de depdsito 02.01.10/PDM/03/2014/46.

As dinamicas municipais originaram, a esta data, que o PDM de ilhavo ja tenha sido
alvo de:

* 12 Alteragao simplificada da Carta da REN, cf. despacho n°® 7778/2016 de 15
de junho de 2016;

* 1% Corregdo Material do PDM, cf. declaragdo n° 104/2016 de 22 de julho de
2016;

* 2% Corregdo Material do PDM, cf. declaracdo n® 109/2016 de 04 de agosto de
2016;

- Alteracdo por adaptacdo do PDM de ilhavo, no ambito do POC OMG, cf.
Aviso n°® 15457/2017 de 22 de dezembro de 2017:

* Alteragéo por adaptagdo do PDM de ilhavo, no ambito do POC OMG, cf.
Aviso n°® 14034/2018 de 01 de outubro de 2018;

* Alterag&o do PDM de ilhavo, no ambito do POC OMG (em curso);

Com a publicagdo da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo (Lei n® 31/2014 de 30 de maio, adiante
simplesmente designada por LBPPSOTU) ocorreu uma reforma estruturante no
modelo de planeamento vigente. Neste novo enquadramento legal, os Planos
Territoriais passam a ser os Unicos instrumentos a determinar a classificacdo e
qualificacéo do uso do solo, assim como a sua execucgio e programacao, que devera
ser integrada no Plano Diretor Municipal (adiante simplesmente designado por PDM) e
nessa sede adaptada as orientagdes de desenvolvimento territorial resultantes dos
programas de ambito nacional ou regional. Também foi revisto o Regime Juridico dos
instrumentos de Gestdo Territorial (DL n° 80/2015 de 14 de maio, adiante

simplesmente designado por RGIGT), onde s&o introduzidas alteragdes ao nivel da
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classificacdo do solo com a introdugdo de novos conceitos de solo urbano e solo
ristico optando-se por uma logica de efetiva e adequada afetag&o do solo urbano ao
solo parcial ou totalmente urbanizado ou edificado, eliminando a categoria de solo
urbanizavel. Impde este diploma que os PDM'’s vigentes a data da sua entrada em

vigor sejam alvo de adaptag@o ao novo enquadramento legal.

O presente documento fundamenta e enquadra nesta imposi¢ao legal a necessidade
de se proceder a Alteracdo do PDM de ilhavo, definido os seus termos de referéncia, a

oportunidade e a justificagdo para a ndo sujeigéo a avaliagdo ambiental.
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2-ENQUADRAMENTO LEGAL

O presente documento, a submeter a apreciacao da Camara Municipal de ilhavo, nos
termos e para os efeitos do n.°? 3 do artigo 76.° do novo RJIGT, consubstancia os
Termos de Referéncia da Alteracdo do Plano Diretor Municipal de ilhavo, que
fundamentam e enquadram a oportunidade do procedimento de alteracdo por
imposi¢ao de disposicao legal prevista no artigo 199.° do mesmo diploma legal, que
determina que “os planos municipais ou intermunicipais devem, no prazo maximo de cinco
anos apos a entrada em vigor do presente decreto-lei, incluir as regras de classificagédo e
qualificagdo previstas no presente decreto-lei, sob pena de suspensdo das normas do plano
territorial que deveriam ter sido alteradas, ndo podendo, na 4rea abrangida e enquanto durar a
suspens&o, haver lugar & prética de quaisquer atos ou operagdes que impliquem a ocupagéo,
uso e transformacgao do solo.”

Proceder-se-a a modificagdes pontuais do plano, com vista & adequacdo & nova
legislacdo, pelo que o procedimento adequado seré o da alteracio, prevista no artigo
118°. do RJIGT, com a observancia do artigo 119.°, alineas a) e c) do n.° 2 do artigo
115.° e no artigo 76.° do RJIGT, sendo ainda de salientar o descrito no Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho.

No ambito do procedimento, serdo integradas as imposicdes legais referidas, bem
como serao introduzidas as alteragdes ao nivel das pecas escritas e desenhadas
(plantas e estrutura regulamentar) que se revelarem necessarias a clarificagao e

execucao do plano.
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3 - OPORTUNIDADE E OBJETIVOS DA ALTERAGAO AO PDM DE iLHAVO

Deste modo, os principais objetivos desta Alteracéo ao PDM de ilhavo sao:

» Conformacdo ao novo quadro juridico, nomeadamente: a nova LBPPSOTU, o

novo RJIGT e ao Decreto Regulamentar n® 15/2015 de 19 de agosto, em termos de
classificacdo e reclassificago do solo, procedendo & reavaliag&o dos novos conceitos

de solo urbano e rustico com eliminagdo da categoria de solo urbanizavel

> Reavaliagdo das UOPG’s existentes

O processo da 12 Revisao do PDM de ilhavo decorreu durante aproximadamente 12
anos (2002/2014). A programagdo e execugdo das Unidades Operativas de
Planeamento e Gestdo previstas, face a dindmica municipal e a dinamica dos
Municipios que integram a Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro - CIRA,

devera ser reavaliada, na medida das novas dinamicas e necessidades.

» Reajustamento de Serviddes:

- A25 - Infraestruturas de Portugal - IP

Com a entrada em vigor de um novo diploma que aprova o estatuto das estradas da
rede rodoviaria nacional (Lei n® 34/2015 de 27 de abril) as Infraestruturas de Portugal
(Gestdo Regional do Porto e Aveiro) alertaram a CMI para a necessidade de adequar
a delimitacdo dos afastamentos legais da A25 (afastamento ao eixo e afastamento a

zona da estrada) na planta de Condicionantes do PDM de ilhavo.

- Monumentos de Interesse Publico (Vila dos Cestinhos / Vila Africana) -
DGC

Apos a elaboragdo da revisdo do PDM, foram classificados como monumentos de

interesse publico os seguintes imoveis:
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- A Casa na Rua do Cabecinho, incluindo os jardins e o muro envolvente, na
Rua do Cabecinho, 1, ilhavo, classificacdo publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 252, de 30 de dezembro de 2013;

- A \Vila Africana, incluindo os jardins e o muro envolvente, na Rua Vasco da
Gama, 105, [lhavo, classificagdo publicada no Diario da RepUblica, 2.2
série, n.° 51, de 13 de margo de 2014;

- Arvores classificadas - ICNF

Foi detetado, pelo Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas - ICNF (cf. e-maill
de 26/09/2018), um lapso nas coordenadas de dois exemplares arboéreos classificados
de interesse publico e identificados na carta de condicionantes do PDM de ilhavo.
Nesse sentido, e uma vez que se tratam de exemplares classificados ao abrigo do
regime de classificagdo de arvoredo de interesse publico anterior ao instituido pela Lei
n.? 53/2012, estando em curso a sua reclassificacéo, conforme previsto no art.? 23.° da
Portaria n.° 124/2014, o ICNF indicou as coordenadas corretas de ambos os
exemplares, solicitando que seja feita a atualizacdo do PDM de ilhavo, com os

exemplares corretamente indicados na referida carta.

> Atualizacdo da cartografia: perigosidade de incéndio florestal, areas ardidas -

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI 2018)

A atualizagdo do Mapa de Perigosidade de Incéndio Florestal, bem como o Mapa das
Areas Ardidas, resulta da atualizacdo do PMDFCI para o periodo de 2019-2028, nos
termos do “Regulamento do Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios”,
publicado em anexo ao Despacho n.° 443-A/2018, de 9 de janeiro, alterado pelo
Despacho n.° 1222-B/2018, de 2 de fevereiro, que consistiu na elaboracéo de um novo
plano, com novo periodo de planeamento, apds o fim do periodo de vigéncia do
PMDFCI de 2013-2018. O PMDFCI para o periodo 2019-2028 foi aprovado pela
Assembleia Municipal a 28 de setembro de 2018.
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» Reformulacdo do normativo sobre estacionamento

Durante o periodo de gestio e aplicagdo do normativo regulamentar resultante da 12
revisio do PDM, constatou-se a necessidade de reformular os pardmetros de

dimensionamento do estacionamento automével no que respeita ao uso “servigos”.

> Alteragdes pontuais

Durante estes 4 anos de execucdo da 12 revisdo do PDM de flhavo, foram
identificadas situacdes que implicam alteragdes pontuais quer ao nivel do regulamento
quer ao nivel da cartografia. Consideramos que estas alteracdes/ajustes nao teréo
impacto na estrutura e nos objetivos estratégicos do PDM de ilhavo, pelo contrario

tornardo a sua operacionalizagéo mais clara e eficaz.

» Revogagdo do Plano de Pormenor da Zona Industrial da Mota (PP da ZIM)

Sendo evidente a desatualizacdo do PP da ZIM, com 26 anos de vigéncia, o Municipio
de [lhavo tem registado um elevado nivel de procura de novas empresas e de
empresas ja instaladas, que pretendem realizar investimentos de dimensao e impacto
significativo e cuja concretizagdo nZo se podera verificar por incompatibilidades
aferidas com as regras fixadas no referido Plano de Pormenor. Deste modo, e para
que seja possivel a resolugéo dos casos mais urgentes (Lotes B3, 81 e 82), pretende-
se suspender parcialmente o PP da ZIM e estabelecer medidas preventivas para as
referidas areas. Com este procedimento de Alteracdo do PDM de iihavo, pretende-se
definir as regras de edificabilidade para toda area da ZIM adequando-as as novas

dinamicas e exigéncias empresariais e consequente revogacéo do PP da ZIM.

» Republicagido do Regulamento do Plano Diretor Municipal

Durante a vigéncia da 12 Reviséo do PDM de flhavo (4 anos), torna-se necessario
compilar todas as alteragdes e corregées efetuadas e republicar um novo

Regulamento do PDM de ilhavo:
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* 1% Alterag&o simplificada da Carta da REN, cf. despacho n® 7778/2016
de 15 de junho de 2016;

* 1% Corregdo Material do PDM, cf. declaracdo n® 104/2016 de 22 de
julho de 2016;

* 22 Corregdo Material do PDM, cf. declaracdo n° 109/2016 de 04 de
agosto de 2016;

* Alteragdo por adaptacéo do PDM de ilhavo, no ambito do POC OMG,
cf. Aviso n® 15457/2017 de 22 de dezembro de 2017;

* Alteracdo por adaptacdo do PDM de ilhavo, no ambito do POC OMG,
cf. Aviso n® 14034/2018 de 01 de outubro de 2018:

« Alteracdo do PDM de ilhavo, no ambito do POC OMG (em curso).

4 - CONTEUDO MATERIAL E DOCUMENTAL

A alteracdo do PDM de ilhavo sera acompanhada dos elementos (articulado
regulamentar e pecas desenhadas) que dizem respeito ao contetido documental e
material do Plano e que se justifiquem em funcdo da natureza e objetivos das

alteragdes propostas e resultarem da articulagéo entre as entidades envolvidas.
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5- AVALIACAO DOS EVENTUAIS EFEITOS SOBRE O AMBIENTE (AAE)

No que respeita a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), e de acordo com o disposto
no Art. 120° do RJIGT, e atendendo aos critérios estabelecidos no anexo (a que se
refere o n.° 6 do artigo 3.°) do DL n°® 232/2007 de 15 de junho, compete a entidade
responsavel pela alteragdo do plano (CMI) determinar a necessidade de avaliagao
ambiental, em funcéo de suscetiveis efeitos significativos no ambiente. Neste contexto,
apresenta-se de seguida, no Quadro 1, com base nos criterios definidos pela pelo
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pela Lei n° 58/2011, de 4 de maio,
a afericdo da probabilidade de ocorréncia de efeitos significativos no ambiente

decorrentes da implementacéo da alteragéo ao plano.

Quadro 1 - Critérios de determinagdo da probabilidade de efeitos significativos no ambiente
(conforme Anexo ao DL 232/2007, de 15 de junho).

CRITERIOS A QUE SE REFERE O N.° 6 DO ARTIGO 3.° PONDERAGAO

1 — Caracteristicas do plano, tendo em conta, nomeadamente:

a) O grau em gque o plano ou programa
estabelece um quadro para os projetos
e outras atividades no que respeita a
localizagdo, natureza, dimensdo e
condigbes de funcionamento ou pela
afetacdo de recursos;

O PDM de ilhavo em vigor desde 2014,
estabelece o quadro de referencia para o0s
projetos e atividades a desenvolver no
territorio municipal, tendo sido qualificado e
objeto de um procedimento de AAE.

A alteracdo que se pretende preconizar nao
colocara em causa o0s objetivos iniciais do
PDM, um vez que d& coniinuidade a
estratégia nele consagrada, ao nivel da
sustentabilidade e do desenvolvimento do
municipio adequado as exigéncias e desafios
da sociedade atual. Deste modo, considera-
se, no que respeita “..&4 [ocalizagéo,
natureza, dimensdo e condigbes de
funcionamento ou pela afetagdo de
recursos”, que aqueles principios nao se
alteraréo face a situagd&o ja avaliada no
ambito da referida AAE.

b) O grau em que o planc ou programa
influencia outros planos ou programas,
incluindo os inseridos numa hierarquia;

Esta alteragdo ira revogar o Plano de
Pormenor da Zona Industrial da Mota (PP da
ZIM). O PDM passara a definir as regras de
edificabilidade para toda a area da ZIM.

c) A pertinéneia do planc para a

A alteragéo enquadra-se nas consideragoes
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integragéo de consideragbes
ambientais, em especial com vista a
promover o] desenvolvimento
sustentavel;

ambientais (nos seus varios dominios)
integradas na 12 Revis&o do PDM e na sua
AAE. Isto &, da continuidade a promogao do
desenvolvimento sustentavel, assim como a
gestao otimizada de recursos.

d)

Os problemas ambientais pertinentes
para o plano ou programa;

Em relagéo a situacio atual, a alteracéo ao
PDM, ndo provoca agravamentos dos
problemas ambientais nem condiciona os
objetivos de sustentabilidade preconizados
para o Municipio.

e)

A pertinéncia do plano ou programa
para a implementacdo da legislagéo
em matéria de ambiente.

Na alteracdo PDM serd dada
continuidade a  “.implementagdo da
legislagdo em matéria de ambiente”, bem
como a normas regulamentares e diretivas
que venham a ser adotadas.

ao

2 - Caracteristicas dos impactes e da area suscetivel de ser afetada, tendo em conta,
nomeadamente:

a)

A probabilidade, a duragdo, a
frequéncia e a reversibilidade dos
efeitos;

Tendo em conta as especificidades da
alteracdo do PDM, as carateristicas dos
impactes e da area suscetivel de ser afetada
tendo em conta “a probabilidade, a duragéo,
a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos
significativos no ambiente”, nao se
consideram aplicaveis.

b)

A natureza cumulativa dos efeitos;

Tendo em conta as especificidades da
alteragdo do PDM, n&o se consideram
aplicaveis as caracteristicas dos impactes e
da area suscetivel de ser afetada, tendo em
conta, “a natureza cumulativa dos efeitos”

significativos no ambiente.

¢) A natureza transfronteiriga dos efeitos; | Nao aplicavel.

d) Os riscos para a salde humana ou | Tendo em conta as especificidades da
para o ambiente, designadamente | alteragdo do PDM, ndo se consideram
devido a acidentes; aplicaveis as caracteristicas dos impactes e

da area suscetivel de ser afetada, tendo em
conta, “os riscos para a satde humana ou
para o ambiente, designadamente devido a
acidentes”.

e) A dimensdo e extensdo espacial dos | Na alteragdo do PDM, mantém-se ‘a

; : . dimenséo e extensdo espacial dos efeitos,
efeios, em termos de drea geografica em termos de area geogréfica e dimenséo da
e dimensé&o da populagéo suscetivel de | populagdo suscetivel de ser afetada”, ja
i AA is& .
ser afetada: avaliada na AAE na Revisdo do PDM
f) O valor e a vulnerabilidade da area | i) A salvaguarda das “Caracteristicas

suscetivel de ser afeta devido a:

i) Garacteristicas naturais

naturais especificas ou patriménio cultural’
continua assegurada na alteragdo do PDM.

i) A alteracdo do PDM n&o promove a
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especificas ou patriménio cultural;
iy Ultrapassagem das normas ou

valores limite em matéria de
qualidade ambiental,

iii) Utilizag&o intensiva do solo.

“ultrapassagem das normas ou valores limite
em matéria de qualidade ambiental’.

i) A alteragdo ao PDM, ndo promove a

“utilizagéo intensiva do solo”.

g) Os efeitos sobre as areas ou paisagens

com estatuto protegido a nivel

nacional, comunitario ou internacional.

Mantém-se com esta alteracdo do PDM a
salvaguarda da componente natural e da
biodiversidade do Municipio de Ilhavo
designadamente das  suas areas
classificadas (PTZE0004 - Ria de Aveiro).

Com base nas evidéncias acima explicitadas, considera-se que ndo se observam

fatores significativos ou relevantes para o registo de eventuais impactes dos

descritores identificados no anexo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, pelo

gue ndo se prevé que as alteragdes que se pretendem implementar com o presente

procedimento tenham implicagdes/efeitos significativos no ambiente. Deste modo, nos
termos do disposto do n.° 1, do artigo 120.°, do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de

maio, na sua redacdo atual, o qual define que “As pequenas alteragcbes aos planos

territoriais s6 s@o objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que sao

suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente.”, salvo melhor opinido, néo se

prevé que a presente Alteracdo seja suscetivel de provocar efeitos significativos no

ambiente, pelo que se conclui néo sujeitar o referido procedimento a AAE.
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6 - PRAZO DE EXECUGAO E EQUIPA CMI

O prazo para a conclusao da proposta de Alteragdo do PDM de ilhavo, por forca da
entrada em vigor dos referidos diplomas sera até ao dia 13 de julho de 2020.

A equipa CMI: serd constituida pelos principais responsaveis das Divisdes mais
diretamente envolvidas nos procedimentos ja desenvolvidos e em curso (DPUP /
DOPGU / GAJNEF / Subunidade de Ambiente da DOIA), podendo ser envolvidos

outros técnicos que os responsaveis considerem importantes integrar na equipa.

Equipa CMI,
DRUP,) ) GAJNEF, DOPGU,
q‘é-, L -/’ / \Ew’\ . m/Cg,:,
\ r.e do José ' Dr2 Maria da Luz Arg2 Noémia Maia

iihavo, 29 de outubro de 2018
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