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1. INTRODUCAO




1.1. Enquadramento

A Corrupgdo constitui uma ameaca para o Estado de direito, a democracia e os direitos do homem, mina
os principios de boa administracdo, de equidade e de justica social, falseia a concorréncia, dificulta o
desenvolvimento econdmico e faz perigar a estabilidade das instituicbes democraticas e os

fundamentos morais da sociedade.

Actualmente, a corrup¢do é uma das grandes preocupagdes com que as sociedades se deparam
resultante da competitividade dos mercados, bem como das potenciais violagdes dos cddigos de

conduta e ética por parte dos seus intervenientes.

A auséncia de medidas fortes de combate apropriado a estes fendmenos provoca ndo s6 o descrédito
das instituicOes e dos paises, como coloca, também, em perigo a sustentabilidade do préprio mercado e

das suas empresas.

Situagbes como a morosidade e falta de transparéncia das praticas administrativas constituem

contextos favordveis a ocorréncia de praticas de corrupgdo e infracgdes conexas.

Foi neste contexto que foi criado o Conselho de Prevengdo da Corrupc¢do, que imp0s através da sua
Recomendagdo n?1, as entidades gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnio publicos a elaboragdo de
um plano de gestdo de riscos de corrupc¢ao e infraccdes conexas no propdsito de induzir as organizagdes

publicas a prevenirem adequadamente as situagGes de corrupgao.

A Recomendacdo daquela Entidade tem a sua génese num questiondrio distribuido a todos os
Organismos Publicos, no sentido de efectuar uma primeira avaliagdo dos riscos nas areas da contratacado

publica e da concessao de beneficios publicos.

A Camara Municipal de ilhavo, respondeu oportunamente ao referido questionario, e vem através do
presente documento apresentar o seu Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infracgdes Conexas o

qual corresponde a realidade e necessidades especificas da Autarquia.




1.2. Ambito e Objectivos

O presente plano circunscreve-se exclusivamente as actividades da Camara Municipal de ilhavo.

O presente Plano de Gestdo de Riscos identifica as principais dreas que potencialmente poderdo ser sujeitas
a ocorréncia de actos de corrupgdo, bem como os respectivos riscos dai decorrentes e os controlos que se

pretendem instituir procurando a sua mitigagdo.

Pretende, também, reforcar a cultura da Autarquia e dos respectivos colaboradores no que respeita a
comportamentos éticos e boas praticas no relacionamento com os Municipes, fornecedores e demais

entidades.

Este Plano aplica-se aos membros dos 6rgdos municipais, ao pessoal dirigente e a todos os trabalhadores e

colaboradores do Municipio.

O Plano centra-se, ndo s6 nas areas da contratagdo publica e da concessdo de beneficios publicos, que
foram especialmente realgadas pelo Conselho de Prevencdo da Corrupgdo, mas também nas areas de
urbanismo e edificagdo, recursos humanos e gestdo financeira, sem prejuizo de numa fase posterior de
reavaliacdo, se poder concluir pela necessidade de alargar a outras areas sensiveis a actos de corrupgao ou

infracgOes conexas, beneficiando da experiéncia e dos resultados entretanto obtidos.

Deste modo, os objectivos do presente instrumento de planificagdo sdo:

a) identificar as areas de risco de corrupgdo e infraccdes conexas, na Camara Municipal de flhavo.
b) estabelecer medidas de controlo que salvaguardem a inexisténcia de corrupgdo ou acto semelhante
na Camara Municipal de ilhavo.

c) definir e identificar os responsaveis pela implementagdo do Plano.




1.3. Metodologia

Para a elaboragdo do Plano procedeu-se ao levantamento e analise das orientagOes relativas as regras de
execucdo or¢amental, a Norma de Controlo Interno, as ordens de servico que estabelecem as regras de
gestdo de Recursos Humanos, as aplicages informaticas usadas nos dominios seleccionados e ao Sistema de
Atendimento Integrado, consultaram-se os chefes de divisio da Cimara Municipal de ilhavo, os eleitos
locais que integram o drgdo executivo (a Camara Municipal), o Presidente da Assembleia Municipal e os

responsaveis pelo Gabinete de Apoio aos Eleitos Locais

Foi dada especial atengdo ao questionario do Conselho de Prevengdo da Corrupgdo, com o objectivo ndo sé
de aferir o alcance pretendido por aquela entidade, mas também no intuito de identificar as principais

fragilidades identificadas na elabora¢do daquele documento.

No ambito da concessdo de beneficios publicos, foi dada especial atengdo a relatérios de entidades de

controlo externo e em particular as suas conclusdes e recomendagdes.




2. DEFINICAO DO PLANO




2.1. Defini¢do do Plano

Um adequado Sistema de Controlo Interno (SCI), é factor determinante na luta contra a ocorréncia de actos
de corrupgdo, fraudes ou outros actos semelhantes, que coloquem em risco os activos municipais e

consequentemente o erario publico.

O Sistema de Controlo Interno da Cdmara Municipal de ilhavo, assenta fundamentalmente na respectiva

Norma de Controlo Interno e nas orientagdes relativas as regras de execu¢do or¢gamental.

A implementagdo de um Sistema de Controlo Interno moderno e eficaz tem de estar associado a crescente
informatizagdo, desmaterializagdo e normaliza¢do de procedimentos, sendo parte de um Sistema de Gestdo

da Qualidade e factor de sucesso incontorndvel para a qualidade da gestdo.

Deste modo, o Plano tem de avaliar sistematicamente a correcta adopgdo por parte das varias estruturas

organicas da CMI dos instrumentos de controlo interno aprovados.

Afigura-se estratégico para o sucesso deste Plano, que seja implementado a par com a execugdo transversal
da Norma de Controlo Interno, com a gestdo do sistema de contabilidade analitica/custos, assim como com

0 processo progressivo certificacdo de qualidade das varias unidades organicas.

Importa ainda fazer uma referéncia a liberdade de acesso aos arquivos administrativos como forma de
controlo da Administragdo Publica por parte dos administrados. O exercicio do direito a informagdo pelos
interessados tem de ser garantido pelos servigos municipais, numa relacao estreita com o rigor devido na

gestdo dessa mesma informacgado.

Por fim importa definir e identificar no Plano os responsaveis pela sua implementagdo e monitorizagdo, de

modo a garantir o sucesso da sua aplicagdo.




2.2. Identificagdo das areas de risco

Na avaliagdo das areas de risco pretende-se identificar, analisar e gerir os riscos que afectam os objectivos e
interesses da autarquia. Foram tidos em conta os pontos menos fortes da actual organizagdo interna e do
adequado Controlo Interno. A avaliagcdo, norteou-se ainda pelas respostas dadas ao questionario remetido

pelo Conselho de Prevengdo da Corrupcdo, ja acima referido.

Tendo em conta os pressupostos enunciados, foram identificadas como passiveis de serem mais susceptiveis

de exposicdo ao risco de gestdo, a actos de corrupg¢do ou infracgdes conexas, as seguintes areas:

a) Contratagdo Publica

b) Urbanismo e Edificagdo

c) Concessdo de Beneficios Publicos
d) Recursos Humanos

e) Gestdo Financeira




2.3. Caracterizagao dos riscos de actos de corrup¢ao e medidas de mitigacdo por area

definida

Seguidamente, apresentam-se os principais riscos potenciais de ocorréncia de situa¢des de corrupgdo ou
infracgdes conexas, identificados para cada area e classificados segundo uma escala — elevado (E), moderado
(M) e fraco (F) — em fungdo do grau de probabilidade de ocorréncia em caso de inexisténcia de medidas de
prevencdo, bem como as medidas de controlo que devem ser adoptadas no intuito de prevenir o seu

acontecimento e mitigar o seu impacto.

10



a) Contratagdo Publica

11






b) Urbanismo e edificagdo
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C) Concessdo de beneficios publicos
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d) Recursos Humanos
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e) Gestdo Financeira
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IMPLEMENTACAO E GESTAO DO PLANO

RESPONSAVEIS

PELA
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3.1. Definigao e identificagao dos responsaveis

O sucesso do presente plano passa pelo grau de envolvimento de todas as pessoas que trabalham no

Municipio. No entanto, o nivel de responsabilidade na sua implementagdo e gestdo ndo é idéntico.

Efectivamente os membros do Executivo Municipal e os Dirigentes, possuem uma responsabilidade

acrescida, a qual passa pela sua participagdo activa no cumprimento das medidas e na sua divulgagdo no

ambito das suas estruturas organicas.

Identificam-se de seguida os Membros do Executivo Municipal e os respectivos pelouros, bem como os

Dirigentes por unidade organica, enquanto protagonistas da operacionalizagdo das medidas aqui propostas.

3.1.1. Membros do Executivo Municipal e respectivos pelouros

EXECUTIVO MUNICIPAL

NOME

PELOUROS

Presidente: José Agostinho Ribau Esteves

Administragdo Geral e Recursos Humanos; Educagéo (inclui o Desporto);
Desenvolvimento Econdmico e Emprego

Vereador Fernando Fidalgo Cagoilo

Obras Municipais, Gestdo de Equipamentos e Aprovisionamento; Servigos Urbanos
e Transito

Vereadora Beatriz de Fatima Clemente Martins

Juventude; planeamento e Ordenamento (inclui a Mobilidade); Habitagdo

Vereador Marcos Labrincha Ré

Ambiente e Qualidade; Obras Particulares; Toponimia e Histdria Urbana

Vereador Paulo Sérgio Teixeira Costa

Cultura e Turismo; Acgdo Social; Seguranga e Protecgdo Civil

Vereador José Marinho Vaz

Sem pelouros atribuidos

Vereador Julio Merendeiro

Sem pelouros atribuidos

3.1.2. Dirigentes por unidade organica

DIRIGENTES

NOME
Jodo José de Oliveira Carlos

CARGO
Chefe da Divisdo de Planeamento Urbanistico e Projectos

Lisete Morais Amado Nobre Cipriano

Chefe da Divisdo de Cultura, Turismo e Juventude
Responsavel pelo Sector do Desporto

Ménica Coelho Batista

Responsavel pelo Sector de Acgdo Social e Saude Publica

Noémia Maria Torres da Maia

Chefe da Divisdo de Obras Particulares e Gestdo Urbana

Paula Cristina Barros de Oliveira

Chefe da Divisdo de Obras, Equipamentos e Ambiente

Pedro Manuel de Miranda Nunes

Chefe da Divisdo de Servigos Urbanos

Rui Manuel Pais Farinha

Chefe da Divisdo de Administragdo Geral
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4. COMPROMISSO ETICO
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4. Compromisso ético

Para além das normas legais aplicaveis, as relagdes que se estabelecem entre os membros dos 6rgdos, os

funcionarios e demais colaboradores do Municipio, bem como no seu contacto com as populagdes,

assentam, nomeadamente, num conjunto de principios e valores, cujo conteudo estd, em parte, ja

vertido na Carta Etica da Administracdo Publica. A saber:

a)

b)
c)
d)

e)

f)
8)

integridade, procurando as melhores solugGes para o interesse publico que se pretende
atingir;

impoluto comportamento profissional;

consideracgdo ética nas acgdes;

responsabilidade social;

nao exercicio de actividades externas que possam interferir com o desempenho das suas fungdes
no Municipio ou criar situagdes de conflitos de interesses;

promogao, em tempo util, do debate necessario a tomada de decisdes;

respeito absoluto pelo quadro legal vigente e cumprimento das orientagGes internas e das
disposi¢des regulamentares;

manuten¢do da mais estrita isengdo e objectividade;

transparéncia na tomada de decisdes e na difusdo da informagéo;

publicitacdo das deliberagdes municipais e das decisGes dos membros dos érgaos;

igualdade no tratamento e ndo discriminagdo;

declaragdo de qualquer presente ou beneficio que possam influenciar a imparcialidade com que

exercem as suas fungdes.
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5.MECANISMO DE CONTROLE INTERNO

23



5. Mecanismo de controle interno

Ao responsavel pelo Servigo de Controle Interno fica cometida a fungdo de elaborar um relatério de controle

anual do presente Plano, podendo para o efeito promover, entre outras:

a) arecolha de informacgdo junto de cada responsavel pelos servigos ou divisdes;
b) aanalise da informacgao prépria;

c) ocruzamento de informagdes anteriores;

d) entrevistas;

e) amostras.

Sempre com a preocupacdo de avaliar, a data, a implementagdo do Plano, o Servico de Controle
Interno deve elaborar um relatério completo, objectivo, claro, conciso e oportuno. A conclusdo sobre o

resultado da auditoria/avaliagdo ao Plano deve conter uma opinido global.

Para tanto, deverdo estar expressas no relatdrio as “descobertas”, deficiéncias e recomendagdes
relativas as situagdes encontradas durante a auditoria. No relatério, equiparam-se em importdncia as
ndao conformidades com o Plano e as recomendagGes necessarias as alteragdes das ndo conformidades

diagnosticadas.
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6. PROPOSTAS
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6.1. Divulgacao

Considerando a importancia deste documento, a transversalidade dos temas abordados, e a necessaria
envolvéncia de todos os que de algum modo colaboram no funcionamento do Municipio, propomos que se

proceda a sua divulgacdo pela Assembleia Municipal, pela Cimara e por todas as unidades organicas.

6.2. Proposta de elaboragao de relatério anual

Considerando que a Recomendacgdo n21/2009 do Conselho de Prevencdo da Corrupgdo prevé a realizacdo
de um relatdrio anual onde se expresse o grau de execugdo do plano definido, propomos que cada unidade
organica da Camara Municipal, elabore até ao dia 15 de Dezembro de cada ano, um relatério da aplicagdo
dos vdrios instrumentos programados, remetendo-o ao responsavel pelo Servico de Controle Interno

designado para a coordenagao e acompanhamento deste projecto.

6.3. Proposta de envio

Por fim, propomos que o documento seja remetido ao Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo, ao Tribunal de

Contas, a Inspecgdo-Geral de Finangas e a Inspecc¢do-Geral da Administragdo Local.

ilhavo, 30 de Janeiro de 2010.

O Presidente da Cadmara Municipal de ilhavo

(Eng. José Agostinho Ribau Esteves)
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