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Prefacio — Visdo Estratégica para a Mobilidade

Desde o inicio do atual mandato, temos vindo a partilhar com os cidaddos as nossas
preocupacdes relativas a existéncia de uma rede de transportes publicos sustentavel que
pudesse estar devidamente integrada com as solucGes “privadas”, com especial preocupacao
com a nao segregacao da populacdo por falta de viatura prépria. Tinhamos consciéncia das
limitagdes que a impossibilidade de se deslocar de forma auténoma pode imprimir na aceitacao
de um trabalho, ou até no acesso a determinados servicos e ofertas culturais e de lazer.
Pretendiamos, por isso, a implementacdo de um servico de transporte de passageiros que
pudesse permitir a mobilidade, de uma forma sustentdvel, para 18 dos principais centros
urbanos, com especial atencdo aos acessos as Zonas Industriais e as interligacGes com os
municipios vizinhos. Defendiamos o desenho de uma rede de ciclovias numa dtica de utilizacao
quotidiana, contrariando a tendéncia do seu desenho unicamente destinado a momentos de
lazer. As nossas preocupacdes alinhavam-se ja com as questdes da funcionalidade e seguranca
para todos os utilizadores da via: ciclistas, pedes e condutores.

Queriamos reforcar e recuperar a utilizacdo da bicicleta como forma de transporte primordial
nas movimentacdes pendulares, habito que, apesar de enddgeno, se tem vindo a desvanecer ao
longo do tempo. Manifestdmos ainda a vontade de promover a instala¢do de estruturas publicas
de carregamento para veiculos elétricos no Municipio, bem como da substituicdo gradual da
frota municipal por veiculos mais eficientes energeticamente, tendencialmente elétricos.
Entendemos, sempre, como oportuno explorar os recursos aquaticos como promotores da
mobilidade, por forma a facilitar fluxos, sejam eles sazonais, na época balnear, ou regulares.

A maior parte das preocupacdes elencadas tém vindo, a ser paulatinamente sanadas. A rede de
transportes publicos, numa estrutura intermunicipal, tem vindo a ser trabalhada e ajustada
constantemente, desde a entrada em vigor da nova concessdo, tendo este executivo procurado
sempre, conjuntamente com o corpo técnico, sanar as questdes relacionadas com a abrangéncia
das ligacdes. A rede de ciclovias tem vindo a ser alvo de interveng¢bes de manutencao e
reabilitacdo, por forma a assegurar o seu uso quotidiano e todas as novas intervencbes
entretanto realizadas tém espelhado essa mesma preocupagdo, garantindo a existéncia de
infraestruturas adequadas. A seguranca rodovidria tem sido uma preocupacdo prioritdria,
nomeadamente no que concerne a envolvente das escolas, estando por isso, neste momento, a
decorrer varias empreitadas relacionadas com o prolongamento e abertura de novas vias, nas
imediacOes dos estabelecimentos escolares. Intervengdes que virdo melhorar os fluxos de
trafego, ndo apenas automédvel, mas também para outros modos de mobilidade, criando
condigBes de segurancga para a coexisténcia de pedes, velocipedes e automdveis. Acreditamos
também, que a melhoria destas condi¢des, permitird fomentar, novamente a utilizacdo da
bicicleta. A estrutura publica para o carregamento de veiculos elétricos teve ja o seu
procedimento concursal terminado, estando garantida a instalacdo de 18 pontos de
carregamento, espalhados por todo o territério, criando, assim, uma verdadeira rede publica
concretizada a par com a substituicdo gradual da frota municipal.

Ainda que, tenhamos vindo, paulatinamente, a implementar todas estas medidas, claramente
com uma linha estratégica orientadora, era para nés, clara, a falta de um documento que
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vertesse exatamente isso. Assente em dados concretos, tratados de forma cientifica e com o
conhecimento técnico necessdrio para avaliar este tipo de questdes e para servir de apoio a
decisdo politica: que medida é mais urgente resolver?; porque decidimos implementar esta
determinada medida numa darea circunscrita e ndo em todo o territorio?

A visdo estratégica estava lancada e as nossas preocupacdes, revelaram-se pertinentes, e foi
possivel ir-lhes dando resposta. Contudo, a sua formalizagdo num documento que vai além da
sensibilidade e visdo politica e abrange, verdadeiramente, as questdes técnicas, transversais a
qualquer ideologia, ndo s6 nos dara mais conforto na tomada de decisdo, como vird a determinar
uma linha de agdo para os préximos 10 anos. A existéncia deste documento €, por isso, mais do
gue uma mera obrigacdo legal, mas antes uma necessidade concreta para apoio a
operacionalizacao de medidas que deverdo estar devidamente interligadas para prossecucao de
um objetivo comum.

Para além de todas estas questles, acreditamos que os processos de governacao deverdo,
sempre que possivel, ser tramitados de forma préxima das pessoas. Por isso, no dmbito do
desenvolvimento deste PMUS, foram promovidas Sessdes Participativas, por forma a dar voz as
preocupacdes de quem vive o territério todos os dias. Foram sessdes produtivas, onde cada um
teve oportunidade de expressar o seu ponto de vista sobre estas questdes, elencar problemas
e, acima de tudo, trabalhar conjuntamente nas soluces que foram adotadas. Acreditamos que
a participacdo de todos, nos processos de governagao, é um passo importante, revelador de
urbanidade e potenciador do didlogo e da democracia, enquanto, simultaneamente, promove a
corresponsabilizacdo pelo que é publico, comum e de todos.

Acreditamos, com cada vez mais certeza, que as questdes tendentes a mobilidade sdo
determinantes para um territério mais atrativo, mais coeso e mais justo socialmente.

Confiamos que o documento agora finalizado proporcionara ao Municipio de ilhavo, mais valias
inquestiondveis na gestao do territério.

Jodo Diogo Semedo, Vice-Presidente da Camara Municipal de {lhavo
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1. Introdugado

O desenvolvimento do territorio em Portugal, em especial ao longo das ultimas décadas, tem
caminhado, lado a lado, com a crescente automobilizacdo da sociedade. Apesar de ser visto
como um dos principais indicadores de crescimento econémico, e simultaneamente como uma
forma de evitar quer a sobrelotacdo dos centros urbanos quer o isolamento dos meios rurais,
este crescimento teve como consequéncia uma expansdo absolutamente desmedida do
territério urbanizado. O aumento do uso do automadvel associou-se a légicas de racionalidade
econdmica, levando ao desaparecimento do comércio de proximidade e a concentracdo de
servicos publicos. O investimento sucessivo, necessario para comportar um nimero crescente
de veiculos, na rede vidria teve como consequéncia o aumento da acessibilidade regional (a
média/ longa distancia) e, por consequéncia, a diminuicdo da acessibilidade local (a curta
distancia).

Nas areas urbanas centrais, o tecido urbano, desenhado muito antes da explosdo da taxa de
motorizagdo, nao permitiu, fisicamente, comportar o aumento nos volumes de trafego. Tal levou
a intensificacdo dos niveis de congestionamento, a proliferacdo do estacionamento ilegal e
desordenado e ao aumento da sinistralidade rodovidria. Tais ramificacdes sdo exacerbadas em
areas de forte apelo turistico, como é o caso das zonas balneares, levando a sobrecarga da
infraestrutura durante uma parcela limitada do ano. Ja nos territérios menos urbanizados o
modo pedonal tornou-se cada vez menos viavel, fruto do aumento das distancias a percorrer e
das velocidades praticadas pelos automobilistas progressivamente mais elevadas. A dispersao
do territério que se intensificou teve também impacto na competitividade do transporte
publico, diminuindo a sua 4rea de captacdo e, por consequéncia, a sua viabilidade econémica.

flhavo acompanhou esta tendéncia nas Gltimas décadas, conforme demonstram os resultados
dos Censos, embora seja dotado de um conjunto de particularidades pouco comuns a nivel
nacional. A sua localizacdo a margem da Ria de Aveiro origina um perfil topografico altamente
favoravel a utilizacdo dos modos ativos, com uma altitude média de 14 metros. E, de facto,
flhavo ocupa uma posicdo de destaque a nivel nacional, sendo o municipio com a segunda maior
taxa de utilizagdo da bicicleta. Esta elevada taxa de utilizacdo tem também uma forte ligacdo as
especificidades da economia local. Ao longo da histéria é inegavel a importancia do mar na
economia do concelho, nomeadamente a pesca do bacalhau e a extracdo do sal. A localizacao
destas industrias ao longo da linha de costa tornaram a bicicleta o principal meio de transporte,
em especial da populacdo feminina. Os séculos XIX e XX caracterizaram-se pelo reforco desta
ligacdo ao mar com o aparecimento de atividades ligadas a construcdo e reparacdo naval,
secagem e congelagdo de produtos maritimos, ndo obstante da criacdo de importantes unidades
industriais em outros setores, como é o caso da Vista Alegre. O setor empresarial sofreu,
posteriormente, uma dinamizacdo adicional, com a criacdo de duas zonas industriais,
diversificando o tecido econémico do concelho.

A mobilidade da populacdo escolar encontra-se, ainda hoje, fortemente ligada a utilizacdo da
bicicleta, em especial na Gafanha da Nazaré. O mesmo ndo acontece com a utilizacdo do
transporte publico onde as taxas de adesdo sdo residuais, fruto da elevada dispersdo do tecido
urbanizado associado a uma oferta reduzida.
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Esta dispersdo da ocupacdo do territdrio é também outro dos pontos que caracteriza o territorio
concelhio. Foi apenas com a aprovacdo do primeiro Plano Diretor Municipal (PDM) de ilhavo,
em 1999, que se criaram as primeiras diretrizes para a valorizagao deste territdrio, apesar das
disposicdes regulamentares contidas no Anteplano de Urbanizacdo de ilhavo, aprovado em
1952, mas que se encontravam, a data, globalmente inadequadas a realidade em vigor. Este
PDM de primeira geracdo foi revisto no ano de 2014, tendo sofrido diversas correcbes e
alteracdes.

oRpenamENTo  Fisico [T
CONCELHIO

R

Fig. 1 Carta de ordenamento fisico do Anteplano de Urbanizag3o de ilhavo
Fonte: CM flhavo, 1978

O Plano Diretor Municipal em vigor, aprovado em 2023, representa a Ultima iteracdo deste
processo, tendo sido justificada a sua atualizacdo com a necessidade de, entre outras razdes,
atualizar as serviddes e restricdes de utilidade publica, reavaliar as diferentes UOPGs e
materializar alteragdes pontuais de situagSes de ndao conformidade detetadas através de
operacgOes urbanisticas. Neste novo documento foram definidos, sumariamente, os seguintes
dez objetivos estratégicos:

e Propiciar a utilizacdo do solo numa perspetiva de desenvolvimento sustentdvel,
otimizando as varias componentes do ecossistema;

Mod.31_v7 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de ilhavo Pagina 4 de 42
Objetivos e Estratégia de Intervengao



n h OPTIMIZACAO E PLANEAMENTO
DE TRANSPORTES, SA

e Promover o desenvolvimento integrado e sustentavel, em complementaridade com os
espagos municipais proximos e o espaco regional;

e Potenciar a localizacdo geografica privilegiada, otimizacdo a relacdo com a ria e o mar;
e Promover uma politica urbanistica assente na acessibilidade para todos, na recuperacao
de areas degradadas, na criacdo de novas centralidades e na qualificacdo ambiental;

e Promover a localizacdo e a interligacdo dos equipamentos e infraestruturas de uso
publico numa légica de racionalidade de oferta;

e Reforcar o desenvolvimento empresarial numa légica de diversidade de tipos e de
localizagdes, combinando os setores industriais tradicionais e as industrias de nova
geragao;

e Promover a consolidacdo das dinamicas sociais e culturais diferenciadoras;

e Promover a afirmacdo do municipio como espaco de qualidade residencial e vivencial;

e Promover a valorizacao do potencial humano;

e Potenciar o aumento da eficiéncia da governacdo através da modernizacdo dos servigos
administrativos e da utilizacdo e novas tecnologias.

Deste documento resultaram importantes linhas orientadoras para a redefini¢cdo da classificacdo
do solo, procurando conter a expansao urbana, privilegiando a colmatacdo dos vazios urbanos
e dos espacos intersticiais, apoiando-se tanto em infraestruturas existentes como em previstas.

As boas praticas de gestdo da mobilidade, defendidas a nivel europeu, apontam para a
necessidade de reduzir a extensdo das viagens, com o objetivo de facilitar a utilizacdo de modos
alternativos ao automédvel. O aumento da eficiéncia econdmica e ambiental do sistema de
mobilidade apenas sera possivel com a criacdo de condi¢Bes para o fim da dependéncia
automoével, procurando um uso mais eficiente do espago publico destinado aos fluxos de
pessoas e bens. Com isto sera inevitdvel retirar protagonismo ao automovel e, em contraponto,
favorecer a utilizagdo de modos mais eficientes como o transporte publico, a bicicleta e o modo
pedonal. Simultaneamente, os designios atuais apontam para a necessidade da inclusdo de
guestdes estratégicas de usufruto do espaco publico e do seu papel na vitalidade dos territérios,
para o qual contribui, naturalmente, um sistema de mobilidade que valoriza, especialmente, o
modo pedonal e o ciclavel. Este documento constitui uma versdo preliminar do documento cujo
objetivo é o de definir os principais objetivos e a estratégia de intervencao do PMUS do concelho
de flhavo, correspondendo a fase lll, conforme representado na figura seguinte.

3s2 328 R

==mer=

Fig. 2 Faseamento do estudo
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2. Visdo e Estratégia para ilhavo
2.1 Objetivos Centrais e Estratégicos

De acordo com os ultimos dados censitarios, o municipio de ilhavo contraria a tendéncia
nacional no que diz respeito ao declinio populacional. Apesar disso e da sua importancia
econdmica na regido de Aveiro, é fundamental que este concelho consiga garantir niveis de
competitividade suficientes para a manutencao e regenerag¢dao da populacdo e emprego, bem
como para a atragdo de novos residentes e empresas.

Este Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel baseia-se numa visdo a longo prazo, mais extensa
do que os 5 anos de vigéncia deste documento, contemplando a definicdo de uma metodologia
para a avaliacdo e monitorizacao da sua implementacao, de forma integrada.

A concretizacdo de um novo sistema de mobilidade urbana de ilhavo ancora-se em dois
objetivos centrais e em seis objetivos estratégicos, elencados na figura seguinte.

1 Desenvolver o municipio ciclavel, baseado em padrdes de ocupagédo
multifuncionais e com aumento dos niveis de acessibilidade local

OBJETIVOS
CENTRAIS

Orientar a evolugao do sistema de mobilidade com vista a um reequilibrio
progressivo dos diferentes modos de transporte

N

Reformular os padrdes de desenvolvimento territorial promovendo a
acessibilidade local e o urbanismo de proximidade

Promover o modo ciclavel, através da expansao da rede dedicada e da
corregao das descontinuidades, aumentando a segurancga e o conforto na
circulagao

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

dedicada e adequada a este meio de transporte

Promover o Transporte Publico, aumentando a captagao dos principais
polos de geragao de viagem e ajustando os horarios as necessidades da
populacéao

Promover a gestdo eficiente da infraestrutura viaria, reduzindo o
protagonismo do automovel e humanizando o espago publico, em
especial nas zonas balneares

3 Promover o modo pedonal, dotando a rede viaria local de infraestrutura

6 Regular o funcionamento do sistema logistico, minimizando os impactos
sobre o normal funcionamento do sistema de circulagao

Fig. 3 Objetivos Centrais e Estratégicos do PMUS de ilhavo

Os objetivos apresentados reiteram a necessidade de intervir simultaneamente no bindémio uso
do solo / sistema de mobilidade, uma vez que atuar na raiz dos procedimentos de
desenvolvimento urbano reduz consideravelmente o esforco, tempo e investimento necessarios
para se conseguir alterar os padrdes de mobilidade.

Os dois objetivos centrais preconizam a contencdo e inversdao do modelo de desenvolvimento
territorial a que se tem assistido em ilhavo nas tltimas décadas, focado em padr&es de ocupac¢do
monofuncionais, que resultam num territério onde o automodvel surge, muitas vezes, como
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Unica alternativa viavel de mobilidade. A reversdo para um modelo “classico”, em parte
semelhante ao que vigorava antes da proliferacdo do automével, e que valorize a importancia
da proximidade no modelo de funcionamento do territério, contribuird certamente para a
mudanca de paradigma.

Importa ainda lembrar que ilhavo possui uma forte cultura de utilizacdo da bicicleta que, apesar
de ter diminuido nos ultimos anos, sera facilmente potenciada pela melhoria da infraestrutura
e pelo aumento dos niveis de acessibilidade local. Consequentemente, o sistema de mobilidade
deve evoluir, quer fisica quer funcionalmente, na direcdo de um modelo que promova o
reequilibrio progressivo dos modos de transporte, favorecendo os mais vulneraveis, neste caso
os modos ativos e o transporte publico.

Os objetivos estratégicos, por sua vez, enquadram-se nos quatro principais eixos tematicos de
atuacdo deste PMUS. Assim, o primeiro objetivo incide na redefinicdo do sistema urbano, com
o objetivo de promover a reformulacdo dos padrdes de desenvolvimento territorial,
promovendo o urbanismo de proximidade e o refor¢o da acessibilidade local.

O segundo e terceiro objetivos visam a definicdo das agdes necessarias para promover uma
maior utilizacdo dos modos ativos, através da expansdo da rede cicldvel e da criacdo de
infraestrutura dedicada ao modo pedonal, que permitam a circulagcdo com niveis de conforto e
de seguranca adequados.

O quarto objetivo destina-se a promover a utilizacdo do transporte publico, procurando o
reforco da sua cobertura territorial e temporal, o equilibrio do sistema tarifario e o conforto
associado a sua utilizagdo.

O quinto objetivo pretende incidir ndo sé sobre todos os temas relacionados com a
infraestrutura viaria, de que sdo exemplo o estacionamento, o congestionamento e a acalmia
de trafego, mas também no estudo das relagdes entre os diferentes modos de transporte, com
vista a reduzir o uso do automével e a aumentar a intermodalidade entre os restantes modos
que partilham entre si o espaco canal. O sexto objetivo pretende atuar precisamente nas
mesmas tematicas, mas com enfoque nas zonas balneares, onde a pressdo da utilizacdo
excessiva do transporte rodovidrio se faz sentir de forma mais intensa.

O ultimo objetivo destina-se a articular as acOes necessdarias para reformular a logistica,
especialmente a logistica pesada que resulta da atividade portuaria, quer através da criagao de
investimentos pontuais em infraestrutura quer através da regulamentacdao, com o objetivo de
reduzir a pressao sobre o sistema de mobilidade e de aumentar o conforto e seguranca para
todos os utilizadores do sistema viario.

Nesta fase, alimentada pelo processo de caracterizacdo e diagndstico é definida a estratégia de
mobilidade para o territdrio. Nela estdo plasmados os principais eixos de atuagao e os principios
base de intervencao das diferentes medidas a desenvolver, que em conjunto, constituirdo a
visdo futura do sistema de mobilidade urbana.
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2.2 Sistema Urbano

O conceito de proximidade é atualmente entendido como um dos principais designios de um
urbanismo justo e sustentdvel, potenciado pelo aumento dos indices de acessibilidade local. A
acessibilidade do territério € um atributo que, embora ndo diretamente percetivel nem
mensuravel pela populacdo, acaba por condicionar as escolhas individuais de mobilidade. A
existéncia de baixos niveis de acessibilidade local, em contraste com elevados indices de
acessibilidade regional, tem como consequéncia direta a necessidade de recorrer ao automovel
para satisfazer a maioria, ou mesmo todas, as necessidades de viajar. Ao mesmo tempo,
reduzidas densidades populacionais sdo ndo sé indutoras de baixos niveis de acessibilidade local,
como diminuem a captac¢do do transporte publico e, como tal, a viabilidade econémica de
qualquer servicgo.

Para se atingir o designio de promover a acessibilidade local é fundamental a reducdo da
necessidade de viajar longas distancias para a satisfacdo das necessidades didrias de mobilidade.
Para tal é necessario aumentar da competitividade dos modos ativos e do transporte publico
comparativamente ao automodvel. Tal pode ser concretizado através da aproximacdo das
pessoas das atividades do quotidiano (emprego, educacdo, salide, comércio e lazer), através da
restruturacdo das politicas de ocupagdo do solo, favorecendo a concentragdao nas zonas com
maiores indices de acessibilidade, enquanto se desincentiva a urbanizacdo dispersa e focada na
acessibilidade automovel.

Outro caminho possivel passa pela aproximacado das atividades aos locais de residéncia, através
da sua redistribuicdo numa malha mais fina, garantindo o cumprimento do mesmo objetivo
central de reduzir a extensao fisica e temporal das desloca¢des. A promogao da elaboragdo de
planos de mobilidade para os grandes empregadores e polos de concentragao de emprego, de
onde sdo exemplo as zonas industriais, serd outra area de atuacgdo, com vista a encontrar a
melhor forma de satisfazer as necessidades especificas do tecido empresarial.

A definicdo de um sistema urbano de centralidades serd essencial para o reforco da coesdo
territorial e a articulagdo, a macroescala, das politicas e investimentos para o reforco da
mobilidade. Ainda na tematica do sistema urbano, nomeadamente no papel que este PMUS
pode ter na “alimentacdo” dos regulamentos municipais, e no sentido de valorizar a utilizacdo
da bicicleta, entende-se que a definicdo de exigéncias regulamentares para a criacdo de
estacionamento para este modo de transporte poderd ter um papel importante na promocgao
do seu uso. A tabela seguinte resume as acGes propostas para este eixo.

Tab. 1 Ag¢Ges propostas para o eixo ‘Sistema Urbano’
SU.01 Apoiar a redefini¢do dos critérios de ocupagao do solo em fungao dos indices de acessibilidade
SU.02 Realizagdo de um inquérito anual a mobilidade da populagdo residente
SU.03 Definicdo do sistema urbano de centralidades
Incorporar no PDM exigéncias regulamentares para as necessidades de estacionamento para
bicicletas em novos empreendimentos
SU.05 Promogao da elaboragdo de Planos de Mobilidade para as Zonas Industriais

Su.04

SU.06 Criagdo de uma app focada no incentivo a mobilidade sustentavel
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Fig. 3 Estratégia para o eixo ‘Sistema Urbano’

A estratégia aponta para a definicdo de duas manchas onde devera ser valorizado o conceito de
proximidade. A primeira, em forma de mancha de éleo a partir da Avenida 25 de Abril em S3o
Salvador, e a segunda nas parcelas ao longo da Av. José Estevao, na Gafanha da Nazaré, onde o
processo de diagndstico identificou a presenca de elevados indices de acessibilidade.

Na envolvente direta a estas duas parcelas do territorio surge um territorio que ainda ndo possui
o potencial imediato para promover, de uma forma justa, a transferéncia modal para modos
mais sustentdveis. Nestas ‘zonas a valorizar’ deve ser adotado um modelo de desenvolvimento
gue potencie intervengdes que possam aumentar os niveis de acessibilidade local.

As ‘zonas de salvaguarda’ surgem num nivel abaixo, impondo um nivel adicional de medidas de
restricdo a expansao urbana. Finalmente, as ‘zonas de contenc¢do’ surgem no espectro oposto a
cidade de proximidade. Quer pelas reduzidas densidades populacionais, quer pela reduzida
oferta de alternativas ao automaével, nestes territdrios deve ser evitada a expansao urbanistica.

O sistema de centralidades reflete também a natureza polinucleada do territério deste
concelho, composta por uma centralidade principal na sede de concelho e pontuada por varias
centralidades de diferentes niveis hierdrquicos acompanhando as diferentes zonas de
concentracdo de populacdo. Tal permitira dotar o territdrio de uma estratégia de dispersdo de
equipamentos publicos de proximidade, com vista a aumentar a qualidade de vida da populacdo.
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2.3 Modos Ativos

Para além da macroestrutura do territério, as escolhas modais dependem das oportunidades
criadas pela infraestrutura de transportes. No cerne da cidade da proximidade estdo os modos
ativos, pelo que deve ser dada a importancia devida ao modo pedonal nas areas de maior
acessibilidade e densidade, dotando o espaco publico de niveis adequados de acessibilidade
universal, mas também criando condi¢des para a circulagdo segura a pé, dando também
destaque aos atravessamentos de pedes. Tal ndo implica, necessariamente, a criacao de
passeios, na medida em que pode ser conjugado com a implementacdo de medidas de acalmia
de trafego e o estabelecimento de zonas 30 ou de coexisténcia. Para distancias superiores, e em
territérios com maiores niveis de urbanidade, de entre todos os modos de transporte a bicicleta
apresenta o maior potencial de ganho de acessibilidade por cada euro de investimento,
sobretudo em territérios com {lhavo, em que a topografia é favoravel a sua utilizagio e onde ja
existe uma cultura favoravel a sua utilizacdo.

Por um lado, é importante atuar sobre a melhoria das condi¢des de circulagdo a pé, em especial
nos aglomerados residenciais e na envolvente aos estabelecimentos de ensino, conciliada pela
implementacdo de medidas de acalmia de trafego. No que respeita ao modo ciclavel, é
fundamental apostar na expansao da rede e da infraestrutura de estacionamento de bicicletas,
potenciando o impacto de outras agées como a implementacdo de um sistema de sinalética
direcional ou a implementacdao de um sistema de bicicletas partilhadas. Para além de acdes
fisicas é fundamental o complemento com ag¢Bes imateriais, quer sobre a populacdo escolar,
com o objetivo de formar a educacdo para a importancia da mobilidade sustentavel, quer sobre
o tecido empresarial, criando incentivos financeiros neste sentido. Assim, para os Modos Ativos
enumeram-se as seguintes agoes.

Tab. 2 Ag¢Ges propostas para o eixo ‘Modos Ativos’
MA.01 Realizacdo de cadastro da infraestrutura de modos ativos

MA.02 Criacdo do branding de municipio ciclavel

MA.03 Elaboragdo do Regulamento para a micromobilidade

MA.04 Melhoria das condi¢des de circulagdo pedonal

MA.05 Implementacdo de medidas de acalmia de trafego em pontos sensiveis

MA.06 Expansdo da rede ciclavel, garantindo a correcdo das descontinuidades da rede existente
MA.07 Reforco darede para estacionamento de bicicletas nos grandes geradores

MA.08 Implementacdo de um sistema de sinalética ciclavel de orientacdo em todo o municipio
MA.09 Implementacdo da rede regional de bicicletas partilhadas biCIRA

Criagdo de um novo atravessamento, exclusivo aos modos ativos, entre o Jardim Oudinot e a
Praia da Barra

Implementacdo de um projeto em grande escala de Urbanismo Tatico na Gafanha da Nazaré,
com vista a criacdo de zonas de vizinhanga

MA.12 Implementacdo do sistema de micromobilidade partilhada

MA.10

MA.11

MA.13 Implementacdo de contadores de bicicletas em pontos estratégicos do municipio

Realizacdo de campanhas de promocgéao da utilizagdo dos modos ativos (Pedibus e Bikebus)
pela populacdo escolar

Criacdo de um programa de incentivos municipais para as empresas que promovam a
mobilidade ciclavel

MA.16 Criacdo de uma “via rapida ciclavel” de ligacdo entre a Praia da Barra e Aveiro

MA.14

MA.15
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Fig. 4 Estratégia para o eixo ‘Modos Ativos’
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Fig. 5 Estratégia para o eixo ‘Modos Ativos’ — enfoque na zona oeste do concelho
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Fig. 6 Estratégia para o eixo ‘Modos Ativos’ — enfoque na zona este do concelho

Em termos de distribuicdo espacial é possivel identificar que a estratégia definida para os modos
ativos define uma rede abrangente de vias cicldveis entre as diferentes freguesias do concelho,
com o objetivo de promover as ligacGes de longa distancia. Tal é possivel gracas ao perfil
topografico deste concelho. No interior dos aglomerados, para além da implementacdo de
medidas de acalmia de trafego em pontos criticos, identifica-se também a expansdo da
infraestrutura de estacionamento para bicicletas e a definicdo de vastas manchas onde devera
ser promovida a melhoria das condi¢des de circulagdao pedonal, que podera ser materializada
através da correcdao das descontinuidades pontuais na infraestrutura ou com a promocgao de
solugGes de coexisténcia. A minimizacdo do efeito barreira que os corpos de dgua criam neste
territério estd também contemplada, através da criacdo de dois novos pontos de
atravessamento, proximo aos extremos norte e sul do concelho, bem como a beneficiacdo dos
existentes.
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2.4 Transporte Publico

Para as situacdes onde a proximidade nao é atingivel exclusivamente através dos modos ativos,
ou para a populacdo com dificuldades de locomocgdo, o transporte publico surge como o
principal protagonista. O diagndstico a rede de transporte publico em ilhavo identificou um
conjunto de deficiéncias na rede da Busway, no que respeita a cobertura, a multiplicidade de
tragados nas diferentes linhas e ao sistema tarifario, que constituem barreiras significativas a
adesdo por parte da populacdo. Dado que a Comunidade Intermunicipal é a Autoridade de
Transportes neste territdrio, cabe ao municipio de ilhavo a promocdo de estudos e inquéritos
de satisfagdo, com vista a identificacdo dos pontos criticos da otimizacdo do servigo, ou do
estabelecimento de servicos de transporte flexivel, cobrindo os territérios de menor densidade.
Destaca-se também a anadlise da viabilidade do uso da ferrovia para o transporte de passageiros,
quer através da infraestrutura existente, quer através de novas ligacGes. O estabelecimento de
servicos especificos, quer de um shuttle de acesso as praias, quer de novas ligacdes fluviais, est3,
porém, dentro da esfera do municipio.

Sobre a infraestrutura, as principais linhas de atuacdo dizem respeito a infraestrutura de
paragens, atuando sobre as condi¢cdes de conforto, sobre a disponibilizacdo de informacdo ao
publico e sobre o potencial de intermodalidade com a bicicleta.

O papel da tecnologia ndo pode ser esquecido, nomeadamente com as aplicacdes moveis, que
com a disponibilizacdo de um conjunto de funcionalidades alargadas simplificam a utilizagdo do
transporte publico, assim como do marketing, com um forte papel na promocdo da atratividade
deste modo de transporte. De seguida encontram-se tabeladas as acdes previstas no ambito do
Transporte Publico.

Tab. 3 A¢Oes propostas para o eixo ‘Transporte Publico’
TP.01 Realizacdo de um estudo para a otimizagdo da oferta da rede Busway no municipio de ilhavo
Realizagcdo de inquérito de satisfacdo aos utilizadores da rede da Busway no municipio de
ilhavo
Realizacdo de um estudo de viabilidade para o desenvolvimento da infraestrutura ferroviaria
para o transporte de passageiros
TP.04 Promocdo de um servigo de TPF para servir zonas sem oferta de TP ou com oferta reduzida

TP.02

TP.03

TP.05 Criacdo de um shuttle de ligagdo as praias, articulando com novo estacionamento na Gafanha
da Nazaré
TP.06  Melhoria das condicBes de espera e acesso as paragens de TP

TP.07 Implementagdo de painéis de informagdo em tempo real nas paragens com maior oferta

TP.08 Criacdo de infraestrutura para estacionamento de bicicletas nas paragens de autocarro,
incentivando as deslocagbes intermodais
TP.09 Recuperar a ligagdo fluvial entre a Costa Nova do Prado e o Cais da Bruxa

TP.10 Disponibilizagdo de novas funcionalidades na aplicagdo mével da Busway
TP.11 Realizagdo de campanhas de incentivo a utilizagao do Transporte Publico

Os mapas seguintes refletem o ambito espacial desta estratégia.
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Fig. 7 Estratégia para o eixo ‘Transporte Publico’
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Fig. 8 Estratégia para o eixo ‘Transporte Publico’ — enfoque na zona oeste do concelho
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Fig. 9 Estratégia para o eixo ‘Transporte Publico’ — enfoque na zona este do concelho

Em termos gerais, a estratégia para este eixo permite identificar cinco ambitos de atuacdo
distintos. Em primeiro, a criacdo de nova oferta em importantes polos atualmente nao servidos,
como é o caso da ZI da Mota e das Ervosas. Em segundo, o reforco da oferta, fora do periodo
escolar, em territérios onde o transporte publico se encontra formatado para responder
unicamente as necessidades dos estudantes. Esta abrange, maioritariamente, os aglomerados a
sul da freguesia de Sdo Salvador. As zonas residenciais com menor densidade populacional e
sem oferta de transporte publico sdo as dreas alvo para a implementacdo de servicos de TPF,
em especial na metade sul do territério do concelho. A envolvente aos aglomerados de Sdo
Salvador e da Gafanha da Nazaré, e que se encontram fora da captacdo direta do servico de
transporte publico, é o territdrio ideal para a aposta na bicicleta como forma de estender a drea
de influéncia das paragens, sendo que estas funcionam como pontos intermodais. Ja a
intervencdo sobre a infraestrutura de paragens abrange, de forma genérica, todo o concelho.
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2.5 Circulagdo, Estacionamento e Logistica

s

A necessidade de redefinir o modelo de funcionamento da rede vidria é transversal e
indispensavel a todas as tematicas anteriores, devendo a gestdo da infraestrutura vidria passar
pela equidade da distribuicdo do espagco canal. Reconhecendo-se a impossibilidade de
compatibilizar todos os modos de transporte, a tentativa de inversao da piramide hierarquica
pretende dar destaque aos modos mais vulneraveis, criando as bases para a requalificacdo do
espaco publico e para o progressivo aumento da qualidade de vida da popula¢do. Em conjunto
com a elaboracdo de um Plano Municipal de Seguranca Rodovidria serd possivel o
desenvolvimento de uma estratégia eficaz de intervencdo sobre a rede vidria.

A implementacdo de técnicas de acalmia de trafego, como a criacdo de zonas 30 e de
coexisténcia, sobretudo nas zonas residenciais, de comércio local e servigos, terd um papel
chave na redefini¢do da utilizacdo do espacgo. Outro dos principios fundamentais do controlo da
utilizacdo do automovel passa pelo reforco de uma politica de estacionamento coerente,
assente na garantia da rotatividade da utilizagdo dos lugares na rua, com uma politica tarifaria
acessivel, na defesa dos residentes sem acesso a estacionamento proprio e na fiscalizacdo eficaz
do estacionamento ilegal, procurando também resolver necessidades particulares, como é o
caso das autocaravanas. A gestdo da logistica, quer ao nivel de logistica pesada, quer da logistica
urbana devera ser alvo de diversas a¢des, desde a regulamentacdo a infraestrutura. De seguida
resumem-se as acdes propostas neste eixo de analise.

Tab. 4 AgGes propostas para o eixo ‘Circulagdo, Estacionamento e Logistica’
Cl.01 Redefinigdo da hierarquia viaria e dos critérios de dimensionamento dos arruamentos

Cl.02 Desenvolvimento de um Plano Municipal de Seguran¢a Rodoviaria

Cl.03 Implementacdo de zonas 30

Cl.04 Implementacdo de zonas de coexisténcia

Cl.05 Estudo da circulacdo de pesados

Cl.06 Criacdo de bolsas de estacionamento para residentes nas zonas com maior défice
Cl.07 Criacdo de zonas de estacionamento tarifado na Praia da Barra e na Costa Nova do Prado
Cl.08 Implementacdo de zonas de estacionamento dedicado a autocaravanas

Cl.09 Reforgo das medidas de combate ao estacionamento ilegal

Cl.10 Implementacdo de solugdes kiss & ride no acesso aos estabelecimentos de ensino
Cl.11 Reformulacdo do sistema vidrio e de sinalizagcdo na Gafanha da Nazaré

Cl.12 Execucdo de ligacGes viarias estruturantes em falta

Cl.13 Reforgo da dotacdo de lugares para cargas e descargas

Cl.14 Criacdo de regulamentacdo para a operagao Logistica no concelho

Cl.15 Implementacdo de solugdes de Micrologistica e de Consolida¢do de Logistica Urbana
Cl.16 Criacdo de pontos de estacionamento para veiculos pesados

Cl.17 Reforgo dainfraestrutura de carregamento para veiculos elétricos

Cl.18 Implementagdo de uma rede de contadores de trafego

Cl.19 Atualizagdo da frota do municipio para veiculos zero emissdes

Criagcdo de um programa de incentivos municipais para as empresas que promovam iniciativas

Cl.20 .
de carpooling
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Fig. 10 Estratégia para o eixo ‘Circulagdo, Estacionamento e Logistica’
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Fig. 11 Estratégia para o eixo ‘Circulagdo, Estacionamento e Logistica’ — enfoque na zona oeste do concelho
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Fig. 12 Estratégia para o eixo ‘Circulagdo, Estacionamento e Logistica’ — enfoque na zona este do concelho

As figuras anteriores facilitam o entendimento da estratégia desenvolvida para este eixo
temadtico. Fica patente a extensdo da rede vidria sujeita a implementacdo de regimes de
circulagdo compativeis com acalmia de trafego, em especial as zonas de coexisténcia e, em
menor grau, de zonas 30. Tal é um reflexo das caracteristicas de grande parte da infraestrutura
vidria no concelho, com larguras insuficientes para a edificacdo de passeios. Conforme sera visto
na ultima fase deste PMUS tal ndo implica, necessariamente, restruturacées de fundo no espaco
canal, podendo ser materializado, em grande medida, através de medidas de urbanismo tatico.

Quanto ao estacionamento destaca-se a identificagdo da Praia da Barra como o territério alvo
para aimplementacdo de bolsas de estacionamento para residentes, bem como para a expansao
da zona de estacionamento tarifado. No que respeita a logistica identifica-se o centro de Sao
Salvador e a Avenida José Estevao, na Gafanha da Nazaré como os locais preferenciais para a
implementacdo de solugdes de micrologistica.
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2.6 Articulagdo com os objetivos

A estratégia desenvolvida para o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de ilhavo destaca-se
pela sua abrangéncia tematica, procurando atuar para além da tematica da mobilidade urbana
e abordar alguns dos principais fatores que influenciam a escolha modal da populacdo. As
tabelas apresentadas de seguida detalham a articulacdo de cada acdo com os diferentes
objetivos propostos neste PMUS.

Tab. 5 Articulagdo das agdes com os objetivos (Eixo SU e MA)

—_ E o o 8 zg S
3 g £9l3 3 5 3 ° o 8
o 8 ) g=s E S s ® & 5 £ 5
o © s ©c g 2 O ) °o g ©c 8 3 £ 8%
Aco 2 o 5 0o 8 =T E = = =P = T 5 ¢g € o
coes S 5 2 5 £ o = o @ v _ 9 5 Y 95 g @
2 G 5 2«88 325 37 3 2 3 & 3 EH® 55 8
5 e T 9 o £ @ 7 £ 2 £ © g 2 € 9 @ 3 2 £
g € o 8 c nw o © S c I © w29
o 3 o 26 2388 e 2O e o e o S L £ U £ B
o £ £ €E 5 a8 o a o a o a = a o £ &G
0oC1 0C2 OE1 OE2 OE3 OE4 OE5 OE6
SuU.01 X X X X X X X
o SU.02 X X X X X
c
_'é SuU.03 X X
- su.04 X X X X X
§ su.os X X X X X X X
» SU.06 X X X X X
MA.O1 X X X X X X
MA.02 X X X X
MA.03 X X X
MA.04 X X X
MA.05 X X X X X X
MA.06 X X X
§ MA.07 X X X
% MA.08 X X X
2 MA.09 X X X
S MA.10 X X X X X
MA.11 X X X X X X
MA.12 X X
MA.13 X X X
MA.14 X X X X
MA.15 X X
MA.16 X X X X
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Tab. 6 Articulagdo das agGes com os objetivos (eixo TP e Cl)

iclave

Acgoes

Desenvolver o
municipio cic
Reequilibrar os
modos de
transporte
Promover a
acessibilidade local
e a proximidade
Promover o modo
ciclavel

Promover o modo
pedonal

Promover o
Transporte Publico
Promover a gestao
eficiente da
infraestrutura
Regulamentar o
funcionamento do
sistema logistico

o
[y

C (0)

0

2 (o)

m

1

@]
m
N
]
m
w
o
m
B

(0)

m

5

o
m

6
TP.01
TP.02
TP.03
TP.04
TP.05
TP.06
TP.07
TP.08 X
TP.09
TP.10
TP.11
CL.01
€102
CL.03
CL.o4
€105
C1.06
€107
CL.08
C1.09 X
CL.10

cL11 X X
Cl.12 X
CL.13

cL14

CL.15

Cl.16

cL.17

CL18 X
CL.19

Cl.20

Transporte Publico
X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X X X X X X X

Circulagdo, Estacionamento e Logistica

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X
X X X X

Um numero restrito de a¢des possui um cardter transversal, atuando diretamente sobre a
maioria dos objetivos centrais e estratégicos. Tal é o caso da acdo destinada a redefinicao dos
critérios de ocupacgdo do solo, que tera um papel chave na reestruturagao do sistema urbano,
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exibindo o potencial de atuar ndo so sobre a infraestrutura, mas também sobre os diferentes
modos de transporte. De destacar o facto de que todas as acdes deste primeiro eixo tematico
ambicionar atuar sobre o primeiro objetivo central.

As acOes propostas para a tematica dos modos ativos, quando com impacto na utilizacdo da
bicicleta, atuam, conforme esperado, no primeiro objetivo central, embora existam casos onde
se verifiqgue a atuacdo em ambos os objetivos centrais. Tal é o caso das a¢Bes que visam a
atualizacdo do cadastro da infraestrutura, a criacdo do branding e a implementacao de medidas
de acalmia de trafego e de urbanismo tatico. Quanto aos objetivos estratégicos, tirando algumas
excecoes, é transversal, entre as diversas acdes, o impacto sobre a promoc¢ado da acessibilidade
local e da proximidade

No caso das a¢Ges dedicadas ao transporte publico, a circulagdo, ao estacionamento e a logistica,
o nivel de abrangéncia das acdes é significativamente inferior, resultado da forte énfase
atribuida aos modos ativos na estratégia desenvolvida para o PMUS de ilhavo. Apenas no caso
das acBes destinadas a criacdo de estacionamento para bicicletas nas paragens de transporte
publico, na implementacdo de zonas 30 e de coexisténcia e na reformulacdo do sistema viario
da Gafanha da Nazaré é possivel encontrar impacto direto sobre a promog¢do dos modos ativos.
De referir também que a otimizacdo do sistema logistico se encontra abordada em 5 agdes

distintas.
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3. SessoOes de participagao
3.1 Organizacao e Objetivos

Apds o sucesso da primeira sessao que reuniu as principais entidades do municipio e onde foram
debatidos os pontos chave do diagndstico realizado pela equipa técnica, foi realizada uma
segunda sessdo, desta vez orientada para a discussdo da estratégia e aberta a toda a populagao
do concelho.

Fig. 13 Imagem utilizada para convite para a Sessdo de Participacdo Publica por parte da CM ilhavo

A Sessdo contou com um discurso de abertura por parte do Exmo. Sr. Vice-Presidente da Camara
Municipal de ilhavo, Eng.2 Jodo Semedo, na presenca do Exmo. Sr. Presidente da Camara, Dr.
Jodo Campolargo, reforcando a importancia de uma mobilidade sustentavel no futuro do
municipio, a ideia de uma maior intermodalidade e o bom funcionamento da infraestrutura que
suporta as desloca¢des didrias dos cidadaos ilhavenses, bem como aqueles que visitam o
territério. De seguida, enumerou varios projetos recentemente lancados pelo municipio no
ambito da mobilidade sustentdvel, focados essencialmente na deslocagdao pedonal e ciclavel,
destacando-se a criagdo de passeios, a repavimentagao de ruas, a implementacdo de zonas 30
e zonas de coexisténcia, a alteracdo de sentidos, a criagdo de novos arruamentos, o concurso
para a disponibilizagcdo de 17 novos postos de carregamento para veiculos elétricos e ainda a
reabilitacdo das instalagGes a Escola Municipal de Educagdo Rodoviaria, até ao final deste verao.

Apds o discurso inicial, foi passada a palavra ao Eng.2 Miguel Lopes, da OPT, que deu a conhecer
a plateia os principais resultados do processo de diagndstico, nomeadamente das limitacdes e
potencialidades nos quatro eixos temdticos em estudo: sistema urbano, modos ativos,
transporte publico e circulagdo, estacionamento e logistica. Assim, foram dados a conhecer os
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principais desafios para o planeamento da mobilidade do sistema de ilhavo. Este
enquadramento foi essencial para dar seguimento a dindmica de trabalho que constituiu o
segundo momento desta sessdo de participacao.

Os participantes foram divididos em trés grupos de trabalho, repartidos por trés mesas, de
acordo com os trés principais temas: modos ativos, transporte publico e circulacdo,
estacionamento e logistica, tendo-se dado entdo, inicio as dinamicas de grupo previamente
planeadas.

A todos os participantes foi fornecida uma ficha com a listagem de todas as a¢Ges propostas
para a tematica em discussdo. Esta teve como objetivo auscultar os presentes quanto ao grau
de concordancia e pertinéncia de cada ac¢do, avaliando as expectativas iniciais dos participantes.
O grau de concordancia foi analisado com a aplicacdo de uma escala de Likert de 5 niveis (entre
discordo totalmente a concordo totalmente), enquanto a pertinéncia foi avaliada segundo trés
niveis (adidvel, importante e urgente).

Fig. 14 Imagem utilizada para convite para a Sessdo de Participacdo Publica por parte da CM ilhavo

Nas diferentes mesas, os participantes puderam encontrar 2 membros da equipa técnica do
consorcio OPT/OLV, que desenvolve este PMUS, tendo colocado quest&es e proposto diversas
sugestdes consequentes as acdes apresentadas, estando os primeiros, com a tarefa de moderar
e fazer respeitar os tempos planeados para a dindamica, bem como garantir a participacdo de
todos os presentes.
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Tab. 7 Distribuicdo dos participantes da equipa técnica pelos grupos

Grupo Moderadores  Area de Formagdo
. Jorge Toscano Arquitetura
Modos Ativos . . P
Cristiana Morais Engenharia Civil
o André Pinto Geografia
Transporte Publico . .
Rafael Silva Geografia

. N . . Miguel Lopes Engenharia Civil
Circulagdo, Estacionamento e Logistica ~ . o
Jodo Maia Engenharia Civil

No final desta dindmica cada grupo foi convidado a definir uma posicdo consensual
relativamente as fichas preenchidas individualmente, com o objetivo de fomentar a discussdo
sobre todas as acGes previstas. Os resultados desta reflexdao foram apresentados por via de um
porta-voz eleito por cada grupo.

3.2 Caracterizagao dos participantes

Nesta Sessdo de Participagdao Publica compareceram varias Entidades Publicas e Privadas
com sede em ilhavo, permitindo enriquecer a dindmica da apresentacdo e trabalho em
grupo, bem como fomentando os contributos representados no presente relatdrio.
Elencam-se, de seguida, as Entidades representadas:

e Executivo da Camara Municipal de {lhavo;

e Presidentes de Junta de Freguesia;

e Assembleia Municipal de ilhavo;

e Divisdo de Gest3o de Equipamentos e Servicos Urbanos (DGESU) da CM {lhavo;
e Divisdo de Obras, Investimentos e Ambiente (DOIA) da CM ilhavo;

e Divisdo de Planeamento, Ordenamento e Mobilidade (DPOM) da CM ilhavo;
e Guarda Nacional Republicana (GNR);

e Protecdo Civil de ilhavo;

e Bombeiros Voluntarios de ilhavo (BVI);

e Conselho de Administracdao do Porto de Aveiro;

e Associacdo de Amigos da Praia da Barra;

e Moliceiro Vespa Clube.

Mais de metade dos quarenta e cinco participantes (54%) indicou viver e trabalhar no municipio.
Este grupo serd, em teoria, mais impactado por quaisquer medidas de gestdo da mobilidade,
visto que realiza a esmagadora maioria das desloca¢des didrias dentro do concelho. Foi
contabilizado o mesmo numero de respostas relativamente aqueles que tém ilhavo apenas
como local de residéncia (22%) ou como local de trabalho (22%). Houve ainda uma pequena
fragdo dos participantes que afirmou viver, trabalhar e estudar no territério ilhavense (2%).
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Fig. 15 Perfil do relacionamento dos participantes com ilhavo

Quanto a antiguidade da relagdo de cada participante com o concelho, os participantes
repartem-se em diferentes niveis, sendo que a maioria apresenta uma relagdo com uma duragao
de entre o0s 20 e os 29 anos, representando 22% dos participantes. A faixa etaria de 50 anos ou
mais, apresenta 20% nos resultados, logo seguida das faixas dos 40 aos 49 anos (18%), dos 30
a0s 39 anos (16%), dos 1 aos 9 anos (13%) e dos 10 aos 19 anos (7%). E possivel, também, resumir
gue mais de metade dos participantes afirma possuir uma relacdo de 20 ou mais anos, com o
municipio. Convém ainda dar conta que 4% dos participantes ndo deram resposta quanto a este
tempo do seu relacionamento com o municipio de ilhavo.

4%
13%

7%

18%

22%

16%

Sem Reposta la9 10219 20229 ®=30a39 m®m40a49 =50o0umais

Fig. 16 Antiguidade do relacionamento dos participantes com ilhavo
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3.3 Reflexao sobre os contributos

Neste grupo estiveram presentes 11 participantes. As respostas de validacdo para as fichas de
modos ativos demonstram um panorama positivo relativamente as propostas de acdo.

Opinides individuais Opinido do grupo
1. Realizagdo de cadastro da infraestrutura de modos ativos = | [ )
2. Criagdo de um branding de municipio ciclavel = | i
3. Elaborag&o do regulamento para a micromobilidade — I
4. Melhoria das condigdes de circulagdo pedonal [ ]

5. Implementagdo de medidas de acalmia de trafego

6. Expansdo da rede ciclavel [ )
7. Reforgo da rede para estacionamento de bicicleta | [ ]
8. Implementagdo de sinalética cicldvel no municipio Ly —
9. Implementagdo da rede intermunicipal biCIRA I |
10. Nova ponte fluvial modos ativos Jardim Oudinot e a Barra I ] ©
11. Implementagdo de Urbanismo Tatico na Gafanha da Nazaré E=iicw————= |
12. Implementag&o do sistema de micromobilidade partilhada I — S ] @

13. Implementagdo de contadores de bicicletas

14. Realizagdo de campanhas de promogdo Modos Ativos
15. Criagdo de um programa de incentivos a promog&o da bicicleta

16. Criagdo de uma "via répida ciclavel" entre a Barra e Aveiro

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B DISCORDO ® TENDO A DISCORDAR ® NAO CONCORDO NEM DISCORDO m TENDO A CONCORDAR B CONCORDO

Fig. 17 Grau de concordancia com as agdes do eixo ‘Modos Ativos’

De forma relativamente clara, é percetivel a validacdo praticamente total para a acdo niumero
4, relativa a melhoria das condi¢des de circulagdo pedonal nos aglomerados residenciais e na
envolvente aos estabelecimentos de ensino, bem como a acdo numero 6, respeitante a
expansao da rede ciclavel, ambas com niveis de concordancia superiores a 90%.

Pode também constatar-se o nivel elevado de aceitacdo das agdes n2 1, 8, 14, 15 e 16 que
versavam, respetivamente, a realizacdo de um cadastro da infraestrutura de modos ativos, a
implementacdo de um sistema de sinalética ciclavel de orientacdo em todo o municipio, a
realizagdo de campanhas de promoc¢éao da utilizacdo dos modos ativos (Pedibus e Bikebus) pela
populagdo escolar, a criagdo de um programa de incentivos a promogao da bicicleta e a criagcao
de uma via répida ciclavel entre a Praia da Barra e Aveiro.

Olhando em sentido contrario, algumas a¢Ges demonstraram-se mais controversas ou
disruptivas, especialmente no caso das a¢des como a criagdo de um novo atravessamento
fluvial, exclusivo aos modos ativos, entre o Jardim Oudinot e a Praia da Barra (agdo n? 10) e a
implementacdo de um sistema de micromobilidade partilhada (a¢do n? 12), com niveis de
discordancia proximos aos 50%. A agdo n2 12 representa o nivel mais baixo de aceitagdo de todas
as acdes em andlise, com menos de 20% que ‘tendem a concordar’ com a criagdo de um servigo
de micromobilidade. A implementacdo da rede intermunicipal de bicicletas partilhadas biCIRA
(acdo n? 9) e a criagdo de um branding do municipio ciclavel, (acdo n? 2), apesar de
maioritariamente favordveis, ndo reuniram o apoio de 10% dos participantes.
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No final, o grupo revelou um grau de concordancia elevado com grande parte das a¢bes, com a
excecdo da nova ponte fluvial entre o Jardim Oudinot e a Praia da Barra e a implementacdo de
um sistema de micromobilidade partilhada.

Opinides individuais Opinido do grupo

1. Realizagdo de cadastro da infraestrutura de modos ativos [}
2. Criacdo de um branding de municipio ciclavel [ ]

3. Elaborag&o do regulamento para a micromobilidade
4. Melhoria das condi¢des de circulagdo pedonal

5. Implementagdo de medidas de acalmia de trafego
6. Expansé&o da rede ciclavel

7. Reforgo da rede para estacionamento de bicicleta
8. Implementacdo de sinalética ciclavel no municipio
9. Implementagdo da rede intermunicipal biCIRA

10. Nova ponte fluvial modos ativos Jardim Oudinot e a Barra

11. Implementagdo de Urbanismo Tatico na Gafanha da Nazaré
12. Implementagdo do sistema de micromobilidade partilhada
13. Implementagdo de contadores de bicicletas

14. Realizagdo de campanhas de promogdo Modos Ativos

15. Criacdo de um programa de incentivos a promog&o da bicicleta

16. Criagdo de uma "via rapida ciclavel" entre a Barra e Aveiro

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
ADIAVEL mIMPORTANTE ® URGENTE

Fig. 18 Hierarquizagdo das ag¢des do eixo 'Modos Ativos'

No que a priorizacdo das acdes diz respeito, para esta tematica dos Modos Ativos a tendéncia
vai de encontro a andlise anterior. A melhoria das condi¢Ges de circulagdo pedonal, a expansdo
da rede ciclavel e a criacdo de uma via rapida ciclavel sdo as a¢des entendidas com sendo de
maior urgéncia, em especial as duas primeiras. A necessidade da implementacdo de medidas de
acalmia de trafego, embora ndo possuindo o mesmo sentido de urgéncia das medidas
anteriores, ndo foi considerada adiavel por nenhum dos participantes.

No extremo oposto destaca-se a implementagdo do sistema de micromobilidade partilhada,
entendida com sendo adidvel por todos os participantes. Existe também um nimero elevado de
acdes considerada como sendo adidvel pela maioria, como é o caso da criagdo de um branding
de municipio ciclavel, a elaboracdo do regulamento para a micromobilidade, a nova ponte fluvial
para os modos ativos, a implementacdao de urbanismo tatico na Gafanha da Nazaré, e a
implementacdo de contadores para bicicletas.

Do resultado do exercicio de grupo resultou que a melhoria das condi¢des de circulacdo pedonal,
o reforco da rede para estacionamento de bicicletas e a criacdo de uma via rdpida ciclavel sao
as medidas com maior urgéncia, em contraste com as questSes relacionadas com a
micromobilidade e a implementacdo de contadores para bicicletas, ambas entendidas como
sendo adidveis.
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3.4 Transporte publico

No grupo que discutiu a tematica do Transporte Publico, com 14 participantes, o grau de
aceitacdo revelou-se superior a tematica anterior, sendo menores as percentagens de
discordancia ou de tendéncia para tal.

Opinides individuais Opinido do grupo

1. Estudo para a otimizacdo da oferta da rede Busway ] [ )
2. Realizagdo Inquérito utiizadores Busway i [——————————
3. Estudo para utilizag&o via férrea com servigo passageiros I |
4. Promogdo de um servico de TPF |

5. Criagdo de um shuttle de ligag&o as praia:s /15— S &

6. Instalagdo de abrigos nas paragens de TP | [ )

7. Painéis com informag&o em tempo real == | o

8. Criagdo de estacionamento de bicicletas nas paragens I | o
9. Ligagdo fluvial entre a Costa Nova e o Cais da Bruxa | I
10. Novas funcionalidades na app da Busway I —

11. Realizagdo de campanhas para utilizagdo do TP I | [ )

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B DISCORDO m TENDO A DISCORDAR ® NAO CONCORDO NEM DISCORDO ® TENDO A CONCORDAR B CONCORDO

Fig. 19 Grau de concordancia com as ag¢bes do eixo 'Transporte Publico'

Apenas a acao respeitante a necessidade de realizagdao de um estudo para a otimizagdo da rede
Busway (acdo n?1) registou unicamente respostas positivas. Porém, a necessidade da criacdo de
um shuttle de ligacdo as praias (acdo n25) registou mais de 90% de opinides claramente
favoraveis.

Em praticamente todas as acOes registou-se um nivel de concordancia, total ou parcial, superior
a 80%. Destacam-se, todavia, alguns casos dignos de discussdo. A necessidade da promogao de
um servico de transporte flexivel, respeitante a acdo n24, registou um numero relativamente
baixo de reacdes totalmente concordantes, com a maioria dos participantes a admitir tender a
concordar, embora nao totalmente. Quase um terco dos participantes demonstraram possuir
uma posicdo neutra relativamente a necessidade do restabelecimento da ligacado fluvial entre a
Costa Nova do Prado e o Cais da Bruxa (a¢do n29).

Em apenas quatro acdes foram identificadas algumas opinides discordantes. A realizacdo de um
estudo para a utilizacdo da via-férrea para o servico de passageiros reuniu a maior percentagem
de opinides desfavoraveis, embora limitadas a cerca de 20% dos inquiridos. Na instalagdo de
abrigos nas paragens de Transporte Publico (a¢do n26), na instalacdo de Painéis com
informacdes em tempo real em paragens com maior oferta (a¢do n27) e ainda na criacdo de
estacionamento para bicicletas em paragens de autocarro (acdo n28) identifica-se a presenca de
algumas opinides tendencialmente discordantes.

No final deste exercicio o grupo concordou com a pertinéncia de todas as a¢des propostas.
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1. Estudo para a otimizagdo da oferta da rede Busway

2. Realizagdo Inquérito utiizadores Busway

3. Estudo para utilizagdo via férrea com servigo passageiros
4. Promogdo de um servigo de TPF

5. Criagdo de um shuttle de ligagdo as praias

6. Instalagdo de abrigos nas paragens de TP

7. Painéis com informagdo em tempo real

8. Criagdo de estacionamento de bicicletas nas paragens

9. Ligagdo fluvial entre a Costa Nova e o Cais da Bruxa

10. Novas funcionalidades na app da Busway

11. Realizacdo de campanhas para utilizagdo do TP

Opinides individuais Opinido do grupo
o
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H IMPORTANTE ™ URGENTE

Fig. 20 Hierarquizagdo do grupo das ac¢des do eixo ‘Transporte Publico’

Olhando para a prioridade atribuida a cada uma das a¢des deste eixo, algumas sobressaem pela

auséncia de respostas relativas a um possivel adiamento, como é o caso do estudo para a

otimizacdo da oferta da Busway e a criacdo do shuttle. A necessidade da realizacdo de

campanhas para a utilizagcdo do transporte publico (acdo n211) destaca-se pela positiva, por ter

sido identificada como urgente por 50% dos participantes. Todas as outras a¢les registaram

uma pequena fracdo de participantes que considerou ‘Adiavel’ a aplicacdo destas medidas no

territdrio. A Promocdo de um servico TPF, com aproximadamente 40%, e o recuperar da ligacdo

fluvial entre a Costa Nova do Prado e o Cais da Bruxa (30%), foram as ac¢Ges identificadas nesta

dinamica de grupo como dispensaveis a curto e médio prazo.

Em linha com os resultados da primeira avaliagdo, o grupo encarregue da discussdo sobre o

transporte publico ndo considerou nenhuma a¢do como sendo adiavel.

3.5 Circulagao, Estacionamento e Logistica

O ultimo eixo tematico, que contou com 19 participantes, foi aquele que se revelou como sendo

mais complexo, ndo so devido ao facto de ser aquele com um maior nimero de a¢des propostas,

mas também por influenciar mais diretamente o dia-a-dia das pessoas. Este foi o eixo que mais

dividiu as opiniGes ainda que, na generalidade, a concordancia na valida¢do seja maioritaria.
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Opinides individuais Opinido dos grupos

1. Redefinigdo da hierarquia viaria e dimensdo das ruas =
—_—

2. Desenvolvimento de um PMSR

3. Implementagdo de zonas 30 e de coexisténcia

4. Estudo da circulagdo de pesados

S. Criagdo de bolsas de estacionamento para residentes

|1

6. Zona de estacionamento tarifado na Barra e a Costa Nova

7. Zonas de estacionamento dedicado a autocaravanas

8. Reforgo ao combate do estacionamento ilegal
9. Implementagdo de solugdes kiss & ride nas escolas

10. Reformulagdo do sistema viario da G. Nazaré

11. Execugdo de ligagdes vidrias estruturantes em falta

12. Reforgo da dotagdo de lugares para cargas e descargas

13. Criagdo de regulamentag¢do para a operagdo Logistica

14. Implementagdo de solugdes de Micrologistica

15. Pontos de estacionamento para veiculos pesados

16. Infraestrutura de carregamento para veiculos elétricos

17. Implementagdo de uma rede de contadores de trifego

18. Atualizagdo frota do municipio veiculos zero emissdes

i

19. Criagdo de um programa de promogdo do carsharing

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
= DISCORDO = TENDO A DISCORDAR ® NAO CONCORDO NEM DISCORDO = TENDO A CONCORDAR ® CONCORDO

Fig. 21 Grau de concordancia com as agGes do eixo 'Circulagdo, Estacionamento e Logistica'

Olhando para a generalidade das acbes sdo poucas as que ndao apresentam validacoes
tendencialmente discordantes ou discordantes por completo, sendo que aquelas que
apresentam maior conformidade e respostas positivas sdo o estudo da circulacdo de pesados
(acdo n24), o desenvolvimento de um Plano Municipal de Seguranca Rodovidria (acdo n92), a
redefinicdo da hierarquia viaria e dos critérios de dimensionamento dos arruamentos (a¢ao n21)
e ainda a reformulacdo do sistema vidrio e de sinalizacdo da Gafanha da Nazaré (a¢cdo n210).
Aqui, a percentagem de concordancia varia entre os 70% e 50%. Destaque ainda para o reforgo
das medidas de combate ao estacionamento ilegal (acdo n28), onde existe também uma grande
taxa de concordancia ou tendéncia a concordar com a medida.

As restantes acdes apresentam algum tipo de resposta negativa, sendo que na maioria se
registou uma tendéncia para cerca 10% de participantes tenderem a discordar. A criagdo de zona
de estacionamento tarifado para a Praia da Barra e a Costa Nova do Prado (acdo n26), a
implementacdo de solug¢Ges de Micrologistica e de Consolidagdo da Logistica Urbana (agdo n214)
e a criacdo de um programa incentivos de carsharing (a¢do n219), foram as a¢des onde ficou
demonstrada alguma resisténcia quanto a sua futura implementacao.

Apesar de nenhum dos grupos ter concluido discordar com qualquer das a¢Ges propostas, os
mesmos difeririam quanto a distribuicdo de opinides neutras. O primeiro grupo revelou um
menor grau de concordancia com a criagdo de regulamentacdo para a operacdo logistica, para
a implementacdo de solucGes de micrologistica e para a necessidade de reforco da
infraestrutura de carregamento para veiculos elétricos. J4 o segundo grupo mostrou alguma
relutancia face a necessidade de um estudo para a circulagdo de pesados, para a implementacdo
de um rede de contadores de trafego e para a atualiza¢do da frota municipal.
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Opinides individuais Opinido do grupo

1. Redefini¢do da hierarquia viaria e dimensdo das ruas

2. Desenvolvimento de um PMSR

3. Implementagdo de zonas 30 e de coexisténcia

4. Estudo da circulagdo de pesados

S. Criagdo de bolsas de estacionamento para residentes

6. Zona de estacionamento tarifado na Barra e a Costa Nova

7. Zonas de estacionamento dedicado a autocaravanas

8. Reforgo ao combate do estacionamento ilegal

9. Implementagdo de solugdes kiss & ride nas escolas

10. Reformulagdo do sistema vidrio da G. Nazaré

11. Execugdo de ligagdes vidrias estruturantes em falta

12. Reforgo da dotagdo de lugares para cargas e descargas

13. Criagdo de regulamentagdo para a operagdo Logistica

14. Implementagdo de solugdes de Micrologistica

15. Pontos de estacionamento para veiculos pesados

16. Infraestrutura de carregamento para veiculos elétricos

17. Implementag¢do de uma rede de contadores de trafego

18. Atualizagdo frota do municipio veiculos zero emissdes

19. Criagdo de um programa de promogdo do carsharing
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Fig. 22 Hierarquizagao das ag¢0es do eixo 'Circulagdo, Estacionamento e Logistica'

Fazendo a andlise da prioridade escolhida para cada uma das 19 acdes demonstradas, apenas a
acdo destinada ao desenvolvimento de um Plano Municipal de Seguranga Rodovidria foi
considerada por todos como sendo inadidvel. Porém, foram as a¢Ges destinadas a reformulagao
do sistema vidrio da Gafanha da Nazaré e a execucdo das ligacGes vidrias estruturantes em falta,
onde se reconheceu uma maior urgéncia. Ja a criacdo de um programa para a promocao do
carsharing e a implementacdo de solugdes de micrologistica foram as a¢Ges que um maior
numero de participantes considerou como sendo adiaveis.

O resultado final do processo de hierarquizacdo dos dois grupos apresentou diferencgas
significativas. No primeiro grupo a maioria das a¢bes foi entendida como sendo urgente,
contrastando com a possibilidade de adiamento de a¢gdes como a implementacdo de zonas 30 e
de coexisténcia, aimplementacdo de solugdes para a micrologistica, do reforco da infraestrutura
para carregamento de veiculos elétricos e a atualizacdo da frota municipal. Ja no segundo grupo
apenas a criacdao de zonas de estacionamento dedicadas a autocaravanas e o reforco do
combate ao estacionamento ilegal mereceram o rétulo de urgente, em oposicdo as medidas
entendidas como sendo adiaveis, como é o caso do desenvolvimento de um PMSR, de um estudo
para a circulacdo de pesados, da criacdo de zonas de estacionamento tarifado na Praia da Barra
e na Costa Nova do Prado, a criagdo de pontos para estacionamento de pesados, a
implementacdo de contadores de trafego e a criacdo de um programa para a promocgdo de
carsharing.
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4. Cenarios de Evolugdo
4.1 Introducao

A criacdo de diferentes cenarios de evolucdo, focando as dinamicas demogréficas, econémicas
e de mobilidade, é fundamental para prever o possivel impacto das acGes propostas no Plano
de Mobilidade Urbana Sustentdvel. A escolha modal da populagdo resulta de uma cadeia
complexa de fatores macroeconémicos, politicas urbanas e de motivagdes individuais. Sabendo
que prever com exatiddo a evolu¢do do comportamento do sistema de mobilidade é uma tarefa
com especial dificuldade, desenvolveram-se trés cendrios prospetivos considerando as
principais tematicas com impacto no setor da mobilidade e transportes.

e Cenadrio Pessimista: traduz-se no estabelecimento de uma tendéncia de declinio
demografico, a semelhanca do que se tem verificado no territério da CIM, alinhado com
dindmicas econdémicas desfavordveis e na intensificacdo das tendéncias recentes de
evolucdo modal.

e Cendrio Tendencial: traduz-se numa dinamica de crescimento demografico, embora
menos acentuada do que aquela registada recentemente, em funcdo do
envelhecimento da populagdo. Este cendrio encontra-se também alinhado com as
previsGes atuais de recuperacdo econdmica e na adocdo de algumas estratégias, por
parte do poder executivo, com vista a melhoria da sustentabilidade do sistema de
mobilidade.

e Cenario Otimista: traduz-se num aumento expressivo da populagao, conciliada por uma
conjuntura macroecondmica favoravel e numa forte aposta numa estratégia disruptiva
com vista a altera¢do profunda do comportamento do sistema de mobilidade.

4.2 Cenario Pessimista

Neste cenadrio as projecdes demograficas tém como base as projec¢ées de populagdo do Instituto
Nacional de Estatistica para o periodo 2015-2080 para o cendrio baixo (INE, 2017), com o devido
ajuste para as dinamicas registadas no concelho de ilhavo. Segundo estas projecdes, a regido
Centro intensificard a perda populacional, registando-se uma reduc¢do de 6% em 2030 (5 anos
apds a entrada em vigor do PMUS) face ao ano de 2021, e de 9,7% em 2035. No caso de ilhavo,
esta reducdo é mais ligeira, embora ainda se preveja uma contracao populacional de 3,5% no
ano de 2035.

Tab. 8 Previsdo da evolugdo da populagdo — cendrio pessimista
Centro ilhavo

Ano  populagdo % var.face Populagdo % var. face
Residente a 2021 Residente a 2021

2021 2191818 37766
2025 2149941 -1,9% 37 804 0,1%
2030 2063549 -5,9% 37388 -1,0%
2035 1979101 -9,7% 36 444 -3,5%
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Neste cendrio prevéem-se niveis de crescimento econdmico residuais, limitando seriamente a
disponibilidade de verbas para a execucdao das a¢des deste PMUS, com impactos transversais
em varias areas, desde a atragdo de investimento e emprego ou na capacidade de atragdo de
familias, contrariando a tendéncia recente neste concelho.

A previsdo da evolugdo do modelo territorial encontra-se ancorada na continuidade da
dispersdo urbana, ignorando os beneficios de um modelo baseado na densificacdo e na
proximidade. Neste cendrio, os territérios periféricos, com menores niveis de acessibilidade, e
com uma infraestrutura pedonal e ciclavel de pior qualidade, reunirdo a preferéncia para a nova
construcdo residencial.

A substituicdo gradual dos automodveis a combustdo por veiculos movidos a energias
alternativas, nomeadamente a eletricidade, reduzira o custo da sua utilizacdo, aumentando
progressivamente a sua atratividade. Simultaneamente, o uso dos modos ativos e, em especial,
do transporte publico sera significativamente inferior. Estima-se, assim, que no ano de 2033 o
automovel represente 80% do total dos movimentos pendulares (+4% do que em 2021). Ja o
transporte publico representara apenas 4% dos movimentos, o modo pedonal 9% e o modo
ciclavel 5%.

2021 2035

2,8% 5,0% 2:0%

6,2%

~

9,0%

4,0%

80,0%

G ﬁ‘ 3&

Fig. 23 Evolugdo estimada da reparticdo modal — cenario pessimista

4.3 Cenario Tendencial

As projecdes demograficas para este cenario, alimentadas pelo cendrio médio do INE apontam
para um crescimento populacional significativamente mais ligeiro do que aquele registado
recentemente. No ano de 2030 estima-se um aumento populacional de apenas 1% face a 2021,
e em 2035 de pouco mais de 2%. Estes valores sdo, porém, claramente superiores aqueles
registados na regido Centro, que continuaria a registar uma quebra demografica.
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Tab. 9 Previsdo da evolugdo da populagdo — cendrio tendencial
Centro ilhavo

Ano  populagio %var.face Populagio % var.face
Residente a 2021 Residente a 2021

2021 2191818 37766

2024 2185651 -0,8% 37993 0,6%
2029 2134273 -3,1% 38 295 1,4%
2034 2086916 -5,3% 38635 2,3%

Este crescimento demografico implicara, necessariamente, um parque habitacional mais vasto.
Perspetiva-se o cumprimento dos principais objetivos definidos no Plano Diretor Municipal,
nomeadamente a criacdo de novas centralidades, a contencdo do sistema urbano e a
interligacdo dos equipamentos e infraestruturas de uso publico, segundo uma légica de
racionalidade de oferta.

A nivel macroecondémico, a transferéncia de competéncias, meios técnicos e financeiros, da
Administracdo Central para a Local aumentara os niveis de autonomia do municipio,
possibilitando a atuacdo direta sobre algumas das principais lacunas do sistema de mobilidade.

A execucdo da estratégia de intervencdo no espaco publico e sobre a infraestrutura de modos
ativos definida no PEDU e no PARU possibilitara, pelo menos nos territérios intervencionados, a
melhoria das condi¢Ges de circulagdo a pé e em bicicleta. Ja os niveis de seguranca da circulacdo
a pé e bicicleta sairdo reforcados com a continuidade da estratégia de implementacdo de
medidas de acalmia de trafego. A estabilizacdo da oferta da Busway, corrigindo algumas das
falhas identificadas a nivel da informacdo ao publico, e o refor¢co dos programas de incentivo a
utilizacdo do Transporte Publico, nomeadamente com a subsidiacdo dos passes mensais
permitirdo o aumento da atratividade deste modo de transporte, embora as alteragdes
estruturantes se executardao a um ritmo mais lento do que o necessario. No que respeita ao
automoével, as medidas incidirdo, maioritariamente, na gestdo do estacionamento, procurando
reduzir a pressao nas zonas mais concorridas.

Em termos de reparticdo modal, este cendrio estima uma redugdo de cerca de 4% na quota
modal do automadvel nos movimentos pendulares da popula¢do, combinada com um aumento
na utilizacdo do transporte publico (de 5 para 7%), bem como da bicicleta (de 6 para 9%). E, no
entanto, importante referir que estes valores ficardo aquém das metas definidas na ENMAC e
ENMAP, dificultando o atingimento das metas de neutralidade carbdnica.
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Fig. 24 Evolugdo estimada da repartigdo modal — cenario tendencial
4.4 Cenario Otimista

O cendrio otimista reflete o impacto combinado de diferentes tendéncias demograficas,
econdmicas e sociais, que permitirdo alcancar um cenario manifestamente distinto daquele
registado na atualidade.

Comecando com a demografia, este cenario perspetiva uma expansao demografica de cerca de
5% até ao ano de 2035, contrastando com a redugdo de cerca de 1% prevista para a regido
Centro. Isto significa que ilhavo vera a sua importancia claramente refor¢ada no sistema urbano
regional. De referir que os cendrios de projecdo de populagdo desenvolvidos pelo INE nao
contabilizam o impacto das migracGes, pelo que se pode assumir que os mesmos representam,
em baixa, um possivel crescimento demogréfico.

Tab. 10 Previsdo da evolugdo da populagdo — cendrio otimista
Centro ilhavo

Ano  Ppopulagdo % var.face Populagdo % var. face
Residente a 2021 Residente a 2021

2021 2191818 37766

2025 2138302 -3,3% 38 144 1,0%
2030 2077617 -6,1% 38 861 2,9%
2035 2015058 -8,9% 39541 4,7%

Seguindo os principios definidos neste PMUS, prevé-se a contencdo da expansdo urbana em
territérios com indices de acessibilidade mais desfavoraveis e fomentando a densificagdo em
zonas onde as alternativas ao automodvel conseguem ser competitivas. A descentralizagdo total
das competéncias da Administracdo Central para a Local, destacando-se a transicdo da gestdo
da infraestrutura vidria, combinada com um reforco das verbas para a promocao da mobilidade
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sustentdvel, garantird os recursos necessarios para a execucao integral da nova estratégia de
mobilidade.

Com a execucgdo da rede ciclavel na sua totalidade, ligando todas as freguesias e pontos de
interesse do concelho através de rotas diretas, seguras e confortaveis, associada a
implementacdo em larga escala de zonas 30 e de coexisténcia, possibilitard a utilizacdo dos
modos ativos em deslocagGes em que atualmente tal ndo é possivel. Simultaneamente, sera
criado um espago publico mais agraddvel, convidando a sua utilizagdo. A corre¢dao das
assimetrias identificadas na rede da Busway, providenciando transporte publico a uma parcela
mais alargada da populacdo e a melhoria das condi¢des de espera nas paragens levard a uma
adesdo significativa a este modo de transporte.

A implementacdo de medidas de acalmia de trafego, associada a uma politica de gestdo de
estacionamento mais eficiente, terd como consequéncia natural a reducdao da competitividade
do automoével e a reducdo da sua quota nas deslocagbes didrias da populagdo. Neste sentido,
estima-se uma redugdo consideravel (de 76 para 60%) na percentagem de deslocagdes
pendulares realizadas por este modo de transporte, em linha com crescimentos significativos na
utilizacdo do transporte publico (de 5 para 9%) e da bicicleta (6 para 17%) e, em menor grau, do
modo pedonal (de 10 para 12%).
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Fig. 25 Evolugdo estimada da reparticdo modal — cenario otimista
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5. Operacionalizagdo do Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel
5.1 Gestao

A operacionalizagdo deste Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel depende da existéncia de
uma estrutura de gestdo capaz de articular as responsabilidades e capacidades técnicas dos
diferentes intervenientes. Para tal, propde-se a criacdo de uma estrutura de gestdo do plano
articulada em dois niveis. A Comissdo Executiva enquadrara os intervenientes da esfera de
governacao (politica) enquanto a Equipa Técnica de Trabalho (operacional) assumird uma
postura operativa.

e Intermediar as visdes politica e técnica
e Validar politicamente o conteldo das diferentes a¢des
L . e Desencadear os estudos necessarios para a elaboragao do plano
Comissao Executiva ] L
e Validar as atualizagdes ao plano
e Estabelecer a ponte com os diferentes stakeholders externos

e Garantir a comunicagdo entre a equipa e a populagido

e Articular as diferentes tematicas com a Comissdao Executiva

e  Executar as diretrizes da Comissdo Europeia e preparar o caderno de encargos
Equipa Técnica de para a execuc¢ao das agdes
Apoio e Acompanhar a evolugdo das agGes

e  Conduzir os estudos necessarios para a atualizacdo do PMUS

e Responder as solicitagdes dos stakeholders externos

Fig. 26 Estrutura de Gestdo do PMUS

Para além destas duas estruturas, que se materializam dentro da esfera do municipio, é
importante recordar que as cidades sdo construidas para aqueles que a utilizam e ndo apenas
para aqueles que a gerem. A inclusdo das opinides, das perspetivas e do conhecimento local dos
diversos intervenientes no sistema urbano e de mobilidade permitem, ndo sé salvaguardar as
boas rela¢des entre o municipio, os agentes locais e a sociedade civil, mas ao mesmo garantir a
construcdo de estratégias mais eficazes, enquanto se promove a coresponsabilizagdo de todos.

Esta incorporacdo é conseguida através de mecanismos de participacdo publica, entendidos
atualmente como um dos principais designios de um procedimento de planeamento
transparente e inclusivo. Para além das sessGes de participacdo publica que acompanham o
préprio desenvolvimento deste plano, é fundamental garantir a continuidade deste mecanismo
durante a sua vigéncia.

A participacdo publica pode ocorrer em diferentes niveis, com distintos graus de interagao.
Assim, tem-se num dos extremos um processo mais passivo, onde o cidadao apenas é informado
das decisdes, e no outro extremo um conjunto de procedimentos onde o cidaddo participa
ativamente nas decisdes.
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INFORMAGAO AUSCULTAGAO

E CONSULTA PARTICIPAGAO

ATIVA

Fig. 27 Niveis de participagdo publica

Assim, no primeiro nivel, informacdo, tem-se um processo exclusivamente unidirecional,
destinando-se meramente a informar os municipes das estratégias adotadas ou a adotar e das
problematicas onde atuar. E o nivel onde a participagdo é menos ativa.

No segundo nivel, auscultacdo e consulta, promove-se um processo bidirecional entre a

administracdo local e a populacdo. Por norma, a populacdo é representada através de grupos
pré-definidos de acordo com interesses e areas de atuac¢do na sociedade, como as forcas de
seguranca, ensino e salde, comércio, entre outros. Os procedimentos de interacdo podem ser
variados, desde workshops, conferéncias, grupos de trabalho e ‘focus groups’.

7

O terceiro e ultimo nivel, participacdo ativa, é caracterizado pela multidirecionalidade,

promovendo a colaboragdo direta entre os diferentes participantes, em mesas redondas ou
grupos de trabalho, e sem a necessidade de inclusdao dos decisores municipais em todo o
processo.

Os niveis mais elevados produzem resultados mais robustos, com a contrapartida de aumentar
0s custos e o tempo, necessarios para a elaboracdo do plano. Ao mesmo tempo, é importante
ter em conta o risco acrescido de conflitos e de opinides divergentes, podendo conduzir a
injusticas entre os grupos e a um decréscimo de credibilidade dos decisores municipais.

Este PMUS foi desenvolvido de acordo com o terceiro nivel de participacdo, pelo que se
recomenda que durante a sua aplicacao seja replicado o modelo de desenvolvimento. Ou seja,
nas acdes de participacao futuras deverao ser apresentados os custos, objetivos e cronograma
de aplicagdo das a¢des visadas. Para um processo mais eficaz, estas sessGes deverdo contar com
facilitadores de discussdo, garantindo a discussdo de todos os pontos negativos, bem como das
mais-valias. Simultaneamente, os resultados deste processo deverdo ser divulgados a toda a
populagdo, como forma de promover uma participagdo mais ativa, retroalimentando a sua
pertinéncia.
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5.2 Avaliacdo de impactos e monitorizagao

Dada a natureza dindmica do sistema de mobilidade é sensato possibilitar intervencdes com
medidas corretivas sem ser necessario esperar pela concretizacdo plena da estratégia, que so
ocorreria apds o término do periodo de vigéncia do PMUS. Desta forma, é fundamental definir
um Sistema de Monitorizacdo, que permita acompanhar a evolucdo do sistema de mobilidade,
justificando tecnicamente todas as altera¢des necessdrias. Essa €, alids, uma das boas praticas
da gestao da mobilidade urbana.

Associados a sistema de monitorizagdo estardo diferentes métricas concretas com o objetivo de
permitir avaliar o cumprimento dos resultados atingidos, bem como do método de avaliacdo
associado. Este processo deve também ser flexivel de forma a acomodar possiveis alteracdes
aos objetivos estratégicos, em linha com o processo de revisdo do PMUS. De forma sintética, os
principais objetivos da monitorizacdao de PMUS apresentam-se na tabela seguinte.

e Medir os progressos da implementagdo das agdes propostas
e Fornecer informagdo sobre o efeito das agdes executadas

Acompanhamento . o . .
e Avaliar a contribuicdo das agdes executadas para a prossecugado dos
objetivos do plano
Gestdao do PMUS e e  Produzir relatérios de acompanhamento que permitam identificar a
apoio a decisao necessidade de desenvolver medidas corretivas
e  Observar os resultados da estratégia desenvolvida sobre os principais
Aprendizagem e indicadores de resultado

melhoria na atuagdo e Comparar os resultados obtidos com o desempenho em contextos
semelhantes

L. e Elaborar contetdos destinados a Comissao Executiva, aos diversos parceiros/
Comunicagao e

ticinacs atores e a populacgdo sobre os resultados obtidos
participa¢do

e Recolher informag&es sobre as medidas executadas

Fig. 28 Principais objetivos da monitorizagdo
Fonte: adaptado de IMTT, 2011

A estratégia a implementar neste Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel estara plasmada em
diferentes fichas de a¢do, onde se detalhardo elementos como custos, fontes de financiamento
e calendarizagao. Simultaneamente, nelas estardo vertidos os principais aspetos do sistema de
monitorizacdo e da avaliacdo de impactos.

De forma a implementar com sucesso o sistema de monitorizacdo é essencial a producdo de
relatdrios ou pareceres periddicos (Relatérios do Estado da Mobilidade Urbana), permitindo
acompanhar a evolucdo da implementacdo do PMUS. Estes serdo apresentados a Assembleia
Municipal. A periodicidade destes momentos de avaliagdo devera estar em linha com o modelo
de avaliacdo definido nas diferentes fichas de acdo, embora seja recomendavel que os mesmos
sejam elaborados a cada 2 anos, e onde conste a avaliagao dos indicadores associados a cada
ficha. Aimplementacdo e a monitorizacdo do PMUS devem, assim, ocorrer em simultaneo, dada
a forte relacdo entre ambas.
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O municipio deverd, assim, constituir uma equipa técnica com o objetivo de assegurar a
coordenacdo e acompanhamento do PMUS, articulando os recursos internos e as equipas
municipais responsaveis. Esta equipa integrara o observatdrio da mobilidade, que podera
constituir-se formal ou informalmente no interior da estrutura organica do municipio.

Momentos de avaliag@o regular

Vi

< zf;f’& il - 5 ANOS ,// /'\ ‘ — T

Inicio da \"/’ » Final da

implementagao Atualizagdo 2. ‘ implementagao
do PMUS do PMUS k . P do PMUS

Q &

Fig. 29 Esquematizagdo do cronograma de monitorizagdo do PMUS

A recolha de informac¢do nestes momentos intermédios, dada a complexidade e diversidade de
indicadores e métricas, exigird a combinacdo de diferentes métodos, com destaque para as
ferramentas de catalogacdo e georreferenciacdo, designadamente os Sistemas de Informacdo
Geografica (SIG), permitindo a integracdo numa base de dados unificada, e as tecnologias de
informacdo e comunicacao.

A cada agao encontra-se associado pelo menos um indicador de concretizacao e meta respetiva,
que poderd ser de natureza qualitativa, por norma nas acdes que dizem respeito a elaboracdo
de estudos, ou de natureza quantitativa, nas acBes associadas a execucdo de obra. A
concretizacdo efetiva do sistema de indicadores serd detalhada com a elaboragdo da versao final
do plano, a desenvolver na fase seguinte.

Em suma, ao longo desta fase foram desenvolvidas as linhas gerais da estratégia desenvolvida
para o Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel de ilhavo. As acdes que a comp&em partiram
da exploracdo das principais limitacGes e potencialidades do territdrio identificadas, e foram
construidas pela equipa técnica tendo em conta as melhores praticas de gestdo da mobilidade,
reforcadas com o contributo da participacdo publica.
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6. Préximos passos

Ao longo desta fase foram desenvolvidas as linhas gerais da estratégia desenvolvida para o Plano
de Mobilidade Urbana Sustentavel de ilhavo. As agdes que a comp&em partiram da exploracdo
das principais limitacGes e potencialidades do territdrio identificadas na fase anterior deste
estudo, e foram construidas pela equipa técnica tendo em conta as melhores praticas de gestao
da mobilidade. Na sessdo de participagdo publica esta estratégia foi validada, contribuindo para
a melhoria do funcionamento do sistema de mobilidade deste territério e dando resposta as
necessidades reais da populacdo e dos agentes econdmicos.

A fase que se segue na elaboracdo deste PMUS destina-se a detalhar o programa de acdo,
estabelecendo, para cada uma das propostas formuladas, o seu ambito espacial, o seu
faseamento, as entidades responsaveis, a estimativa de custos, eventuais meios de
financiamento possiveis e 0 modelo de avaliagdo e monitoriza¢do de progressos.

7. Equipa de projeto

A equipa encarregue deste estudo é composta por um consoércio entre a OPT — Optimizac¢do e
Planeamento de Transportes SA e a OLV — Servigos Técnicos Lda.

Equipa OPT

Sandra Vasconcelos Lameiras (coordenadora executiva)

Mestre em Tecnologias do Ambiente pela Universidade do Minho (2011), Licenciada em Eng?
Quimica pela Faculdade de Engenharia do Porto (1998), Pré-Bolonha. Exerceu fung¢des de
administradora executiva de empresas publicas e privadas na drea dos transportes e mobilidade
(entre 2009 e 2015). Desde 2016 exerce fungdes na comissdo executiva da OPT acumulando o
cargo de Diretora da drea da mobilidade.

Miguel Lopes (coordenador técnico)

Doutorado pela Universidade do Porto (2015) e Mestre em Engenharia Civil pela Faculdade de
Engenharia da Universidade do Porto (FEUP) desde 2010. Atualmente é membro integrado no
CITTA — Centro de investigacdao do Territdrio, Transportes e Ambiente da FEUP e desde 2021
desempenha as fungdes de Coordenador Técnico na drea da mobilidade na OPT.

André Pinto (consultor)

Mestre em Riscos, Cidades e Ordenamento do Territério (2020) e Licenciado em Geografia
(2018), ambos pela Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Desempenha fungdes de
gedgrafo e técnico de mobilidade e transportes na OPT desde 2022.

Cristiana Morais (consultora)

Licenciada em Engenharia Civil, pela Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto (2018).
Desempenha func¢des de consultora de mobilidade e transportes na OPT desde 2023.
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Jodo Maia (consultor)

Mestre em Engenharia Civil, com especializacdo em planeamento do territdrio e transportes
(2023) pela Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto. Desempenha func¢des de
consultor de mobilidade e trafego na OPT desde 2023.

Mafalda Marinho (designer)

Licenciatura em Design de Comunicacdo pela Faculdade Belas Artes da Universidade do Porto
(2017). Desempenha fung¢des de designer na OPT desde 2019.

Equipa OLV

Jorge Toscano (coordenador técnico)

Licenciatura em Arquitetura pela Faculdade de Arquitetura da universidade do Porto (1995),
Pré-Bolonha. Arquiteto com fungdes de coordenacdo e gestdo de projetos desde 1996, socio de
varios gabinetes de arquitetura, atual sécio-gerente da AAT, Lda. Gestor dos projetos
Requalificacdo da Estrada D. Miguel (Pedonal) em Gondomar e das Ciclovias Urbanas de Lagos.
Participou no PMUS da Pdvoa de Varzim no ambito do enquadramento técnico e urbanistico.

Cristina Pereira (consultora)

Licenciada em Geografia, pela Faculdade de Letras da Universidade do Porto (2020). Atualmente
frequenta o mestrado de Sistemas de Informacdo Geografica da Universidade do Porto.
Desempenha func¢des de gedgrafa na OLV desde 2023.

Rafael Silva (consultor)

Mestre em Sistemas de Informacdo Geografica e Ordenamento do Territério (2022) e Licenciado
em Geografia (2018), ambos pela Faculdade de Letras da Universidade do Porto. Desempenha
fungdes de gedgrafo, técnico de mobilidade e transportes na OLV, desde 2019.
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