PROJETO DO REGULAMENTO DE GESTAO DE VEGETAGAO NO INTERIOR DAS AREAS
EDIFICADAS DO MUNICIPIO DE iLHAVO
NOTA JUSTIFICATIVA E PONDERAGAO DOS CUSTOS E BENEFICIOS DAS MEDIDAS
PROJETADAS

Preambulo
O Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, estabelece o Sistema de Gestao Integrada de
Fogos Rurais no Territério Continental e define as suas regras de funcionamento, estabelecendo
ainda, entre outras, as regras aplicaveis as entidades, proprietarios, usufrutuarios ou
arrendatarios detentores de terrenos confinantes a edificios inseridos em espagos rurais, no que
a defesa de pessoas e bens concerne.
Este diploma legal, que entrou em vigor no dia 1 de janeiro de 2022, veio revogar o Decreto-

Lei n.° 124/2006 de 28 de junho, que estruturava o Sistema de Defesa da Floresta contra

Incéndios.

Determina o n.° 4 do artigo 79.° do referido Decreto-Lei n.° 82/2021 de 13 de outubro, que

enquanto se mantiver em vigor o Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios, até 31

de dezembro de 2024, sédo aplicaveis as disposi¢cdes do Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de

junho, na sua redagéo atual, relativas aos deveres de gestao de combustivel na rede secundaria
de faixas de gestao de combustivel e as contraordenagdes respetivas, sem prejuizo da aplicagéo
das normas da secgéo lll do capitulo IV do presente decreto-lei.

O n.° 9 do artigo 49.° do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, consagra que no interior

das areas edificadas, a gestdo de combustivel é executada nos termos de regulamento
municipal, pelo que se torna necessario criar regulamentacédo para estas agdes, de modo a
permitir que o Municipio atue de forma eficaz e adequada, seja por iniciativa propria ou particular.
Assim, propde-se um Regulamento que se encontra sistematizado em Il Partes.

Na Parte | integram-se disposi¢des gerais, como a indicagao da norma habilitante (que é
uma exigéncia constitucional), a identificagdo do objeto do Regulamento e do seu ambito de
aplicacdo, bem como de um conjunto de definigdes de conceitos para efeitos da aplicagdo do
disposto no presente regulamento.

Na Parte Il regulam-se as disposi¢cdes especiais. No Capitulo | encontram-se as
disposicdes relativas a obrigacdo de gestdo de vegetacdo em areas edificadas, enquanto os
Capitulo Il e 1ll, disciplinam o incumprimento da obrigagdo de vegetagao de terrenos no interior
de areas edificadas e as agdes de (re)arborizagdo com recurso a espécies arboreas florestais.

Da Parte Il constam as disposi¢des finais e transitorias.

Refira-se, ainda, que nos termos do Artigo 99.° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(CPA) de 2015, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, na sua redagéo atual, a
nota justificativa do projeto de Regulamento deve ser acompanhada por uma ponderagéo dos

custos e beneficios das medidas projetadas.
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Dando cumprimento a esta exigéncia acentua-se, desde logo, que uma parte relevante
das medidas aqui introduzidas, sdo uma decorréncia do disposto no Decreto-Lei n.° 82/2021, de
13 de outubro, que estabelece o Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais no Territorio
Continental, donde grande parte das vantagens deste Regulamento serem a de permitir
concretizar e desenvolver o que se encontra previsto neste diploma, garantindo, assim, uma sua
boa aplicagao.

Do ponto de vista dos encargos, sublinha-se que os custos que a aplicagédo deste
Regulamento representa para o municipio sdo encarados como um investimento no
desenvolvimento humano da sua populagdo, visando estabelecer regras claras e determinar as
normas técnicas relativas a gestdo de vegetacao no interior das areas edificadas, no concelho
de ilhavo, com vista a contribuir, ndo sé para um correto esclarecimento dos municipes sobre a
matéria, como também para a criagdo de condigdes de seguranga que permitam uma diminuigao
da perigosidade e risco de incéndio, e a protegao de pessoas, bens e animais, sendo este o
principal beneficio que se pretende alcancar.

Em consequéncia, é elaborada a presente proposta de projeto do Regulamento de Gestéo
de Vegetaco no Interior das Areas Edificadas do Municipio de ilhavo, a ser publicada no Boletim
Municipal e na internet, no sitio institucional do Municipio, com o objetivo de ser submetido a
consulta publica, pelo periodo de 30 dias uteis, para recolha de sugestdes dos interessados.

Findo o prazo de consulta, supramencionado, serdo apreciadas as sugestdes
apresentadas tendo em vista a sua ponderag¢ao na redacao final do presente Regulamento.

Caso obtenha a necessaria aprovagao pelo 6rgao executivo municipal, havera lugar ao
seu posterior envio para os mesmos efeitos a Assembleia Municipal, nos termos previstos na al.
g) do n.° 1 do Artigo 25.° da Lei n°. 75/2013, de 12 de setembro.

PARTE |

Disposig¢oes gerais

Artigo 1.°
Lei habilitante
O Regulamento de Gest&o de Vegetacao no Interior das Areas Edificadas do Municipio de ilhavo,
adiante designado abreviadamente por regulamento, é elaborado ao abrigo do artigo 241.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, do Decreto-Lei n.° 82/2021 de 13 de outubro, do Decreto-
Lei n.° 124/2006, de 28 de junho, na sua redagéo atual, por forga do n.° 1 e 4 do artigo 79.° do
Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, do Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho e demais
legislagéo aplicavel em matéria de prevencéo e protecéo da floresta contra incéndios e protecéo

e segurancga de pessoas e bens.
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Artigo 2.°
Objeto e ambito
O presente regulamento municipal pretende estabelecer regras claras e determinar as normas
técnicas relativas a gestao de vegetag&o no interior das areas edificadas, no concelho de lhavo,
com vista a contribuir, ndo sé para um correto esclarecimento dos municipes sobre a matéria,
como também para a criagdo de condigbes de seguranga que permitam uma diminuicdo da
perigosidade e risco de incéndio, e a prote¢ao de pessoas, bens e animais, sendo este o principal

beneficio que se pretende alcancar.

Artigo 3.°

Definigoes
Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, na sua atual redagao,
para efeitos da aplicacdo do disposto no presente regulamento, entende-se por:
a) «Aglomerados rurais» as areas localizadas em solo rustico, com utilizagdo
predominantemente habitacional e de apoio a atividades localizadas em solo rustico, dispondo
de infraestruturas e de servigos de proximidade, delimitadas como tal em plano territorial;
b) «Areas edificadas» os conjuntos de edificios contiguos ou préximos, distanciados entre si no
maximo 50 m e com 10 ou mais fogos, em solo rustico ou urbano, delimitados por uma linha
poligonal fechada, encerrando a menor area possivel, que englobe cada conjunto de edificios, a
qual corresponde a interface de areas edificadas;
c) «Arvores fora da floresta», os conjuntos de arvores que ndo preenchem as condigbes
necessarias para serem classificados como povoamentos florestais nos termos do Inventario
Florestal Nacional (IFN), e que, portanto, pertencem a um uso do solo n&o florestal,
nomeadamente, arvores isoladas, arvores dispersas, nucleos, quebra-ventos, ou alinhamentos,
conforme termos e definigdes do IFN.
d) «Confinante» terreno adjacente ou infraestrutura que possua limite comum ou que se encontre
separado por infraestrutura linear, estrada ou caminho, cabeceira, talude, vala ou linha de agua
com leito, até 5 m de largura;
e) «Edificio» construgcdo como tal definida no Decreto-Regulamentar n.° 5/2019, de 27 de
setembro, na sua redagéo atual,
f) «<Envolvente de areas edificadas» a area exterior as areas edificadas, com a largura de 100 m
a partir da interface de areas edificadas, podendo abranger solo rustico ou urbano;
g) «Floresta», o terreno com area maior ou igual a 0.5 hectares a largura maior ou igual a 20
metros, onde se verifica a presenga de arvores florestais que tenham atingido, ou com
capacidade para atingir, uma altura superior a 5 metros e grau de coberto maior ou igual a 10 %;
h) «Gestdo de vegetacédo» a criagcdo e manutengdo da descontinuidade horizontal ou vertical da
carga combustivel, através da modificagdo ou da remoc¢ao parcial ou total da biomassa vegetal
e da composigédo das comunidades vegetais, empregando as técnicas mais recomendadas com

a intensidade e frequéncia adequadas a satisfacao dos objetivos dos espagos intervencionados;



i) “Incéndio rural” a deflagracéo ou progresséao do fogo, de modo nao planeado ou ndo controlado,
em territdrio rural, requerendo agdes de supressao;

j) «Inculto», terrenos ocupados por matos e pastagens naturais;

I) «Matos», extenséo de terreno com cobertura de espécies lenhosas de porte arbustivo, ou de
herbaceas de origem natural, onde nao se verifique atividade agricola ou florestal, que podem
resultar de um pousio agricola, constituir uma pastagem espontédnea ou terreno pura e
simplesmente abandonado.

m) «Arbustoy, planta perene lenhosa com mais de 0,5 metros e menos de 5 metros de altura na
maturidade, sem uma copa definida;

n) «Responsavel» o proprietario, arrendatario, usufrutuario ou entidades que, a qualquer titulo,
detenham terrenos rurais ou urbanos no interior de areas edificadas.

0) «Sobcoberto» vegetagdo que cresce debaixo do copado de arvores adultas, geralmente
constituido por matos, arbustos ou vegetagao herbacea, incluindo também pastagens ou culturas
agricolas temporarias, ou na auséncia de vegetacgéao, refere-se a solo nu/folhada.

p) «Solo rustico» o solo classificado como tal em plano territorial, ao abrigo da alinea b) do n.° 2
do artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagéo atual;

q) «Solo urbano» o solo classificado como tal em plano territorial, ao abrigo da alinea a) do n.° 2
do artigo 71.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua redagéo atual;

r) «Territorios agricolas» terrenos ocupados com agricultura e pastagens melhoradas, segundo
as especificagdes técnicas da carta de uso e ocupacédo do solo de Portugal continental;

s) «Territorios florestais» terrenos ocupados com florestas, matos, pastagens espontaneas,
superficies agroflorestais e vegetagcio esparsa, segundo as especificagdes técnicas da carta de
uso e ocupacdo do solo de Portugal continental e compativeis com os critérios do inventario
florestal nacional;

t) «Territorios rurais» os territérios florestais e os territorios agricolas.

PARTE Il
DISPOSICOES ESPECIAIS
CAPITULO |

Obrigagao de gestao de vegetagcao em areas edificadas

Artigo 4.°
Deveres e obrigagoes
1. Os responsaveis, como tal definidos na alinea n), do artigo 3.° do presente regulamento, que
detenham terrenos rusticos ou urbanos e/ou lotes destinados a construgao no interior de areas
edificadas, que se encontrem incultos, terrenos florestais, ou com arvores fora da floresta devem
garantir a gestao de vegetacao.
2. A gestao de vegetacdo, mencionada no nimero anterior, obedece aos seguintes critérios, com
excegao dos estratos arbdreos, arbustivos e subarbustivos que integram as areas de jardins e

territérios agricolas:



a) O compasso (distancia entre as arvores) permitido, serda em fungdo do modelo geral de
silvicultura e gestao para a espécie em causa, de acordo com o PROF em vigor, desde que se
garanta a gestao da vegetagao nos termos do presente regulamento;

b) As copas das arvores e dos arbustos devem estar distanciadas no minimo 5 m da edificacao;
c) No caso de arvoredo de especial valor patrimonial ou paisagistico pode admitir-se uma
distancia inferior a 5 m a edificagdes, desde que seja reforgcada a descontinuidade horizontal e
vertical de combustiveis e garantida a auséncia de acumulagédo de combustiveis na cobertura do
edificio.

d) No estrato arbéreo, as copas devem estar desramadas em 50 % da sua altura até que esta
atinja 8 m, altura a partir da qual a desramacgao deve alcangar no minimo 4 m acima do solo;

e) A vegetacao arbustiva e herbacea nao pode exceder uma altura de 50 cm;

3. Os trabalhos de gestao de vegetagéo devem ocorrer ao longo do ano, sempre que necessario,

de forma a garantir os critérios definidos no ponto anterior.

Artigo 5.°

Disposi¢oes Complementares de Gestao de Vegetagao
1. Nao é permitido manter arvores, matos ou sebes pendentes sobre a via publica que:
a) Condicionem a livre e comoda passagem e impegam a limpeza urbana;
b) Ocupem o solo da via publica;
c) Ameacem tombar ou ruir sobre a via publica;
d) Causem danos nos passeios e via publica.
2. Nos logradouros de edificios confinantes com territorios agricolas ou florestais aplicam-se as

disposi¢des do artigo anterior.

CAPITULO II
Incumprimento da obrigagao de gestao de vegetacao de terrenos no interior de areas

edificadas

Artigo 6.°

Participacao por incumprimento
1. Qualquer interessado pode participar a Camara Municipal, por escrito, o incumprimento da
obrigacao de gestdo de vegetacéo nos termos deste regulamento.
2. A participacao é dirigida ao presidente da Camara Municipal e dela devem constar os
seguintes elementos:
a) Localizagéo do terreno por gerir;
b) Descri¢cdo dos factos e motivos da participagéo;
c) Nome, morada do proprietario do terreno que constitui incumprimento (quando possivel).
3. A participacdo € entregue nos servicos de atendimento da CMI, ou por e-mail para

geralcmi@cm-ilhavo.pt.
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4. Verificada a situacédo de incumprimento procede-se a notificagdo do proprietario nos termos

do artigo seguinte.

Artigo 7.°

Notificagdao para cumprimento voluntario
1. O proprietario, arrendatario, usufrutuario ou entidade que, a qualquer titulo, detenha a
responsabilidade de gestdo do terreno, é notificado pela Camara Municipal para proceder a
gestao de combustivel da propriedade num prazo maximo de 15 dias uteis.
2. As notificagbes podem ser efetuadas da seguinte forma:
a) Por carta registada, dirigida para o domicilio do responsavel ou para outro domicilio por ele
indicado;
b) Por edital, sempre que a identidade ou enderego dos destinatarios sejam desconhecidos,
quando se frustre a respetiva notificagao postal, ou em caso de urgéncia devidamente justificada,
considerando-se efetuada no dia em que os editais sejam afixados ou publicados na Internet,
consoante o que ocorrer em ultimo lugar;
¢) Por anuncio, quando os notificados forem mais que 25, publicado na internet, no sitio
institucional do Municipio e num jornal de circulagao local.
3. A notificagao prevista na alinea b) do niumero anterior € feita por reproducéo e publicagdo do
conteudo do edital na Internet, no sitio institucional do Municipio, e, ainda, por afixagéo:
a) Nos locais de estilo;
b) No terreno a intervir, em parte confinante com a via publica ou caminho de acesso;
c) Na porta da casa do ultimo domicilio conhecido do responsavel, caso esta se localize no

concelho de ilhavo.

Artigo 8.°
Execucgao coerciva

1. Em caso de ndo cumprimento voluntario, a cAmara municipal procede a execugao coerciva
das medidas objeto da intimagédo por conta do destinatario, tomando posse administrativa do
terreno durante o periodo necessario para o efeito.
2. Na falta de disponibilizagao de acesso ao terreno, a cAmara municipal pode solicitar o auxilio
da forga policial, sempre que tal se revele necessario.
3. A camara municipal pode proceder a apropriagdo e venda do material lenhoso com valor
comercial resultante da operagéo exequenda, para ressarcimento das despesas suportadas com
a execugao coerciva, sem prejuizo do recurso aos demais meios de ressarcimento previstos na

lei.

CAPITULO Il

Acoes de (re)arborizagdo com recurso a espécies arboéreas florestais



Artigo 9.°

Licenciamento
1. As agdes de arborizacio e rearborizagdo com recursos a espécies florestais no interior de
areas edificadas, ndo abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 96/2013, de 19 de julho, na sua redagéo
atual, que estabelece o regime juridico a que estao sujeitas, no territério continental, as agdes
de arborizagdo e rearborizagdo com recurso a espécies florestais (RJAAR), estdo sujeitas a
licenciamento pela Camara Municipal.
2. As acgles de (re)arborizagdo deverao cumprir as seguintes condigbes:
a) Garantir, na instalagao, os critérios definidos na alinea b), do n.° 2, do art.° 4.° do presente
regulamento;
b) Normas e boas praticas de preparagéo de solo, bem como as condicionantes de técnicas de
instalacdo de povoamentos florestais e demais disposi¢gdes orientadoras dos programas
regionais de ordenamento florestal, dos planos especificos de intervengao florestal e dos planos

de gestao florestal, nos termos da Portaria n.° 15-A/2018, de 12 de janeiro.

PARTE lll
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 10.°

Fiscalizagao
1. Sem prejuizo da competéncia legalmente atribuida a outras entidades, a fiscalizagdo do
presente Regulamento é da competéncia do Municipio de ilhavo e das autoridades policiais
competentes.
2. Todas as entidades fiscalizadoras devem prestar a Camara Municipal a colaboragéo que Ihes

seja solicitada, para efeitos da aplicagdo deste Regulamento.

Artigo 11.°
Contraordenagoes e coimas

1. Sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, nos termos da lei geral, constitui
contraordenacdo o incumprimento dos deveres de gestdo de vegetagcdo de terrenos,
estabelecidos no artigo 4.° do presente Regulamento.
2. A contraordenacgao prevista no niumero anterior, € punivel com coima de valor entre:
a) 150 € e 1500 €, no caso de pessoas singulares; e
b) 500 € e 5000 €, no caso de pessoas coletivas;
3. A negligéncia é sempre punivel, sendo os limites minimos e maximos da respetiva coima

reduzidos a metade.

Artigo 12.°
Levantamento, instrucao e decisdo das contraordenagodes

1. A instrugédo dos processos compete a Camara Municipal.



2. A decisao final e aplicagado das coimas competem ao Presidente da Camara Municipal.

Artigo 13.°
Produto das coimas

O produto das coimas aplicadas reverte integralmente para a Camara Municipal.

Artigo 14°
Integracao de lacunas
1. Quaisquer duvidas ou omissdes na interpretacao e aplicagao do presente regulamento, devem
ser suprimidas com recurso a legislagao aplicavel, bem como aos critérios legais de interpretagéo
e integracao de lacunas.
2. Os casos omissos e as duvidas suscitadas na interpretacdo e aplicagdo do presente
regulamento, que ndo possam ser resolvidas no nimero anterior, serdo resolvidas pela Camara

Municipal de ilhavo.

Artigo 15°
Entrada em vigor
O presente Regulamento entra em vigor no dia util seguinte apés a publicagdo em Diario da

Republica.

Artigo 16°
Legislagdo Subsidiaria
O presente regulamento nao exclui a aplicagao de toda a legislagao aplicavel, nos termos gerais,
nomeadamente no que concerne ao regime da prevencgao e prote¢ao da floresta contra incéndios

e protecdo e seguranga de pessoas e bens.



