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ALTERAGAD

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

1. NOTA INTRODUTORIA

)

Camara Municipal de {|havo

A Conferéncia Procedimental da Alteracdo do PDM realizou-se no dia 09 de maio de 2022, tendo

sido elaborada pela CCDR-C a respetiva ata, na qual estdo vertidos os pareceres e as posi¢coes

manifestadas pelos representantes dos servigos e entidades representativas dos interesses a

ponderar — ERIP e das entidades com responsabilidades ambientais especificas — ERAE, e

disponibilizada na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial - PCGT a 11 de maio de 2022.

A Camara Municipal procede agora a sua andlise e respetivo tratamento que correspondera e

ponderacao da necessidade de promover concertacao.

2. PARECER FINAL

QUADRO 1 - Pareceres Emitidos pelas ERIP.

ENTIDADE

Comissédo de Coordenacgédo e Desenvolvimento do
Centro - CCDRC *

Administracao do Porto de Aveiro

Administracao Regional de Saude do Centro *
Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA *
Autoridade Nacional de Protecéo Civil

Direcé@o Geral do Territério - DGT

Direc@o Regional de Agricultura e Pescas do Centro

Dire¢@o Regional de Cultura do Centro

Infraestruturas de Portugal - Gestdo Regional de Aveiro e
Porto

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas -
ICNF *

Instituto da Mobilidade e dos Transportes

Lusitaniagas - Companhia de Gés do Centro

PARECER
Favoravel Condicionado
Favoravel
Favoravel
Desfavoravel
Favoravel Condicionado
Desfavoravel
Favoravel Condicionado
Favoravel Condicionado
Favoravel Condicionado
Favoravel Condicionado
Favoravel Condicionado

N&o emitiu parecer

Fonte: CMI, DPOM, agosto 2022.

CONCERTACAO

25jul2022

26jul2022
31ago2022
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2.1. SINTESE DOS PARECERES, RESPETIVA PONDERACAO E SEGUIMENTO

Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento do Centro Parecer Favoravel Condicionado

REGULAMENTO

CCDR-C | Consideragdes

“foram introduzidas alteragbes no Regulamento ndo decorrentes diretamente da adequagdo ao RJIGT, que
traduzem op¢des da Camara Municipal, e cuja fundamentagao refere, apenas, que sao “decorrentes de opgoes
préprias de planeamento”, fundamentagdo esta que se considera insuficiente e que deve, por isso, ser
completada.”

CMI | Ponderagéo / Seguimento

As alteragdes feitas cuja inclusdo teve como fundamentacdo a referida pela entidade e considerada
insuficente sdo efetivamente op¢Bes precipuamente relacionadas com objetivos que, em concreto, o
municipio pretende satisfazer com o plano e que sem representarem uma revisdo ao mesmo podem ja em
sede de alteragdo ser antecipadas na medida em que se apresentam, além do mais, como fundamentais na
medida em que serve como pauta para que se possa proceder ao controlo das opc¢des de planeamento, e
por se apresentarem como aptas a alcancar os objetivos previamente definidos (e que se apresentam como
uma forma de concretizagdo dos interesses publicos a servir). Tal significa ainda um esforco de maior
especificacdo dos interesses publicos que se encontram presentes neste processo de planeamento, uma
antecamara da sua revisao, de forma que, no processo respetivo, existam dados que permitam concluir pelo
cumprimento da funcéo especifica que cabe aos planos municipais.

Mais. Estando em causa a elaboracéo de instrumentos de planeamento territorial, isto €, de ordenamento do
espaco, é essencial que fique clara a definicdo de um modelo territorial que traduza, em certa medida, o
modelo de desenvolvimento que se pretende instituir, sendo este modelo territorial essencial a definicdo e
funcdo dos planos territoriais. Por exemplo, a necessidade de acautelar e de fomentar a instalacdo de um
certo tipo de industria no municipio, explicitada pelos instrumentos de desenvolvimento econémico (por
acarretar, designadamente, maior empregabilidade para a regido), determina a necessidade de os
instrumentos de planeamento territorial identificarem as areas mais adequadas para o efeito, dotadas das
necessarias infraestruturas e outras condicionantes de tipo urbanistico que melhor respondam aos ditames
do correto ordenamento do espacgo. Por conseguinte, em todas as fundamentac¢des de op¢des motivadas
como —“decorrentes de opgdes proprias de planeamento” —devem ser alinhadas com esta reforgada
justificacéo.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo. 3° - Composic¢ao do Plano

n.°1,al.c),subal.iii.—Relativamente & Plantade Condicionantes—Areas percorridas porincéndios em espago ristico e
perigosidade de incéndio, e no que diz respeito a perigosidade, alerta-se que foi publicada, nopassadodia28demarco,
acartaestruturaldeperigosidadedeincéndiorural,através doAviso (extrato) 6345/2022, de 28 de margo, que devera
substituir a carta de perigosidade do PMDFCI, constante do  PDM. A referida carta encontra-se
disponivel em: https://geocatalogo.icnf.pt/websig/.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Foi suprimida a referéncia as areas percorridasporincéndios em espago rustico.

De acordo com o no n.° 3 do Decreto-Lei n.° 49/22, que altera as regras de funcionamento do Sistema de
Gestédo Integrada de Fogos Rurais, mantém-se em vigor a carta de perigosidade constante do PMDFCI até
que seja feita a adaptagdo das areas prioritarias de prevencao e seguranca, adaptagdo esta que devera ser
concretizada até 31 de marco de 2023.
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CCDR-C | Consideracdes

Artigo. 3° - Composi¢ao do Plano

Quanto a identificacdo das areas percorridas por incéndios, no atual quadro legal relativo a esta matéria, aprovado
pelo D.L. n.° 82/2021, de 13/10, j& ndo existe a interdigdo de construcdo nas areas ardidas no prazo de 10 anos
apds a ocorréncia do incéndio, pelo que estas areas ja ndo séo delimitadas na Planta de Condicionantes, aspeto
gue deve ser corrigido.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi suprimida a identificagao das areas percorridas por incéndios.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 5° - Defini¢cbes

Neste artigo sdo revogadas algumas definigdes estabelecidas no Plano em vigor, uma vez que as mesmas ja se
encontram estabelecidas no D.R. n.° 5/2019, de 27 de setembro, o qual é de utilizag&o obrigatéria nos planos
territoriais, mas sdo acrescentadas ou mantidas outras cuja definicdo é desnecessaria pela mesma razéo.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi alterado no Regulamento.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 5° - Defini¢des

Devem, assim, ser revogadas/eliminadas, também, as alineas i) indice de impermeabilizagédo do logradouro” (o
conceito de “Indice de impermeabilizagao é o que decorre da ficha 33 do DR anteriormente referido) e 1) “Numero
de pisos” (o conceito de “piso” esta definido na ficha 52 do referido DR).

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Foi alterado no regulamento

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 5° - Defini¢des

Na definicdo de “Piso recuado” (al. n) sugere-se a seguinte corregao: “dltimo piso (...), a 3 metros do plano da
fachada principal (...)".

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido. Foi alterado no regulamento.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 6° - Condicionantes (...) — Identificagédo

1. n.°1,al. c), subals. iii) e iv) — No atual quadro legal em matéria de defesa da floresta contra incéndios, aprovado
pelo D.L. n.°82/2021, de 13/10, ja ndo existe a interdicdo de construcdo nas areas ardidas no prazo de 10 anos
ap6s a ocorréncia do incéndio, pelo que a subalinea iii) da alinea c) deste n.° 1 — “Areas florestais percorridas
por incéndios” - deve ser eliminada.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi suprimida a referéncia as “Areas florestais percorridas por incéndios” (subal. iii)), implicando a
renumeracao das subalineas subsequentes.

Ademais, de acordo com o no n.° 3 do Decreto-Lei n.° 49/22, que altera as regras de funcionamento do
Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais, mantém-se em vigor a carta de perigosidade constante do
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PMDFCI até que seja feita a adaptacao das areas prioritarias de prevencao e seguranca, adaptagéo esta
que deverd ser concretizada até 31 de margo de 2023.

Efetivamente determina este diploma no que se refere as Cartas de perigosidade que “Até a adaptacéo
referida no n.° 3 do artigo 42.° do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, na redacao introduzida pelo
presente decreto-lei, mantém-se em vigor as cartas de perigosidade constantes dos Planos Municipais de
Defesa da Floresta contra Incéndios.

Artigo 4.°Norma revogatéria

E revogada a alinea bb) do n.° 1 do artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, na sua redac&o
atual.

Artigo 5.° Entrada em vigor

O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publica¢do.”

CCDR-C | Consideracdes

Artigo 6° - Condicionantes (...) — Identificacéo

2. Quanto as “Areas com perigosidade de incéndio”, referidas na subalinea iv), alerta-se novamente que foi
publicada, no passado dia 28 de marcgo, a carta estrutural de perigosidade de incéndio rural, que devera
substituir a carta de perigosidade do PMDFCI, constante do PDM.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Remete-se para a ponderagdo/seguimento apresentados no ponto 2.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 8° - Classificagdo do solo rustico e do solo urbano - Identificagéo

3. Na tabela proposta, séo apresentadas duas subcategorias do Espaco Agricola — “Espagos Agricolas de
Produgéao” e “Outros Espacgos Agricolas” - que ndo se encontram definidas na Planta de Ordenamento do
Regulamento dedicada ao Espago Agricola (artigos 43° e 44°), ndo existem articulados para as referidas
subcategorias. Clarificar e retificar em conformidade, na qual esta categoria de espago ndo esta desagregada
em subcategorias. Também na seccgao.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

A tabela apresenta apenas a categoria “Espacos Agricolas”, ndo sub categorizando, tal como nos artigos
43.°e 44.°.

CCDR-C | Consideracdes

Artigo 8° - Classificagao do solo rustico e do solo urbano — Identificagao

4. Retificar a designacao das subcategorias dos Espacos Naturais e Paisagisticos para “Espagos Naturais e
Paisagisticos de Nivel 1” e “Espacgos Naturais e Paisagisticos de Nivel 2”.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

A tabela apresenta as subcategorias “Espacos Naturais e Paisagisticos de Nivel 1” e “Espagos Naturais e
Paisagisticos de Nivel 2”.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 9° - Disposi¢cdes comuns ao solo rustico e do solo urbano — Condi¢des gerais de
edificabilidade

5. n.°1, al. ¢) — Deve ser corrigida, porquanto ndo se conforma com o disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 7°
DR n.° 15/2015, de 19/08, nos termos do qual um dos critérios cumulativos para que o solo possa ser
classificado como urbano é o da existéncia de infraestruturas urbanas e de prestacédo de servigos associados
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compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de abastecimento de dgua e saneamento,
de distribuicao de energia e de telecomunicagdes. A redagdo proposta parece estar, também, em contradicdo
com o disposto no n.° 5 do artigo 24° do RJUE, que estabelece que o pedido de licenciamento de obras de
construgdo, alteracdo ou ampliacéo, deve ser indeferido na auséncia de arruamentos ou de infraestruturas de
abastecimento de 4gua e saneamento.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Parecer ndo acolhido. No que respeita aos sistemas de transportes publicos e a rede de saneamento néo
existe, ainda, cobertura total em todo o territério municipal, razdo pela qual a proposta da CCDR-C nédo se
enquadra na realidade local. A Alinea c) foi colocada exatamente para acautelar a questdo da rede se
encontrar ainda em implementacao.

Ainda assim, e cfr melhor doutrina sobre o0 assunto, na pessoa de Cristina Guimaraes, in atas do congresso
de direito do urbanismo, o principio da razoabilidade impera na interpretacéo deste artigo 7.°, apelando a
flexibilidade e adequacéo. Pelo que seria de manter.

Foi ainda acrescentado um ponto ao artigo em questdo, concedendo um regime de excecdo aos
equipamentos de interesse publico a levar a cabo em solo urbano.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 10° - Disposi¢gdes comuns ao solo rustico e do solo urbano — Determinacédo da edificabilidade

de um prédio

6. n.°2 — Nao se percebe o que se pretende dizer com esta norma ou o seu alcance. A redacéo nao é clara. Deve
ser clarificada esta norma e fundamentada.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

A norma indicada pretende estabelecer critérios menos restritivos aquando da determinagdo da
edificabilidade de um prédio sujeito a loteamento e cumprimento de indices, excluindo, para o efeito do
indice de utilizagdo, as areas que venham a ser afetas a equipamentos de utiliza¢&do coletiva.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 14.° - Integracéo e Transformacé&o das Pré-Existéncias

7. n.° 1, al. c) — A referéncia as “ilegalidades formais (...)" deve ser retirada deste artigo, que regulamenta a
integracdo e transformacdo de preexisténcias — preexisténcias estas que se encontram definidas e
regulamentadas no artigo 60° do RJUE, correspondendo as edificagdes construidas ao abrigo de direito anterior
-, conceito diferente do das construgées ilegais, as quais se encontram regulamentadas no novo artigo 18°
(“Regularizagao de situagbes de desconformidade com o Plano — Regime”).

CMI | Ponderagéo / Seguimento

| - As ilegalidades materiais e as meramente formais merecem tratamento juridico diferenciado;

Il — E diferente uma ilegalidade resultante da violacdo de parametros urbanisticos definidos nos
instrumentos de gestao territorial ou de outros normativos construtivos concretos, de uma ilegalidade que
se traduza apenas na promogao de uma obra sem a prévia submissao a um procedimento de licenciamento
ou comunicagao prévia.

[Il. O Municipio, segundo a jurisprudéncia, esta limitado neste poder & demolicdo apenas das ilegalidades
materiais, ndo podendo ordenar a demoli¢cdo de obras que sendo formalmente ilegais — porque promovidas
sem o devido controlo prévio municipal — cumprem todas as normas legais e regulamentares que lhes sédo
aplicaveis.

IV. A jurisprudéncia sustenta esta posi¢cdo em principios constitucionais irrefutaveis como o principio da
proporcionalidade.

V. Com efeito, a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo vem sendo uniforme na afirmacéo de
que “constitui pressuposto da decisdo camararia de ordenar a demoligdo de obra clandestina a ponderagao
de que a obra ndo é susceptivel de legalizagcdo”, ou seja, o poder de ordenar a demolicdo € um poder
limitado por este pressuposto de ponderagdo de que a obra ndo é susceptivel de legalizagdo, pressuposto
este a que “vinculadamente o acto se encontra adstrito” e sem a verificagdo do qual ndo é permitida a
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demolicdo da obra ilegal.

VI. Conforme é sabido, o poder de ordenar a demolicdo ndo tem por fim qualquer intuito sancionatério
(sendo este caracter sancionatério remetido para as normas contra-ordenacionais), mas visa antes a
reposicéo da legalidade urbanistica, surge como uma “medida de reposi¢éo do statu quo ante que so6 tem
razdo de ser se for verdadeiramente necessaria, ou indispensavel para conseguir a boa harmonia
construtiva e urbanistica”.

VII. Ora, o exercicio deste poder de ordenar a demoligdo esvaziado da prossecuc¢édo daquele fim, isto é, nas
situagbes em que ndo esta na verdade em causa a tutela do interesse publico de cumprimento das normas
urbanisticas de natureza material revelar-se-ia sempre, a Nnosso ver, como 0 exercicio de um poder da
Administracao inconstitucional, porque violador do principio da proporcionalidade.

VIIl. Nada justificadamente pode fundamentar que seja necessario, justo e adequado que o Municipio
proceda a demolicdo de uma obra que cumpra todos os requisitos legais e regulamentares de natureza
urbanistica, de estética, seguranca e salubridade?

IX. Nestas situacGes entendemos, na esteira da jurisprudéncia firmada, que os Municipios ndo poderdo
ordenar — e muitos menos executar coercivamente - a demolicdo destas obras, por ndo ser esta a medida
adequada, necessaria ou proporcional para repor a legalidade urbanistica violada.

X. Resulta do que vimos de expor que este entendimento de que o poder de ordenar a demolicdo de obras
ilegais € um poder vinculado ndo radica a sua fundamentacéo apenas no texto das concretas normas que
foram sendo construidas para concretizar este poder, mas antes num principio constitucionalmente
consagrado, a que tanto a Administracdo como o legislador ordinério se encontram vinculados.

XI. Julgamos que mesmo nas situagdes em que o infractor ndo promova qualquer diligéncia no sentido de
legalizar a obra construida sem licenga ou sem comunicagdo prévia, a pratica do acto que ordena a
demolicdo de obras que ndo violem qualquer norma urbanistica material — como € o que ocorre nos
presentes processos - nao deixara de consubstanciar uma violagéo ao principio da proporcionalidade, na
medida em que ndo existira um justo equilibrio entre o interesse publico a prosseguir com a préatica deste
acto (o interesse publico da reposicéo da legalidade formal) e a lesdo da posi¢do do particular que dela
resulta (lesdo esta que podera, inclusivamente e in extremis, estender-se ao direito & habitacdo do
particular).

XIl. Assim, e porque 0 que esta subjacente a préatica do acto que ordena a demolicdo néo €, reitera-se,
qualquer juizo de culpa sobre a actuacdo ou inércia do infractor, mas antes e tdo sé o recurso a medida
mais gravosa que o legislador prevé para garantir a reposic¢ao do statu quo ante nas situagdes de ilegalidade
urbanistica, ndo pode o Municipio exonerar-se do seu dever de garantir a verificacdo do principio da
proporcionalidade na préatica dos seus actos, escudado no argumento de que o particular ndo promoveu
qualquer diligéncia no sentido da demonstracéo dessa proporcionalidade.

XIIl. O que nao é sequer beliscado ou ameacado pelo facto de o impulso procedimental caber ao particular
e ndo poder o Municipio substituir-se a ele.

XIV. nem constitui ameaca poder esta solugdo surgir como um incentivo a inaccao e traduzir-se, mesmo,
num constrangimento a prépria eficicia da actividade fiscalizadora.

XV. Acresce o que a jurisprudéncia vem também salientando a este proposito: que ndo se pode considerar
absurdo que o juizo sobre a susceptibilidade de legalizagéo “possa ser formulado sem o impulso processual
do interessado, pois ndo é apenas o interesse dele que releva para decidir pela legalizagcdo, nem é mesmo
o interesse primacial em grande parte dos casos, sendo antes o interesse publico que podera conduzir a
decisao de ndo demolicdo (Pense-se, por exemplo, nas situagfes de prédios clandestinos ja habitados, em
que a demolicdo pode acarretar consequéncias dramaticas para os moradores, normalmente pessoas de
fraquissimos recursos econémicos. Em situagBes deste tipo, independentemente da apresentagdo de
projecto, podera entender-se, com razoabilidade evidente, que se o prédio for susceptivel de legalizacao,
com consequente satisfagdo do interesse publico urbanistico, sera de evitar os dramas sociais inerentes a
demolicdo).

XVI. Nas situagdes em que a ilegalidade urbanistica € meramente formal, a medida adequada para repor a
legalidade ndo serd uma medida de actuagdo coerciva material sobre uma construgdo que cumpre todos
0s requisitos urbanisticos e construtivos, mas antes uma medida também ela formal de “legalizagao
coerciva” dessa obra.

Quanto a alinea f) ha que nao descurar o previsto em regimes especiais como a REN e a RAN que admitem
habitacéo pelo que sempre preponderara o previsto nos referidos regimes de aplicagcao especial ao PDM
gue ndo pretende ser mais restritivo do que aqueles regimes.

As Alineas c), e) e f) foram retiradas mas com estas reservas.
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CCDR-C | Consideragdes
Artigo 14.° - Integracao e Transformacédo das Pré-Existéncias

n.° 3, al. e) - Quanto & admissao de alteragao de uso de edificacdes pré-existentes para habitacéo, no solo
rustico devera atender-se a Norma 74 do PNPOT, a qual estabelece:

“Travar a artificializagcdo do solo, adequar a extens&o do solo urbano, promover a regeneragdo, reabilitagéo,
reutilizagdo e revitalizagdo urbana, e restringir a nova edificagdo dispersa e isolada em solo ristico. O solo
rdstico deve tendencialmente limitar-se a acolher as atividades econémicas relacionadas com as utilizagdes
que lhe sdo préprias, seguindo as diretrizes que, para o efeito, estejam contempladas nos Programas
Regionais. Por outro lado, as novas constru¢gdes destinadas a habitacdo, devem cingir-se ao solo
urbano, aglomerados rurais ou areas de edificacdo dispersa, nestas Gltimas nos termos das orientagdes
dos Programas Regionais e salvaguardando as vulnerabilidades aos perigos, nomeadamente de
incéndio, cheia e inundacéo e deslizamento de vertentes.”

Deve, assim, esta norma ser reformulada em conformidade, de modo a que se apligue, apenas as areas de
edificacio dispersa (J4 que o PDM de ilhavo néo definiu aglomerados rurais), ou seja, a alteragéo de edificacdes
legalmente existentes em solo rustico para habitagdo unifamiliar, s6 pode ser autorizada nas referidas areas de
edificacdo dispersa.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido. Alineas c), e) e f) retiradas.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 15° - Condicionamentos Ambientais e Culturais

Neste novo artigo, sdo introduzidas normas relativas a remogéo de azulejos das fachadas das edificacdes ou
de fachadas com azulejos que nos parecem ter mais cabimento ao nivel do RMUE — Regulamento Municipal
da Urbanizac&o e da Edificacéo de ilhavo.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido no regulamento.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 18° - Regularizacdo de situacdes de desconformidade com o plano - Legalizacdo de
Construcgdes

n.% 1 e 2 - O conceito de edificagdo € um conceito que ja integra o de exploragdes, instalagdes, ..., pelo que,
néo se percebe o motivo do articulado os distinguir;

No limite, estas normas veem permitir a legalizacdo de todas as edificagdes ilegalmente construidas até ao
inicio do periodo de discussédo publica do plano, desvirtuando o carater de excecionalidade que um regime
desta natureza deve ter. Estas normas violam o principio da igualdade e da proporcionalidade ao permitir o
enquadramento de todas as edificagOes ilegais, quer as construidas ha muito tempo, quer recentes,
beneficiando o infrator. Assim, devem, pelo menos, ser diferenciadas as situagbes anteriores ao plano
atualmente em vigor das que séo posteriores, as quais devem cumprir as normas do plano e cuja ilegalidade
se deve, somente, ao facto de nédo terem sido objeto de controlo prévio. Deve, também, ser estabelecido um
prazo para a possibilidade de legalizagdo destas situagdes. n°® 4 — Nao nos parece razoavel permitir a nao
observancia dos parametros de edificabilidade estipulados no instrumento de ordenamento, com base apenas
nos restantes critérios definidos. Devem ser definidos critérios balizadores mais concretos, onde ndo “caiba
tudo”.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Tendo em consideracéo o parecer emitido pela CCDR-C, bem como esta nova ponderagéo, considera-se
gue o PDM em vigor permite, atualmente, a resolugdo das questdes que se pretende vir a regularizar.
Considera-se ainda que a alteracdo da abordagem perante os ilegais constitui matéria a ser tratada em
sede de procedimento de revisdo do PDM, uma vez que define uma intencédo estratégica. Desta forma,
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remete-se a alterac@o desta norma, de forma mais ponderada, para um futuro procedimento de reviséo,
sustentado por um REOT, que permitira, factualmente, uma abordagem mais concreta e balizada daquelas
gue deverdo ser as medidas a adotar perante as diversas ilegalidades que estejam identificadas, ou que se
venham a identificar, no territorio.

Assim, altera-se a reda¢éo do artigo proposto, de modo a formalizar qual o procedimento que abrange as
situacdes de ilegalidade.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 19° - Sistema Urbano — Identificacdo

n.° 2, al. b), subal. iii. — A redagédo deve ser reformulada, na medida em que refere “aglomerados rurais
envolventes (...)" quando o plano n&o delimita aglomerados rurais na sua planta de ordenamento. Com efeito,
constituindo os aglomerados rurais uma categoria do solo ristico estabelecida na legislagdo em vigor, caso
existam devem os mesmos ser delimitados na Planta de Ordenamento.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido no Regulamento.

CCDR-C | Consideragdes
Artigo 34° - Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso — Regime de protecéo e salvaguarda

n.° 1 — Corrigir “(...) artigos 21.°-C e 21.°-E (...)" para “(...) artigos 30° e 32° (...)".

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Na sequéncia da reunido preparatdria, tida a 26 de julho de 2022, para a reunido de concertacgao a realizar
dia 31 de agosto de 2022, foi acordado que a Camara Municipal de ilhavo (CMI) procedesse a clarificacéio
das areas latamente identificadas na proposta entdo apresentada como parcelas de colmatacdo em Faixa
de Salvaguarda Nivel | - Fora da Frente Urbana, agora, subdividas na sua qualificacdo em parcelas para
colmatacao em sentido estrito — as parcelas livres e em parcelas para alinhamento de cérceas — parcelas
edificadas.

Em sede de concertagdo com a APA, esta concedeu a aplicacdo do regime de excecao as situagdes que
constituem alinhamento de cérceas, com aplicacdo de restricdes adicionais indicadas pela entidade,
designadamente:

- Nao haja aumento da area de implantacéo;
- N&o haja aumento do nimero de unidades funcionais;
- N&o haja alteracédo do uso pré-existente.

Acolhido no Regulamento.

CCDR-C | Consideragdes

n.° 2 — Eliminar a expressao agora introduzida “nas edificagdes novas”, porquanto ndo se conforma com a
norma NE22 do POC Ovar-Marinha Grande que refere “Nas Faixas de Salvaguarda ao Galgamento e
Inundagéo Costeira séo interditas caves abaixo da cota natural do terreno e nas edificacdes existentes, caso
haja alteragdo de uso, € interdita a utilizagdo destes espacgos para fins habitacionais.”.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Na sequéncia da reunido preparatoria, tida a 26 de julho de 2022, para a reunido de concertacao a realizar
dia 31 de agosto de 2022, foi acordado que a Camara Municipal de ilhavo (CMI) procedesse a clarificacéo
das areas latamente identificadas na proposta entdo apresentada como parcelas de colmatacdo em Faixa
de Salvaguarda Nivel | - Fora da Frente Urbana, agora, subdividas na sua qualificacdo em parcelas para
colmatacdo em sentido estrito — as parcelas livres e em parcelas para alinhamento de cérceas — parcelas
edificadas.

Em sede de concertacdo com a APA, esta concedeu a aplicagcao do regime de excecao as situagdes que
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constituem alinhamento de cérceas, com aplicacdo de restricdes adicionais indicadas pela entidade,
designadamente:

- N&o haja aumento da area de implantagéo;
- Nao haja aumento do niimero de unidades funcionais;
- N&o haja alteracédo do uso pré-existente.

Acolhido no Regulamento.

CCDR-C | Consideragdes

n.% 6, 7 e 8 — Sobre esta proposta de alteragéo/criagdo de um regime de excegdo a norma NE30 do POC-
OMG, veja-se o referido no ponto 2.7 da presente informacéo.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Na sequéncia da reunido preparatdria, tida a 26 de julho de 2022, para a reunido de concertacao a realizar
dia 31 de agosto de 2022, foi acordado que a Camara Municipal de ilhavo (CMI) procedesse a clarificacéo
das areas latamente identificadas na proposta entéo apresentada como parcelas de colmatagao em Faixa
de Salvaguarda Nivel | - Fora da Frente Urbana, agora, subdividas na sua qualificacdo em parcelas para
colmatacdo em sentido estrito — as parcelas livres e em parcelas para alinhamento de cérceas — parcelas
edificadas.

Em sede de concertacdo com a APA, esta concedeu a aplicagcao do regime de excecao as situagdes que
constituem alinhamento de cérceas, com aplicacdo de restricdes adicionais indicadas pela entidade,
designadamente:

- Nao haja aumento da &rea de implantacao;
- N&o haja aumento do nimero de unidades funcionais;
- N&o haja alteracé@o do uso pré-existente.

Acolhido no Regulamento.

CCDR-C | Consideragdes

n.% 6, 7 e 8 — Sobre esta proposta de alteracéo/criacdo de um regime de exceg¢do a norma NE30 do POC-
OMG, veja-se o referido no ponto 2.7 da presente informacéo.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Na sequéncia da reunido preparatoria, tida a 26 de julho de 2022, para a reunido de concertacao a realizar
dia 31 de agosto de 2022, foi acordado que a Camara Municipal de ilhavo (CMI) procedesse a clarificacéo
das areas latamente identificadas na proposta entdo apresentada como parcelas de colmatacdo em Faixa
de Salvaguarda Nivel | - Fora da Frente Urbana, agora, subdividas na sua qualificacdo em parcelas para
colmatacdo em sentido estrito — as parcelas livres e em parcelas para alinhamento de cérceas — parcelas
edificadas.

Em sede de concertacdo com a APA, esta concedeu a aplicagcao do regime de excecao as situagdes que
constituem alinhamento de cérceas, com aplicacdo de restricdes adicionais indicadas pela entidade,
designadamente:

- Nao haja aumento da area de implantacéo;
- N&o haja aumento do nimero de unidades funcionais;
- N&o haja alteracédo do uso pré-existente.

Acolhido no Regulamento

CCDR-C | Consideragdes

n.° 9 — Foi eliminada a alinea a) constante desta norma no plano em vigor, sem que se perceba porqué, uma
vez que a mesma decorria da conformacdo com o POC OMG efetuada através do Aviso n.° 15457/2017,
publicado no DR, 22 série, n.° 245, de 22/12. Eventualmente, tratar-se-a4 de um lapso, que deve ser retificado.
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CMI | Ponderagéo / Seguimento

Vide ponderagéo anterior.

CCDR-C | Consideracdes

n.° 10 — Em vez de “Excetuam-se do disposto no n.° 4, 5 e 6 do presente artigo: (...)” ndo se pretendera dizer
“Excetuam-se do disposto no n.° 4 e na alinea a) do 5 do presente artigo: (...)", que s&o as normas que
estabelecem as interdi¢cdes nestas faixas? Verificar e alterar em conformidade.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Vide ponderacao anterior.

CCDR-C | Consideragdes
Artigo 35° - Solo rustico — Disposi¢des gerais — Qualificacdo do solo rastico
n.° 2, al. c) - Retificar a designagdo das subcategorias dos Espagos Naturais e Paisagisticos para “Espacos

Naturais e Paisagisticos de Nivel 1” e “Espagos Naturais e Paisagisticos de Nivel 2”.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

O Regulamento foi retificado de acordo com o parecer.

CCDR-C | Consideragdes
Artigo 35° - Solo rustico — Disposi¢cdes gerais — Qualificacdo do solo rastico

n.° 3 — Eliminar por ser desnecessario, uma vez que nos articulados relativos a cada categoria do solo rustico
€ definida essa categoria, bem como os respetivos usos dominantes, preferenciais, complementares e
compativeis.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido. Mantém-se a anterior redagdo para as alineas c) e d).

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 37° - Solo rustico — Disposi¢cdes gerais — Edificagdo isolada em solo rustico

n.° 1 - Quanto a admissao de habitagdo no solo rustico, devera atender-se a Norma 74 do PNPOT, a qual
estabelece:

“Travar a artificializagdo do solo, adequar a extensdo do solo urbano, promover a regeneragao, reabilitagéo,
reutilizagdo e revitalizagdo urbana, e restringir a nova edificagdo dispersa e isolada em solo rustico. O solo
rastico deve tendencialmente limitar-se a acolher as atividades econdémicas relacionadas com as utilizages
que lhe sé@o préprias, seguindo as diretrizes que, para o efeito, estejam contempladas nos Programas
Regionais. Por outro lado, as novas constru¢cdes destinadas a habitacdo, devem cingir-se ao solo
urbano, aglomerados rurais ou areas de edificacdo dispersa, nestas Gltimas nos termos das orientacdes
dos Programas Regionais e salvaguardando as vulnerabilidades aos perigos, nomeadamente de
incéndio, cheia e inundacao e deslizamento de vertentes.”

Deve, assim, esta norma ser reformulada em conformidade, eliminando-se a admissibilidade de edificacdes
isoladas para fins habitacionais em solo rustico.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Existe legislacao especial que permite as edificacdes isoladas para fins habitacionais, ndo devendo o PDM
ser mais restritivo. Desta forma, e salvaguardando outros regimes legais aplicaveis, opta-se por alterar a
redacgdo para “edificagdes isoladas para fins habitacionais quando e nas condigbes admitidas em regime
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especial”.

CCDR-C | Consideracdes

Artigo 38° - Solo rustico — Disposi¢cdes gerais — Obras de conservacéo, alteracdo e ampliacdo de
construc@es existentes

n.° 1 — Face ao ja referido sobre a necessidade de conformagéo com o PNPOT no que a admissao de habitacéo
em solo rastico diz respeito, devem estas normas ser reformuladas, de modo a que as obras de conservacéo,
alteracdo ou ampliacdo de construcdes existentes que impliquem alteragdo de uso para fins habitacionais, s6
seja admitida nas Areas de Edificagéio Dispersa. Esclarece-se, adicionalmente, que relativamente as obras de
conservagao, alteracdo e ampliacéo das habitagBes existentes, nada temos a opor.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Idem ponderacéo anterior.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 44° - Solo rastico — Espacgos agricolas
Sugere-se que este artigo se designe “Condi¢des de ocupacéo”, por exemplo.
CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido no Regulamento.

CCDR-C | Consideragdes

SECCAO IV
Corrigir o titulo para “ESPACOS NATURAIS E PAISAGISTICOS’.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido no Regulamento.

CCDR-C | Consideragdes
Artigo 51° - Espacgos Naturais e Paisagisticos — Identificacao

n.° 1, al.s a) e b) - Retificar a designagdo das subcategorias dos Espacos Naturais e Paisagisticos para
“Espacgos Naturais e Paisagisticos de Nivel 1” e “Espagos Naturais e_Paisagisticos de Nivel 2”.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido e retificado.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 52° - Espacgos Naturais de Nivel 1
Corrigir o titulo para “Espagos Naturais e Paisagisticos de Nivel 17, bem como corrigir a designagao desta
subcategoria de espaco sempre que a mesma seja referida no articulado.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido no Regulamento.
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CCDR-C | Consideragdes

Artigo 53° - Espagos Naturais de Nivel 2

Corrigir o titulo para “Espagos Naturais e Paisagisticos de Nivel 2", bem como corrigir a designagao desta
subcategoria de espaco sempre que a mesma seja referida no articulado.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido no regulamento.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 58° - Areas de edificac&o dispersa — Uso e ocupacgéo do solo
n.° 3, al. a) — Eliminar. A legalizagao de edifica¢des ilegais encontra-se regulamentada em artigo préprio (artigo
189).

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Al. a) ndo pode ser eliminada, uma vez que o artigo 18° foi retirado do articulado. Articulado reformulado.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 58° - Areas de edificacéo dispersa — Uso e ocupacéo do solo

n.° 3, al. b) — Eliminar. Estas obras j& séo tratadas em artigo préprio (artigo 38°).

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido. A alinea b) foi eliminada.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 58° - Areas de edificacéo dispersa — Uso e ocupacéo do solo

n.° 3, al. c) — Eliminar, por desnecessario. Decorre ja da alinea a) do n.° 2 do mesmo artigo.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido. A alinea c) foi eliminada.

CCDR-C | Consideragdes

Artigo 58° - Areas de edificacéo dispersa — Uso e ocupacéo do solo

n.° 1 —Eliminar. A legalizacao de edificacdes ilegais encontra-se regulamentada em artigo proprio. Acresce que
esta norma, tal como se encontra formulada no plano em vigor (Reviséo do PDM), contém um regime
excecional que deveria ser, necessariamente, transitorio, para a regularizagao das situacdes ali elencadas (a
semelhancga dos regimes legais especiais de atividades econémicas). N&do faz, por isso, qualquer sentido,
alargar o ambito desta norma as novas edificagées que tenham sido construidas ilegalmente apds a entrada
em vigor da revisao do PDM. Reitera-se o que foi dito sobre o artigo 18°, ou seja, entendemos que esta proposta
de alteragdo viola o principio da igualdade e da proporcionalidade ao permitir o enquadramento de todas as
edificagOes ilegais, quer as construidas ha muito tempo, quer recentes, beneficiando o infrator.

A manter-se esta norma, deve a respetiva redagao ser corrigida para “As industrias e armazéns existentes a
data da entrada em vigor da revisdo do PDM (29 de abril de 2014), tém a possibilidade de proceder (...),
considerando-se que dada a excecionalidade deste tipo de normas deve ser estabelecido um prazo para a
possibilidade de legalizagéo destas situagoes.
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CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido parcialmente.

O artigo 18, relativo a regularizagao das ilegalidades, foi reformulado, pelo que o niumero objeto de parecer
terd que se manter no articulado.

Acolhe-se a indicagao de correcéo de redacao.

No que respeita ao prazo a estabelecer para a possibilidade de legalizacdo destas situacdes, estabelece-
se o0 prazo de um ano a contar da entrada em vigor das altera¢cdes ao Plano.

CCDR-C | Consideracdes

Artigo 129° - Margem de acerto e retificacdo

n.° 1 — Eliminar. Consubstancia alteracBes ao plano, que se encontram reguladas em legislacdo propria,
nomeadamente os artigos 118° e 119° do RJIGT, caso sejam alteragdes “normais” ou o artigo 122°, caso seja
uma correcao material.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Mantém-se por se considerar legal nos seguintes termos e fundamentos. Os planos diretores municipais
sdo os planos que se integram na categoria mais genérica dos planos municipais de ordenamento do
territério, categoria que integra também os planos de urbanizacdo e os planos de pormenor. Trata-se de
instrumentos de planeamento que desempenham uma fung¢éo essencial no sistema de gestéo territorial em
vigor cujas bases gerais do respetivo regime se encontram plasmadas na LBPOTU135 e desenvolvidas
no RJIGT por se traduzirem, de entre a multiplicidade de instrumentos de gestao territorial tipificadamente
previstos, naqueles que procedem a um tratamento tendencialmente global e integrado da sua area de
intervencgdo e dos quais desponta a esmagadora maioria das questdes urbanisticas de planeamento com
implica¢des na esfera juridica dos particulares.

Tal assim €, desde logo, por desempenharem uma relevante tarefa na conformacéo do territério e do direito
de propriedade dos solos: ao definirem as regras concretas de ocupacao, uso e transformacgado da sua area
territorial de abrangéncia, os planos municipais afetam, de forma direta e imediata, a esfera juridica dos
proprietarios ao determinarem se estes podem ou ndo, e em que termos, proceder a ocupacao urbanistica
dos mesmos. De entre as fungfes centrais desempenhadas por este tipo de planos destaca-se o caracter
conformador do territorio e do direito de propriedade, j& que ao introduzir novas e diferenciadas regras de
ocupacgdo, uso e transformagdo de areas determinadas, os planos municipais refletem-se na
recaracteriza¢@o do direito de propriedade ou dos direitos menores que incidem sobre a mesma. Isto na
medida em que sdo estes que fazem o zonamento do espaco (através da classificacdo e qualificacdo do
solo) e definem os parametros a que deve obedecer a sua ocupagao, uso e transformagao. Este quadro de
referéncia terd necessariamente reflexos em termos fundiarios, pois, sobretudo se a afetacdo de
determinados terrenos decorrer de forma direta e imediata de instrumentos de planeamento territorial, ter
de haver uma compatibilizacéo entre a situagéo juridico-publica dos terrenos e a sua configuragéo juridico-
privada.

Um dos problemas identificados é precisamente, dada a escala a que é elaborado, o de o plano diretor
municipal “poder integrar distintas classes ou categorias de espago um mesmo terreno pertencente a um
mesmo proprietario, colocando-se a questdo de saber que regime e que parametros aplicar e como 0s
contabilizar quando o interessado nele pretenda concretizar uma operagao urbanistica”.

Outro exemplo decorrente desta “ desvinculagdo” da situagdo fundiaria na sua tarefa de zonamento do
plano diretor municipal apontado pela ilustre professora é o de saber se “ um mesmo terreno se encontra
apenas parcialmente em zona que admite concretizacdo de uma operagdo urbanistica, terd de se
determinar se os parametros urbanisticos desta zona devem ser considerados atendendo apenas a parcela
de terreno nela integrada ou se se ode tomar como referente a totalidade da area do terreno, embora a
operagéo urbanistica penas se concretize naquela parcela. E por isto que FERNANDA PAULA OLIVEIRA,
defende que este tipo de situagBes e para “evitar conflitos e interpreta¢des distintas” deve ser resolvida pelo
préprio plano diretor municipal.

E é neste espirito imperativo de resolver estes “ casos dificeis” que “ é feita a integragéo no plano diretor
municipal, designadamente nas suas disposi¢des finais, de regras especificas para acertos de classes e de
categorias, verificados que estejam determinados pressupostos, que correspondam ao reconhecimento
pelo plano de que ndo pode, a escala a que é elaborado, conhecer a situacao fundiaria (cadastral) existente
e de que, em consequéncia, o desenho grafico das suas disposicdes ndo é rigoroso” .

Por conseguinte admite esta especialista em Direito do urbanismo que “pode assim, se o pretender, admitir
em situacdes determinadas, designadamente por respeito ao dos limites cadastrais, que a qualificacdo que
decorre das suas pegas graficas ndo valha, desde que fixe critérios suficientemente precisos para tal. E tal,
no entendimento da ilustre Autora, que sufragamos na integra, ndo consubstancia, como pretende a CCDR,

Relatério de Ponderagéo dos Pareceres Emitidos
SET 2022 15|85



ALTERACAD ! ! !

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Camara Municipal de {|lhavo

uma alteracdo ao plano a margem dos procedimentos de dinamica legalmente previstos.

Antes pelo contrario, “uma vez que estas normas ndo correspondem a qualquer alteragdo a previsao
normativa constante do plano diretor municipal, tratando.se, antes, de prescrigdes normativas do préprio
plano, que precisamente por isso, dispensam, verificados, os respetivos pressupostos, um procedimento
de alteracao.

PLANTA DE ORDENAMENTO — CLASSIFICAGAO E QUALIFICACAO DO SOLO

CCDR-C | Consideragdes

“ndo se encontram demarcadas nesta planta as zonas inundaveis (areas atingidas pela maior cheia conhecida)
inseridas em perimetro urbano, tal como decorre do disposto no n.° 1 do artigo 2° do D.L. n.° 364/98, de 21/11.
Caso existam de acordo com o Plano Gestéo de Riscos e Inundag6es e com o Plano Municipal de Emergéncia
e Protec¢édo Civil, deve aproveitar-se o presente procedimento de alteracéo para proceder a identificagdo destas
areas nesta Planta (...)"

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Foi elaborada a Planta das Zonas Inundaveis, de acordo também com o parecer da APA e com validagéo
posterior da mesma.

CCDR-C | Consideragdes

No que respeita as propostas D, E, F, | e M, estas correspondem a areas de grande dimensdo, muito
descomprometidas e néo infraestruturadas, ndo existindo, nas mesmas, compromissos urbanisticos validos. A
luz dos atuais critérios, estas areas constituem solo ristico, preconizando estas propostas a sua reclassificagéo
para solo urbano — espagos habitacionais, reclassificacdo essa que ndo tem enquadramento no ambito do
presente procedimento. Acresce que ndo héa qualquer justificagdo ou necessidade para estas propostas de
expansao urbana, por um lado porque o solo urbano existente tem, ainda, muita area disponivel e, por outro
lado, face ao atual quadro de regressé@o populacional ja referido. Propde-se, assim, a emissao de parecer
desfavoravel a estas propostas.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Estas areas e a sua classificagdo como solo urbano tem por base a estratégia de consolidagdo dos
Perimetros Urbanos, conforme propostas apresentadas no Relatério de Avaliacdo e Fundamentagédo dos
Perimetros Urbanos (Relatério de junho de 2013 — Revisédo do PDM).

Por exemplo, a &rea do Museu (M), abrangida por PP a revogar através da presente Alteragdo do PDM,
tem sido alvo de interesse presente através das solicitagbes existentes, mas que, normalmente, se
convertem em pareceres desfavoraveis, atendendo a que as propostas néo estdo de acordo com a solugao
urbanistica em vigor, que ndo se revelou exequivel (as propostas ndo estdo articuladas com o cadastro
existente, ndo se apresentando como viaveis).

Nos ultimos anos o trabalho de desenho urbano desenvolvido em dois momentos (2011 e 2020) permitiu
encontrar solu¢des de ocupacao que se revelam viaveis e que permitirdo resolver o impasse.

Conforme justificado e fundamentado no referido Relatério, 0 modelo territorial municipal, em consolidagao
(desde 2014 - publicacéo), esta de acordo com o Modelo Regional (PROT-C) e o Modelo Nacional (PNPOT).
Esta fundamentacéo e justificacdo encontra-se dentro de parametros de razoabilidade, uma vez que o
aumento de 2% dos perimetros urbanos (do PDM1999 para o PDM2013) para efeitos de
colmatagao/consolidacdo da malha urbana, e ndo de expansao de perimetros urbanos, conforme é referido.
Estas propostas tiveram por base a clarificacdo do Modelo Territorial do Municipio de ilhavo adotado,
assente e respeitando os pressupostos defendidos no Modelo Territorial da Regido Centro, quer no ambito
do PNPOT, quer no ambito do PROT-C.

Discordamos completamente do referido “atual quadro de regressdo populacional”’, uma vez que o
Municipio de fllhavo, tem tido particular destaque no crescimento demogréfico (CENSOS, INE),
nomeadamente porque:
1 - apresentou taxas de crescimento positivo nos ultimos 30 anos:
- Crescimento de 12% (2001);

- Crescimento de 3% (2011);
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- Crescimento de 1,7% (2021).

2 - relativamente a CIRA (2021):
» Dos 11 municipios encontra-se entre 0s 4 municipios que cresceram nos Ultimos 10 anos:

- Aveiro 3,2%;
- llhavo 1,7%;
- Oliveira do Bairro 0,5%;
- Vagos 0,2%.
3 - relativamente a Regido Centro (2021):

* Destaque para os 13 dos 100 municipios da Regido Centro que registaram acréscimos populacionais, dos
guais se destaca que:

- 1/3 pertence a CIRA;
- 0 Municipio de ilhavo (com um crescimento de 1,7%) posiciona-se em 7° lugar neste grupo.

RELATORIO DE AVALIAGAO DA CLASSIFICACAO DO SOLO URBANO E PLANTA DA AVALIACAO DA
CLASSIFICACAO DO SOLO

CCDR-C | Consideragdes

“(...) alerta-se que a identificacdo das areas objeto de avaliagdo indicada na pagina 5 do mesmo e na Planta da
avaliagdo da classificagdo do solo, nem sempre coincide com a identificagdo utilizada nas fichas individuais,
situacdo que deve ser retificada. Por exemplo, nas fichas individuais a letra H é utilizada para identificar duas
areas distintas (Cancelas — Zona 4 e Ermida — Zona 1) e as letras | a N das fichas individuais nao correspondem
as areas identificadas com as mesmas letras na pagina 5 e na planta ja referida.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

A identificacdo foi retificada.

CCDR-C | Consideragdes

Por outro lado, ndo constam, em cada ficha, imagens com os tracados das infraestruturas existentes,
fundamentais para demonstrar o cumprimento do critério estabelecido na alinea c) do n.° 3 do artigo 7° do DR
n.° 15/2015, de 19/08. Com efeito, apesar de ser referido, para todas as areas avaliadas, que estas cumprem
o critério da existéncia de infraestruturas urbanas estabelecido naguela norma, de acordo com as Plantas de
Infraestruturas enviadas verifica-se que muitas delas nao dispdem das referidas infraestruturas.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

O Relatério da Avaliagdo da Classificacdo de Solo Urbano (anexo ao Relatério de Fundamentacao) foi
atualizado, tendo sido introduzidas as imagens com a sobreposi¢do das varias redes de infraestruturas.

RESERVA ECOLOGICA NACIONAL - REN

CCDR-C | Consideragdes

“(...) necessidade de reintegrar na REN eventuais areas que tenham sido objeto de exclusdo no ambito de
procedimentos de dinamica anteriores e que em resultado da avaliagédo agora realizada sejam reintegradas no
solo ristico. Estas areas devem ser identificadas e a sua reintegracdo deve ser concretizada através de
procedimento auténomo de alteragao da delimitagdo da REN no ambito, com enquadramento no artigo 15.° do
RJREN, nos termos do artigo 18.° daquele regime.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Apos verificagdo, conclui-se que ndo existem areas nestas condi¢oes.

Relatério de Ponderagéo dos Pareceres Emitidos
SET 2022 17|85



ALTERACAD ! ! !

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Camara Municipal de {|lhavo

CCDR-C | Consideracdes

“Situagdo 01 — (...) a validagdo desta proposta dependeria da apresentagéo do Alvara de Loteamento
que a fundamenta e da respetiva planta de sintese. Foi ainda dada nota, quanto a REN, da posicédo
assumida pela Comissao Nacional do Territério na sua 182 reunido ordinaria, realizada em 26.02.2019,
segundo a qual apenas poderédo enquadrar-se nestes procedimento de alteragéo os ajustamentos a REN
decorrentes de corre¢bes materiais e da transposi¢do da delimitacdo da REN para novo suporte
cartogréfico, as situagdes envolvendo a integracdo na REN de areas antes excluidas para fins nao
concretizados e os ajustamentos decorrentes da delimitacdo de areas ao abrigo de regimes legais
especificos. Assim, caso se trate de uma situagdo que possa ter enquadramento como corre¢do material
a REN, a sua concretizacao ter4 de ocorrer através de um procedimento auténomo de corre¢cdo material
da carta da REN, a desenvolver posteriormente.

Contudo, ao contrario do solicitado, o processo ndo foi acompanhado do Alvara do Loteamento em
guestdo e da respetiva planta sintese pelo que, e dada a sensibilidade da area, se prop8e a emissao de
parecer desfavoravel a esta proposta.”

CMI | Ponderagéo / Seguimento

O Alvara é apresentado no Anexo do Relatorio de Fundamentacéo.

PLANTA DE ORDENAMENTO - ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

CCDR-C | Consideragdes

“(...) deveréo ser tidas em consideragao as observagdes efetuadas sobre a planta de ordenamento neste
parecer e pelas demais entidades na conferéncia procedimental, a quais poder&o implicar a necessidade
de novos ajustamentos.”

CMI | Ponderagdo / Seguimento
A Planta da Estrutura Ecoldgica Municipal foi atualizada de acordo com as alteragdes introduzidas na Planta

de Ordenamento — Classificacdo e Qualificagdo do Solo, assim como de acordo com consideragfes de
outras entidades (ex. introducdo da Rede Hidrogréfica, de acordo com parecer da APA).

PLANTA DE ORDENAMENTO - FAIXAS DE PROTECAO E SALVAGUARDA

CCDR-C | Consideragdes

Deve ser validada pela entidade com competéncias em razdo da matéria (APA).

CMI | Ponderagdo / Seguimento

A Planta reflete o modelo territorial disposto no POC-OMG e a Linha de Frente Urbana (correspondente a
primeira linha de edificagBes na frente de mar), validada pela APA.

PLANTA DE CONDICIONANTES - INCENDIOS FLORESTAIS E PERIGOSIDADE DE INCENDIO

CCDR-C | Consideragdes

Relativamente a esta planta, alerta-se que foi publicada, no passado dia 28 de margo, a carta estrutural de
perigosidade de incéndio rural, através do Aviso (extrato) 6345/2022, de 28 de margo, que devera substituir a
carta de perigosidade do PMDFCI, constante do PDM. A referida carta encontra-se disponivel em:
https:/geocatalogo.icnf.ptiwebsig/.
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Foi atualizada a informacao relativa a perigosidade de incéndio rural.

Atendendo a que se verifica uma consideravel reducdo da sua expressao territorial e ainda a supresséo da
delimitagdo das areas ardidas (em conformidade com o ponto seguinte), as areas de perigosidade de
incéndio rural foram integradas na Planta de Condicionantes e Outras Restricdes, pelo que a Planta de
Condicionantes — Areas Florestais percorridas por Incéndios em Espaco Rural e Perigosidade de Incéndio
deixa de integrar o conteddo documental do Plano.

CCDR-C | Consideracdes

8. Quanto as éareas ardidas, e tal como ja referido, tendo em considerac¢éo que na legislagdo em vigor em
matéria de defesa da floresta contra incéndios (D.L. n.° 82/2021, de 13/10) j& néo existe a interdi¢cdo de
construcéio nas areas ardidas no prazo de 10 anos apds a ocorréncia do incéndio, estas areas ja nao
devem ser delimitadas nesta Planta, aspeto que deve ser corrigido.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Foi suprimida a informacé&o das areas ardidas.

RELATORIO DE FUNDAMENTACAOQ

CCDR-C | Consideragdes

(...) o Relatorio de fundamentagdo identifica as alteragdes introduzidas no Regulamento, e apresenta a
respetiva fundamentacao, reiterando-se apenas que, relativamente as altera¢des que decorrem de opcdes
proprias do municipio, ndo basta justificar como sendo “decorrentes de opgbes proprias de planeamento”.
Estas opcdes devem ser tecnicamente fundamentadas de forma individualizada.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido. As fundamentacdes das alteracdes que decorrem de opcdes proprias do municipio foram
reformuladas de forma individualizada.

RELATORIO POC-OMG: APLICACAO DO REGIME DE EXCECAO NE31

CCDR-C | Consideragdes

(...) Para enquadrar e fundamentar esta proposta, é apresentado um Relatério intitulado “POC-OMG:
Aplicacédo do regime de excegdo NE31”, no qual é efetuada uma avaliagdo multicritério estruturada nos
mesmos 5 critérios-base adotados na proposta de 2019 que nao foi validada.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi opgdo da CMI manter os mesmos 5 critérios-base definidos no Manual Metodoldgico, tendo, em alguns
casos, alterado a sua forma de andlise através da introdugdo e/ou supresséo de subcritérios e indicadores,
em conformidade com aquilo que é indicado no Manual Metodoldgico “No final, apresentam-se o0s
indicadores a utilizar na avaliagdo, para os dois primeiros critérios e respetivos subcritérios, resultantes
objetivamente dos estudos desenvolvidos no &mbito do(s) POC. Para os restantes trés subcritérios,ndo séo
apresentados dado que devem resultar da andlise da realidade territorial especifica, em cada aglomerado,
pelo que serdo exclusivamente da responsabilidade das autarquias (sele¢do e recolha dos indicadores que
melhor se adequam para revelar necessidades funcionais e a aplicagdo futura do regime de exceg¢do)’- pag.
36 do Manual Metodoldgico.

CCDR-C | Consideragdes

A principal diferenca reside nos subcritérios estabelecidos e na ponderacéo de alguns deles, existindo um
conjunto de aspetos da avaliagcdo agora apresentada que nos suscitam muitas davidas, nomeadamente:
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No Critério C — “Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos” que, de acordo com o ja referido Guia
Metodoldgico tem por objetivo assegurar um uso eficiente do solo, otimizando o uso e ocupagéo do solo urbano,
superar necessidades atuais e futuras e permitir a gqualificacdo do edificado contrariando tendéncias de
abandono, foi definido o novo indicador — “Propor¢éo das parcelas dissonantes com a envolvente na Faixa de
Salvaguarda Nivel1-ForadaFrente Urbana”, o qualndo constadosindicadores recomendados naquele Guia,
em vez do indicador “Proporgéo de edificios devolutos do aglomerado”, esse sim recomendado no referido
Guia como sendo um dos indicadores a adotar e a nosso ver bastante mais adequado ao objetivo de "permitir
a qualificacéo do edificado contrariando tendéncias de abandono” associado a este Critério, bem como para
avaliar as “necessidades atuais ou futuras em termos habitacionais”; com efeito, ndo se percebe qual a utilidade
ou interessedoindicadoragoraadotado paraaavaliagdodocritérioemquestao, paraalémde ndosepercebero
guesdoas“parcelasdissonantescomaenvolvente”,conceitoquendose encontra definido. Aquilo que sobressai
desta proposta é que este indicador apresenta uma ponderacao significativamente maior do que a que era obtida
com o indicador “Proporgéo de edificios devolutos (...)” que constava da proposta de 2019, sendo por isso, a
par com a eliminagdo daquele, bastante mais favoravel a obtengdo de um score que vai ao encontro do objetivo
do municipio;

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi opgdo da CMI, atendendo a realidade dos aglomerados em apreco, considerar mais adequado a
avaliacdo do critério em causa - “Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos”, substituir o
Subcritério — Desqualificacéo do Edificado, medido através do Indicador — Proporcéo de Edificios Devolutos
do Aglomerado, pelo Subcritério — Desqualificacdo do Edificado e da Imagem Urbana, aferido através do
indicador — Proporgéo e Parcelas dissonantes com a envolvente.

Neste indicador foram identificadas e contabilizadas as parcelas/edificios dissonantes com a envolvente
direta, isto é, tal como indicado no documento (anexo IV Metodologia Adotada) &reas cujas caracteristicas
atuais — ocupacao, estado de conservacgdo, inser¢do na envolvente — refletem a necessidade de
intervengdo, constituindo-se como &reas potenciais para a realizacdo de Operagbes Urbanisticas
(construgdo nova, alteracéo, reconstrucao e/ou ampliagdo) que se pretendem viabilizar através da alteragao
do PDM.

Considerou-se ajustar a andlise a area em questéo e para a qual se pretende adotar o regime de excecao,
isto €, a Faixa de Salvaguarda Nivel | — Fora da Frente Urbana. Pelo que se pretendeu evidenciar que nesta
area especifica as normas entédo em vigor, impostas pela Alteracao por Adaptacao efetuada, constituem um
forte condicionalismo a promocéo da qualificagdo do edificado e da imagem urbana daqueles aglomerados.

CCDR-C | Consideragdes

Ainda neste Critério C, ndo se percebe, por outro lado, porque razdo o score apresentado para a avaliagdo
do subcritério “pressdo demografica” passou na atual proposta do valor de 2 em ambos os aglomerados
obtido na proposta de 2019, para o valor de 4, quando as taxas de variacdo da populagéo residente
indicadas séo exatamente as mesmas da proposta de 2019!

CMI | Ponderagéo / Seguimento

No Indicador C3.1 | Taxa de variagdo da populagéo residente no aglomerado, foi op¢cdo da CMI comparar
este indicador em cada um dos aglomerados em apre¢o com o do Municipio, procurando demonstrar a
dindmica populacional existente. De facto, estes aglomerados sdo cada vez mais procurados para
residéncia permanente.

CCDR-C | Consideragdes

No que respeita ao Critério D — “Promover a competitividade econdmica territorial e a criagdo de emprego”,
Subcritério D1 — “Dindmica do setor hoteleiro”, Indicador D.1.1 — “Capacidade de alojamento”, ao contrario
da proposta de 2019 que efetuava, e bem, a comparacao entre o valor do municipio e a média da NUT I,
na proposta agora apresentada essa avaliagdo/comparacao € feita entre cada um dos aglomerados e a
média da NUT IIl, sendo que a incidéncia e abrangéncia territorial dos mesmos nao se considera compativel,
para além de traduzir, naturalmente, valores significativamente mais baixos e, consequentemente, um score
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mais elevado (passou de 3 para 5), contribuindo para a obtengéo de um score parcial do critério também
mais elevado; para além do referido, considera-se que a metodologia anterior estava mais correta,
porquanto a avaliacdo das caréncias existentes deve ter em consideracéo a oferta existente no municipio
e ndo apenas nos aglomerados em questéao.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Com a alteragéo do Indicador D.1.1 — “Capacidade de alojamento”, a CMI procurou ajustar a analise aos
aglomerados em apre¢o, uma vez que existem dados disponiveis para o fazer. Dados consideravelmente
mais ajustados a realidade que é a oferta de alojamento turistico através dos dados do SIGTur que incluem,
para além dos Empreendimentos Turisticos, as unidades de Alojamento Local.

CCDR-C | Consideragdes

N&o se percebe, também, uma vez que néo é explicado neste Relatério, porque razao foi eliminado o
indicador “Densidade de estabelecimentos (...) comércio por grosso e a retalho e (...) Alojamento,
restauracédo ou similares”, ao qual correspondia um score de avaliagdo baixo (1), aspeto que deveria ser
clarificado;

CMI | Ponderagdo / Seguimento

A CMI considera suficiente a analise ao indicador “Densidade de estabelecimentos” e que seria redundante
a analise ao indicador “Densidade de estabelecimentos na secgdo G “comércio por grosso e a retalho” e
“secgao | “Alojamento, restauragéo ou similares” da CAE Rev 3, uma vez que este encontra-se englobado
no primeiro indicador.

CCDR-C | Consideragdes

Deve serigualmente clarificado porque razéo, na atual proposta, foram eliminados os indicadores “Distancia
desde a faixa de risco aos equipamentos de apoio e agdo social mais préximo — Creche + JI”, “Distancia
desde a faixa de risco ao equipamento de educacdo mais préximo — 12 CEB” e “Distancia desde a faixa de
risco ao equipamento desportivo mais proximo” estabelecidos na proposta de 2019, aos quais eram
atribuidos scores baixos (1 em todos os casos), evidenciando menores necessidades de equipamentos e a
prevaléncia do principio da precaucao. Os indicadores adotados na avaliagao efetuada na proposta de 2019
permitiam uma avaliagdo mais fidedigna e real das necessidades efetivamente existentes;

CMI | Ponderagéo / Seguimento

No Critério E — Assegurar a coesédo social e territorial, nomeadamente a igualdade de oportunidades dos
cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos, servicos e fungdes urbanas, a CMI suprimiu o
indicador da distancia da faixa de risco aos equipamentos: Creche + JI”, 1° CEB” e Desportivos, em
coeréncia com o estabelecido no Manual para os equipamentos de Saude e Culturais.

CCDR-C | Consideragdes

Nao se percebe, também, o alcance ou a utilidade do novo indicador agora introduzido “Proporgédo de
parcelas nao edificadas e parcelas edificadas com potencial para aumento da capacidade construtiva” para
a avaliagédo do subcritério “Acesso e disponibilidade de parcelas para habitagdo, comércio e servigos” ou
para a demonstracdo da existéncia de caréncias de habitacdo, comércio e servicos, sobressaindo apenas
o score elevado atribuido ao mesmo (5 em ambos os aglomerados), que tera também contribuido para a
obtencéo de um score parcial do critério em questdo bastante superior ao obtido na proposta de 2019 (3,1
em vez de 1,1 para a Costa Nova e 4,1 em vez de 2,9 para a Barra);
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CMI | Ponderagéo / Seguimento

Considerando que o Critério E — Assegurar a Coesado Social e Territorial, nomeadamente a Igualdade de
Oportunidades dos Cidaddos no acesso as Infraestruturas, Equipamentos, Servigos e Func¢des Urbanas
era aferido, cf. Manual Metodoldgico, apenas na perspetiva do acesso aos equipamentos, a CMI, atendendo
a realidade territorial em apreco, considerou o novo Subcritério — Acesso e Disponibilidade de Parcelas para
Habitacdo, Comércio e Servigos, aferido através do indicador — Proporgao de parcelas ndo edificadas e
parcelas edificadas com potencial para aumento da capacidade construtiva.

A introducdo deste novo indicador pretende, por um lado, tornar a andlise mais abrangente, ndo recaindo
apenas sobre 0s equipamentos e, por outro, demonstrar que séo escassas as parcelas com potencial para
alteracdo de capacidade construtiva localizadas em Faixa de Salvaguarda Nivel I.

CCDR-C | Consideragdes

(...) ndo é apresentada fundamentagéo da definicao e escolha dos indicadores subjacentes aos critérios C,
D e E, nem tédo pouco sdo identificadas e demonstradas as necessidades de interesse publico que se
sobrepdem aos principios subjacentes ao regime restritivo atualmente em vigor, resultando da leitura deste
relatério que a definicho de um regime de excec¢do visa, apenas, a colmatacdo da malha urbana,
assegurando a continuidade urbanistica e respondendo a eventuais necessidades funcionais residuais
(quase exclusivamente de habitagdo, podendo pontualmente ser de comércio/servicos, conforme referido
na pagina 26 do mesmo).

CMI | Ponderagdo / Seguimento

“a questéo da salvaguarda do interesse publico é curiosa pois é consabido que o interesse publico enquanto
fio de prumo do principio da finalidade que subjaz ao principio da legalidade é dado pela especialidade do
dominio de ac&o. ora, na intersecao entre ordenamento do territério, urbanismos e salvaguarda de recursos
e valores naturais tem de ser menos programatica e mais casuistica ndo devendo valor juizes de tudo proibir
ou tudo permitir. de facto, nossa casa, que é o planeta, esta em autodestruicdo, e quando a humanidade,
que é capaz de construir cidades, capaz de construir territérios, capaz de avancar com cultura, com
civilizagdo, entra num processo de humilhacdo e de destrui¢cdo, a questdo € mesmo grave. as entidades
véem com muito maus olhos a densificagdo populacional em zonas catalogadas de risco ou de restricdes
e servidfes. O que se por um lado se percebe por outro nos remete para a forma de encarar a paisagem
como uma equagdo que tem de ser muito bem controlada entre a agdo humana e a natureza. A
sustentabilidade ndo é s6 uma questdo ambiental, € um triangulo com uma forte componente ambiental,
uma fortissima componente social e uma forte componente econdmica. A sustentabilidade tem de ser gerida
dentro deste triangulo. Os economistas tém de dialogar com os homens do ambiente e com a sociedade
para perceber o que é a real sustentabilidade, e ndo a falsa sustentabilidade. Ao economista s6 vai
interessar a sustentabilidade econémica, que é o paradigma que tem dominado até agora.

No que toca ao mundo fisico da construgdo, um edificio sustentavel tem trés niveis de intervencéo. Ha um
nivel basico que € o campo onde se define a forma e a orientagéo do edificio, onde se define se o edificio
€ mais ou menos aberto ao exterior, se deixa entrar mais luz ou menos luz, portanto € uma questdo
essencialmente de definicdo de projeto de arquitetura. O segundo é o nivel de defesa passiva dos edificios,
que é ter bons isolamentos e ter protecdes solares, porque a entrada do sol no inverno € bem-vinda mas
no verao é preciso ndo ter temperaturas demasiado altas. Finalmente, ha um terceiro nivel, que € o nivel
das altas tecnologias, onde entra a tecnologia dos riscos... Do ponto de vista do custo equilibrado entre
investimento, construcdo, manutencao, exploracéo, o mais caro € o terceiro nivel, o das altas tecnologias.
As engenharias, tendencialmente, dizem que a sustentabilidade tem de ser gerida ao nivel das altas
tecnologias que podem ser usadas nas solugcfes de projeto. veja-se o Dubai, o Japdo...O problema da
construcéo...por exemplo, nos paises nérdicos, usa-se tecnologia de construgdo em madeira, e ja ha
edificios altos de constru¢cdo em madeira. A madeira € um material renovéavel, e a floresta, se for bem gerida,
é reciclavel. Mas até o préprio betdo ja pode ser reutilizado.

O risco e a salvaguarda do interesse publico prende se com outras questdes, que tém a ver até com a
propria forma da cidade. H4 um dialogo muito complexo entre a cidade compacta e a cidade dispersa.

E se a questdo da densidade é importante do ponto de vista da sustentabilidade, porque tema transversal
gue atravessa qualquer forma de elaboracdo do projeto de Arquitetura. Ignora-lo € o maior tiro no pé que
os decisores e os players do ordenamento e do urbanismo podem dar. As especialidades tém de se habituar
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a dialogar e a construir em conjunto. o que afinal vale por dizer que nem tudo é afastado no e pelo
planeamento devendo ser dado ao projeto o papel que sé ele detém. veja-se por exemplo as orientagdes
do turismo que nao vetando o uso conformam a sua instalagdo sem a proibir".

CCDR-C | Consideragdes

Acresce que de acordo com os dados constantes no Relatorio (critério C), a populagéo residente em 2011
quer na Barra (1937 hab.) quer na Costa Nova (1165 hab.) é substancialmente inferior ao nimero de
alojamentos existentes em ambos os aglomerados 3428 na Barra e 1490 na Costa Nova, nao se inferindo
destes valores poder existir escassez ou necessidades de alojamento residencial. Também os resultados
do critério E evidenciam esse mesmo entendimento, uma vez que o nimero de criangas € inferior a
capacidade das creches e das escolas, estando estes dois aglomerados numa posi¢do bastante favorecida
até qguando comparada com o municipio.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

N&o obstante os resultados obtidos nos indicadores em apreco, o resultado final da Avaliagcdo Multicritério,
para ambos os aglomerados, é superior ao minimo admitido para a ponderacéo da aplicacéo do regime de
excecao do POC-OMG.

CCDR-C | Consideragdes

(...) emisséo de parecer desfavoravel a proposta de criagdo de um regime de exce¢do a norma NE30 para
as Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso em Solo Urbano, fora das frentes urbanas, consubstanciado
no artigo 34° - “Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso — Regime de protecdo e salvaguarda” do
Regulamento, até que sejam devidamente esclarecidos os aspetos indicados anteriormente e completado
este Relatorio de acordo com o referido.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Matéria objeto de concertagdo com APA, tendo ficado acordada a implementacdo de um regime de excegéo
aplicavel apenas as situa¢des que correspondam a alinhamento de cércea, em parcelas ja edificadas e com
determinadas condicionantes.

PROGRAMA DE EXECUCAO E PLANO DE FINANCIAMENTO

CCDR-C | Consideragdes

(...) para além de ndo contemplar a inscri¢cdo, de forma clara e individualizada por area, de todas as
infraestruturas em falta nas areas para as quais € proposta a classificagdo do solo como urbano, conforme
decorre do disposto na alinea c) do n.° 3 do artigo 7° do DR n.° 15/2015, de 19/08, ndo identifica o respetivo
prazo de execucgdo/horizonte temporal e niveis de prioridade definidos (alto, médio e baixo) e néo inclui a
fundamentacdo da sustentabilidade econdmica e financeira da presente alteracdo bem como a
demonstracao da capacidade financeira da autarquia para a execugdo das acdes previstas.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido.

CCDR-C | Consideragdes

A demonstracdo da capacidade financeira da Camara Municipal deve assentar em dados concretos
relativos a: fontes de financiamento e fundos que se perspetivam que estejam disponiveis ao municipio
para fazer face as despesas inscritas no Programa de Execucao; capacidade de endividamento atual do
municipio; projecdo da receita considerando o financiamento suscetivel de contratualizagdo e outras
receitas, nomeadamente as provenientes das Taxas e dos Impostos arrecadados pela Camara Municipal,
tendo por base as médias de arrecadacao dos Ultimos exercicios; despesas fixas de acordo com os ultimos
exercicios, etc.

Relatério de Ponderagéo dos Pareceres Emitidos
SET 2022 23|85



ALTERACAD ! ! !

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Camara Municipal de {|lhavo

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

CCDR-C | Consideragdes

Capitulo 5
(...) Considera-se que a referéncia ao PROT-C deve ser corrigida para Proposta PROT-C versdo de
maio/2011.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

CCDR-C | Consideragdes

(...) nao foram identificadas as respetivas metas, determinantes para a avaliagdo dos impactes decorrentes
da implementacgéo da alteracdo ao PDM. Assim, devem os quadros 10 e 11 ser completados com metas a
atingir para cada indicador.

CMI | Ponderacdo / Seguimento

Acolhido.

CCDR-C | Consideragdes

(...) as fontes de informacédo devem ser devidamente esclarecidas, pois os acrénimos utilizados ndo vém
devidamente identificados, como por exemplo, “CMV”.

CMI | Ponderacdo / Seguimento

Acolhido.

CCDR-C | Consideragdes

O presente RA ndo apresenta um plano de controlo, ndo existindo uma definicdo relativamente a
periodicidade de verificagcdo e as metas, aspetos que se consideram essenciais para garantir uma efetiva
monitorizagdo dos resultados da AAE. Reitera-se que os indicadores devem ser associados a metas a
atingir, determinantes para a avaliagdo dos impactes decorrentes da implementacdo da alteragéo ao PDM,
pelo que sugere-se que sejam ponderados os seguintes aspetos de forma a melhorar o documento:

Diferenciar os indicadores de avaliacao da execug¢édo da alteracao do plano dos indicadores destinados a
avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente resultante da implementacdo das agfes previstas,
pois sdo estes ultimos que permitem adotar medidas para identificar atempadamente e corrigir os efeitos
negativos imprevistos;

Melhorar a sua definicdo, de forma a permitir/facilitar a sua mensuragéo e quantificagdo em unidades que
suportem a sua utilizagdo, ajustando-se a informacao disponivel, com definicao, para cada um deles, da
periodicidade de controlo;

Associar os indicadores a uma situacao de partida e a metas a atingir, de forma a poderem ser avaliados
0s impactos estratégicos decorrentes da execugao do plano.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.
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CCDR-C | Consideragdes

Capitulo 6

(...) Nada é referido no que concerne aos efeitos esperados da proposta de alteragdo (oportunidades e
riscos). (...)

CMI | Ponderacédo / Seguimento

Acolhido em Relatério Ambiental.

CCDR-C | Consideracdes

Capitulo 7

N&o foi apresentado qualquer simula dos indicadores de monitorizag&o e respetivas unidades de medida,
nem sdo apontadas recomendagdes e diretrizes de seguimento. (...)

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido em Relatério Ambiental.

CCDR-C | Consideragdes

Capitulo 8

(...) Nao se percebe porque fazem referéncia ao quadro de governanca (pag. 31) quando o mesmo nédo &
apresentado.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Corrigido e esclarecido.

CCDR-C | Consideragdes
Considera-se que o capitulo deve ser completado com o quadro de governanga, com as acdes a

desenvolver pelas diversas entidades, ndo devendo, contudo, o mesmo ir além das respetivas
competéncias estabelecidas legalmente.

CMI | Ponderacdo / Seguimento

Acolhido em Relatorio Ambiental.

RELATORIO E PLANTA DE COMPROMISSOS URBANISTICOS

CCDR-C | Consideragdes

(...) aforma como a informacéo é apresentada no Relatério ndo permite fazer a correspondéncia entre cada
um dos compromissos indicados no Relatério e a sua localizagdo na Planta, comprometendo a utilidade
desta informacdo. Devem, assim, ser reformulados estes elementos, de modo a que seja devidamente
identificado, para cada compromisso assinalado na planta, o respetivo Alvara de Licenca, Informacéo prévia
favoravel em vigor ou Titulo de comunicacao prévia de operagéo urbanistica.
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CMI | Ponderagéo / Seguimento

O Relatério e Planta de Compromissos Urbanisticos foram reformulados de forma a estabelecer a
correspondéncia entre ambos, clarificando a sua leitura.

Foram ainda eliminados os compromissos urbanisticos que, por lapso, tinham sido incorretamente
identificados na versdo apresentada para efeitos de Conferéncia Procedimental, designadamente:

— Gaf. Carmo: 134/20, 407/21, 413/21

Gaf. Encarnacao: 311/21, 297/17, 247/21, 212/18, 439/19, 30/21

— Gaf. Nazaré: 158/21, 1074/00, 321/20, 308/21, 206/00, 336/21, 369/21, 357/21, 406/21
— Sd&o Salvador: 144/21, 363/21, 327/21

CCDR-C | Consideracdes

(...) que os deferimentos de projetos de arquitetura também sdo considerados compromissos urbanisticos.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foram adidos os deferimentos de projetos de arquitetura no Relatério e na Planta de Compromissos
Urbanisticos.

Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA Parecer Desfavoravel

APA | Consideragdes

Alteracao da linha de frente urbana

A CM de ilhavo apresenta ainda uma nova proposta de linha de frente urbana que ja foi discutida em diversos
momentos com a APA, IP., mas cujo tracado final ainda n&o foi validado.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Na reunido preparatéria foi abordado o tragado da linha de frente urbana, o qual obteve consenso na sua
globalidade, com excecao do troco sul da Praia da Barra que foi alvo de uma abordagem mais detalhada e
requer a demonstragéo por parte da CMI da situagdo legal da primeira edifica¢@o da frente de mar no sentido
de aferir se constitui, de facto, frente urbana. No ambito desta averiguacao foi aceite que se aferisse se: i) a
edificacdo era toda ilegal ou apenas em parte; ii) se parcial, se a parte ampliada pode ser subsumida nos
casosde ampliagdo funcional que ainda gozam da garantia do existente para efeitos do RJUE, em especial
do seu artigo 60.°, o que é determinante saber.

APA | Consideragdes

Definicdo de um regime de excecao

“(...) a proposta apresentada € pouco coerente com as premissas subjacentes a norma NE 31 do POC 31 e
ao Manual Metodol6gico, bem como com as proprias premissas subjacentes a avaliagdo multicritério
efetuada”.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

A proposta apresentada atendeu ao disposto na NE 31 que dispde que “Fora das frentes urbanas, nas Faixas
de Salvaguarda em Litoral Arenoso — Nivel | pode aplicar-se um regime de excec¢éo as restricbes definidas
naalinea a) da NE 30, a definir em PMOT, nos termos do qual deve:

a) Ser diferenciado para cada perimetro urbano e respetivos subespacos, caso se verifique a existéncia
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de significativa diversidade de exposi¢ao ou sensibilidade aos riscos costeiros;

b) Atender as caracteristicas urbanisticas, sociais, econémicas e as vulnerabilidades atuais e futuras aos
riscos costeiros de cada aglomerado urbano, estando suportado numa avaliacdo onde se ponderem de
forma equilibrada os seguintes critérios:

i) Aumentar a resiliéncia do territorio aos efeitos decorrentes de fenémenos climaticos extremos;

i) Prevenir os riscos coletivos e a reducdo dos seus efeitos nas pessoas e bens;

iii) Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos;

iv) Promover a competitividade econdmica territorial e a criagdo de emprego;

v) Assegurar a coesdo social e territorial, nomeadamente a igualdade de oportunidades dos
cidaddos noacesso as infraestruturas, equipamentos, servigos e func¢des urbanas;

c) Assegurar que ndo poderdo ser imputadas a Administragdo eventuais responsabilidades pelas obras de
urbanizagdo, construcdo, reconstrucdo ou ampliacdo em faixa de salvaguarda e que estas nédo
constituem mais--valias em situacéo de futura expropriacdo ou preferéncia de aquisi¢do por parte do
Estado.”

Assim, a CMI e para cada um dos requisitos exigidos, atendeu nos termos seguintes:

a) A CMI considerou que a exposicdo aos riscos costeiros € diferenciada em fungdo de estarmos na
primeira linha de construcéo da frente de mar e, de forma gradual, para aos demais subespacos do
aglomerado, pelo que pretende estabelecer um regime gradativo em que as regras a aplicar a Faixa de
salvaguarda Nivel | — Fora das Frentes Urbanas sejam menos restritivas do que as atualmente
preconizadas (e muito idénticas as que se aplicam a Frente Urbana) e mais aproximadas, ainda que
com condicionalismos especificos, as dispostas para a Faixa de Salvaguarda Nivel II.

b) A CMI realizou a Avaliagdo Multicritério, tendo, por opgdo propria de planeamento, mantido os mesmos
5 critérios-base definidos no Manual Metodoldgico e, em alguns casos, alterado a sua forma de anélise
através da introducéo e/ou supressao de subcritérios e indicadores, em conformidade com aquilo que é
indicado no mesmos Manual Metodoldgico, nos termos do qual, e citamos: “No final, apresentam-se 0s
indicadores a utilizar na avaliagdo, para os dois primeiros critérios e respetivos subcritérios, resultantes
objetivamente dos estudos desenvolvidos no &mbito do(s) POC. Para os restantes trés subcritérios, ndo
sédo apresentados dado que devem resultar da andlise da realidade territorial especifica, em cada
aglomerado, pelo que serdo exclusivamente da responsabilidade das autarquias (selecéo e recolha dos
indicadores que melhor se adequam para revelar necessidades funcionais e a aplicagdo futura do
regime de excecao)” - pag. 36 do Manual Metodoldgico;

Na proposta de Regulamento do Plano foram introduzidas as alineas a) e b) do n. ° 7 e alinea a) do n.° 10.

APA | Consideragdes

“No entendimento da APA, IP, ndo fica demonstrada qual a ponderacgédo realizada pela CM, previamente a
aplicacdo da avaliagdo multicritério, que justificasse a pertinéncia de se definir um regime excecional para
os aglomerados urbanos da Barra e da Costa Nova, tendo por base estes pressupostos.”

CMI | Ponderagéo / Seguimento

A ponderacéo foi efetivamente realizada tendo por base o conhecimento tido sobre o territério e as suas
dindmicas (instaladas e de evolucdo) e o exercicio de operacionalizagdo da aplicacdo das normas
transpostas no ambito da Alterac@o por Adaptagdo do PDM ao POC-OMG (2017 e 2018) que se revelam
redutoras, uma vez que tratam de forma igual as intervencdes em areas de expanséo urbana e as que se
traduzem em colmatac¢@es de tecido urbano em area urbana consolidada.

Acresce o facto de, apds analise in loco, se constatar que em Faixa de Salvaguarda Nivel | — Fora da Frente
Urbana, existem situagBes pontuais que, ndo obstante a pouca expressao em termos de afeta¢do de solo
(area de implantacgdo), representam um énus significativo em termos de imagem urbana que se pretende
mitigar.

APA | ConsideracOes

(...) ndo é apresentada uma ponderagao que justificasse que por um lado o risco tinha diminuido e como tal
seria possivel diminuir a restricdo ao modelo de edificabilidade proposto pelo POC OMG, ou pelo contrario,
mantendo-se 0 risco, justificava-se diminuir a restricdo ao modelo de edificabilidade para suprir necessidades
de interesse publico, justificadas pelos resultados dos critérios selecionados na avaliagdo multicritério.”
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CMI | Ponderagdo / Seguimento

A questao da salvaguarda do interesse publico é curiosa pois é consabido que o interesse publico enquanto
fio de prumo do principio da finalidade que subjaz ao principio da legalidade é dado pela especialidade do
dominio de ac&o. Ora, na intersecéo entre ordenamento do territorio, urbanismo e salvaguarda de recursos
e valores naturais tem de ser menos programatica e mais casuistica ndo devendo valor juizes de tudo proibir
ou tudo permitir. De facto, as entidades veem com muito maus olhos a densificagdo populacional em zonas
catalogadas de risco ou de restricdes e serviddes. O que se por um lado se percebe por outro nos remete
para a forma de encarar a paisagem como uma equacao que tem de ser muito bem controlada entre a a¢do
humana e a natureza. A sustentabilidade ndo é sé uma questdo ambiental, € um triangulo com uma forte
componente ambiental, uma fortissima componente social e uma forte componente econdémica. A
sustentabilidade tem de ser gerida dentro deste triangulo. Os economistas tém de dialogar com os homens
do ambiente e com a sociedade para perceber o que é a real sustentabilidade, e ndo a falsa sustentabilidade.
Ao economista s6 vai interessar a sustentabilidade econdémica, que é o paradigma que tem dominado até
agora.

O risco e a salvaguarda do interesse publico prendem-se com outras questdes, que tém a ver até com a
prépria forma da cidade. Ha um dialogo muito complexo entre a cidade compacta e a cidade dispersa.

E se a questdo da densidade é importante do ponto de vista da sustentabilidade, porque tema transversal
gue atravessa qualquer forma de elaboracéo do projeto de Arquitetura. Ignora-lo € o maior tiro no pé que os
decisores e os players do ordenamento e do urbanismo podem dar. As especialidades tém de se habituar a
dialogar e a construir em conjunto. o que afinal vale por dizer que nem tudo é afastado no e pelo planeamento
devendo ser dado ao projeto o papel que so ele detém. Veja-se por exemplo as orienta¢des do turismo que
ndo vetando o uso conformam a sua instalagdo sem a proibir.

Consideramos ainda que a utilizagdo do conceito de “interesse publico” associado apenas ao risco, se
apresenta como uma perspetiva redutora do conceito. Consideramos que a “imagem urbana” e a
“legibilidade” (conceitos defendidos pelo urbanista Kevin Liynch) sdo elementos fundamentais reveladores
da qualidade urbana e integradores do Interesse Publico. Poderemos dar o exemplo dos “Palheiros da Costa
Nova” e a preocupagdo em manter a tradicdo da sua construgéo e “imagem”, promovendo a qualidade
residencial e vivencial dotando este aglomerado de uma forte identidade histdrico-cultural.

APA | Consideragdes

(...) ndo fica demonstrado que a avaliagdo efetuada pela CM tenha permitido concluir que se verificou um
desagravamento na evolucéo do sistema, com eventual diminuigdo ou das taxas de recuo da linha de costa
e do nimero de galgamentos, que sustente de um modo credivel que houve uma diminuigcdo do risco, que
justifigue a necessidade de propor um regime de exceg¢do que justifique aliviar as medidas de protecdo
impostas pelo POC OMG numa faixa considerada de risco, que justifique ndo se atender ao principio da
precaucéo.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Pelo contrério, foi transmitido & CMI no ambito da apresentacéo do projeto COAST4US* que o fenédmeno
das Alteragbes Climéticas tem, nesta frente maritima, resultado num processo de inversdo da corrente
maritima que se vem a traduzir no abrandamento do processo erosivo.

* Aplicacdo da ferramenta COAST ao litoral portugués — pretende contribuir para uma mitigacdo mais eficiente desta
problematica, ao dotar as entidades decisoras de mais e melhor informag&o aquando da tomada de decisao, através da
simulagao de cenérios de evolucao da linha de costa perante a execugao de uma determinada intervencéo, assim como o
seu custo-beneficio relativamente a situagao atual.

APA | Consideragdes

“(...) ndo fica demonstrado qual o interesse publico na adogdo de um regime menos restritivo a edificagdo
do que o atualmente existente. Na verdade, com a proposta de aplicagédo do regime de excec¢édo para a Barra
e Costa Nova, a CM privilegia aspetos urbanisticos, relacionados com a necessidade de “preenchimento de
areas”, “colmatagcdo de vazios” no tecido urbano destes aglomerados, em detrimento de uma efetiva
ponderagéoe hierarquizacédo dos resultados sob a ética do interesse publico, principio subjacente a toda a
filosofia da avaliagdo multicritério.”
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CMI | Ponderagéo / Seguimento

Ficou acordado que se avancaria em trés frentes: um no ambito do presente procedimento recorrendo a
andlisecasuistica das situagdes; a segunda junto da entidade para revisdo/alteracéo do POC e a terceira em
sede de CIRA, com demais municipios que se vejam igualmente afetados pelas opg¢fes restritivas,
decorrentes de erradas classificagfes e inventariacdes da realidade decorrentes do POC. No ambito da
primeira medida indicada entendeu-se que aquelas que ficarem sujeitas ao regime mais restritivo serdo
revistas num periodo detrés anos, prazo este razoavel para aferir a alteracéo das circunstancias relativamente
a evolucdo e correspetivanecessidade de protecdo do recurso e, por conseguinte, do regime a sujeitar.

APA | Consideragdes

“(...) ndo é clara a escolha dos critérios selecionados pela CM e qual a sua relagdo com o regime proposto,
verificando-se nalguns casos inclusivamente erros numéricos. Nao é apresentada fundamentagcdo na
definicdoe escolha dos indicadores subjacentes aos critérios C, D e E inerentes a colmatagdo da malha
urbana, nem tdo pouco quais as necessidades de interesse publico que se sobrepéem aos principios
subjacentes ao regime restritivo atualmente em vigor.”

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi opgéo da CMI manter os mesmos 5 critérios-base definidos no Manual Metodoldgico, tendo, em alguns
casos, alterado a sua forma de analise através da introducéo e/ou supresséo de subcritérios e indicadores,
em conformidade com aquilo que é indicado no Manual Metodolégico nos termos do qual se prevé que: “No
final, apresentam-se os indicadores a utilizar na avaliacdo, para os dois primeiros critérios e respetivos
subcritérios, resultantes objetivamente dos estudos desenvolvidos no &mbito do(s) POC. Para os restantes
trés subcritérios, ndo sdo apresentados dado que devem resultar da analise da realidade territorial
especifica, em cada aglomerado, pelo que serdo exclusivamente da responsabilidade das autarquias
(selecao e recolha dos indicadores que melhor se adequam para revelar necessidades funcionais e a
aplicacao futura do regime de exceg¢do)” - pag. 36 do Manual Metodoldgico.

Relativamente ao Critério C - “Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos”, foi opgéo da CMI,
atendendo a realidade dos aglomerados em apreco, considerar mais adequado para a sua avaliacao
substituir o Subcritério — Desqualificacdo do Edificado, medido através do Indicador — Proporc¢édo de Edificios
Devolutos do Aglomerado, pelo Subcritério — Desqualificagdo do Edificado e da Imagem Urbana, aferido
através do indicador — Proporcao e Parcelas dissonantes com a envolvente.

Neste indicador foram identificadas e contabilizadas as parcelas/edificios dissonantes com a envolvente
direta,isto é, tal como indicado no documento (anexo IV Metodologia Adotada) areas cujas caracteristicas
atuais — ocupagao, estado de conservacao, inser¢do na envolvente — refletem a necessidade de intervencéo,
constituindo-se como areas potenciais para a realizacdo de Operacdes Urbanisticas (construcdo nova,
alteracao, reconstrucéo e/ou ampliacéo) que se pretendem viabilizar através da alteracdo do PDM.

Considerou-se ajustar a andlise a area em questao e para a qual se pretende adotar o regime de excecao,
istoé, a Faixa de Salvaguarda Nivel | — Fora da Frente Urbana. Pelo que se pretendeu evidenciar que nesta
area especifica as normas entdo em vigor, impostas pela Alteracéo por Adaptagdo efetuada, constituem um
forte condicionalismo a promocéao da qualificacé@o do edificado e da imagem urbana daqueles aglomerados.

No Indicador C3.1 | Taxa de variagdo da populacdo residente no aglomerado, foi op¢cdo da CMI comparar
este indicador em cada um dos aglomerados em apre¢o com o do Municipio, procurando demonstrar a
dinamica populacional existente. De facto, estes aglomerados sdo cada vez mais procurados para residéncia
permanentee que estatisticamente ndo se pode comprovar por motivos relacionados com gestdo de
expetativas ja que se foi dizendo aos privados que se esperavam novas regras de POC que acabaram por
né&o ocorrer.

Critério D

Com a alteracdo do Indicador D.1.1 — “Capacidade de alojamento”, a CMI procurou ajustar a andlise aos
aglomerados em aprec¢o, uma vez que existem dados disponiveis para o fazer. Dados consideravelmente
maisajustados a realidade como € a oferta de alojamento turistico através dos dados do SIGTur que incluem,
para além dos Empreendimentos Turisticos, as unidades de Alojamento Local.

No Critério E — Assegurar a coesdo social e territorial, nomeadamente a igualdade de oportunidades dos
cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos, servicos e funcdes urbanas, a CMI suprimiu o
indicador da distancia da faixa de risco aos equipamentos: Creche + JI”, 1° CEB” e Desportivos, em coeréncia
com o estabelecido no Manual para os equipamentos de Saude e Culturais.

Relatério de Ponderagéo dos Pareceres Emitidos
SET 2022 29|85



ALTERACAD ! ! !

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Camara Municipal de {|lhavo

Considerando que o Critério E — Assegurar a Coesédo Social e Territorial, nomeadamente a Igualdade de
Oportunidades dos Cidad&os no acesso as Infraestruturas, Equipamentos, Servicos e Fungdes Urbanas era
aferido, cf. Manual Metodolégico, apenas na perspetiva do acesso aos equipamentos, a CMI, atendendo a
realidade territorial em apreco, considerou o novo Subcritério — Acesso e Disponibilidade de Parcelas para
Habitagdo, Comércio e Servicos, aferido através do indicador — Proporgdo de parcelas nédo edificadas e
parcelasedificadas com potencial para aumento da capacidade construtiva.

A introducéo deste novo indicador pretende, por um lado, tornar a analise mais abrangente, ndo recaindo
apenas sobre os equipamentos e, por outro lado, demonstrar que sdo escassas as parcelas com potencial para
alteracaode capacidade construtiva localizadas em Faixa de Salvaguarda Nivel I.

APA | Consideragdes

Subsistem também sérias davidas quanto a real escassez de habitacdo em ambos os aglomerados, uma
vez que de acordo com os dados constantes no Relatério a populagao residente em 2011 quer na Barra (1937
hab.)quer na Costa Nova (1165 hab.) é substancialmente inferior ao nimero de alojamentos existentes em
ambos osaglomerados 3428 na Barra e 1490 na Costa Nova, ndo se inferindo destes valores poder existir
escassez de alojamento residencial.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

No Relatério de Fundamentagédo, Ponto 3.3.2 Identificacdo das necessidades funcionais, a CMI refere que
“estas necessidades funcionais (quase exclusivamente de habitacdo, podendo pontualmente ser de
comeércio/servigos) sédo muito pontuais porque se referem a pequenas areas de intervencao de colmatacéo
da malha urbana (Barra - 0,43% do perimetro urbano e Costa Nova - 1,35% do perimetro urbano), (...)".

A concretizagdo da Medida 1.2. - “Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio”- constante do
Anexo da Lei n.° 99/2019, de 5/09, que aprova a primeira revisdo do PNPOT passa, entre outros, “(...) pela
colmatacdo de vazios urbanos e ocupacgdo de solos expectantes pelo aproveitamento de solos ocupados
por urbanizagado e edificagdo incompleta e abandonada (...)”, tendo como um dos objetivos operacionais
“incrementar a regeneracédo de areas urbanas obsoletas, a reabilitagdo do edificado e do espaco publico
com valor patrimonial e a reutilizagdo de espagos edificados para novos fins.”

E bem notério o dinamismo demogréfico e urbanistico expresso pela evolucéo verificada nas Praias da Barra
e da Costa Nova.

Dindmica Urbanistica / Licenciamentos - Edificagdo

Barra Costa Nova
Ano Municipio
Abs. % Abs. %
2014 85 25 29 6 7
2015 123 7 6 5 4
2016 109 2 2 2 2
2017 128 6 5 6 5
2018 144 19 13 9 6
2019 178 7 4 7 4

CMI, DPOGU, janeiro 2020

Dindmica Urbanistica / Requerimentos

Ano Barra Costa
Nova
2014 29 26
2015 52 42
2016 57 44
2017 60 51
2018 78 53
2019 50 51
TOTAL 326 267

CMI, DPOGU, janeiro 2020
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A CMI desconhece a existéncia de dados que comprovem a caréncia de habitagdo e o seu contrario. No
entanto, os dados presentes na tabela acima indicam a existéncia de uma procura crescente para a
edificacdo (habita¢&o, comércio/servigos, turismo, etc).

Desde 1980 que os perimetros urbanos dos aglomerados da Costa Nova e da Praia da Barra ndo tém areas
de expansao, facto revelador da consolidacdo dos mesmos e do modelo de desenvolvimento adotado que
procura o equilibrio urbano/natural.

Os perimetros urbanos e a sua consolidagao foram validados por 22 entidades da CMC, com particular
destaque para: CCDR-C, ICNF e APAmbiente, no Ambito do procedimento da revisdo do PDM de ilhavo (cf.
1.2 Revisdo do PDM de ilhavo, publicado em Diario da Republica n® 82, 22 série, de 29 de abril de 2014,
Aviso n.° 5423/2014).

APA | Consideragdes

(...) os resultados do critério E evidenciam essa mesma realidade, uma vez que o nimero de criangas &
inferior a capacidade das creches e das escolas, estando estes dois aglomerados até numa posi¢éo bastante
favorecida quando comparada com 0 municipio.

CMI | Ponderag&o / Seguimento

Idem ponderagé&o anterior.
APA | Consideragdes

Quanto a edificios devolutos ou vazios urbanos, verifica-se que no caso da Barra, apenas uma parcela se
encontra livre, parcela n.° 14, e neste caso em frente urbana onde nunca poderia haver edificacéo, sendo
gue as restantes (n. 9 e 13) ja se encontram em construcao e no caso da Costa Nova 7 parcelas livres,
sendo discutivel o interesse publico da sua ocupacédo a exposi¢cao do risco a que estariam sujeitos e a
implicacdo econdmica e social que dai advém para o coletivo da populacdo. E nesse sentido que se
considera que diminuir as restricdes e interdicdes a edificabilidade numa faixa de risco imposta por um
programa especial de ordenamento do Territorio, baseado na necessidade de “anular incompatibilidades
com o Regulamento do PDM” ou “consolidar vazios urbanos” fica muito aquém dos objetivos deste
Programa, com quem os PMOT se devem conformar e ndo acautela o interesse publico.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Na reunido preparatéria foi abordado o tragado da linha de frente urbana, o qual obteve consenso na sua
globalidade, com excecao do tro¢o sul da Praia da Barra que foi alvo de uma abordagem mais detalhada e
requer a demonstragéo por parte da CMI da situagéo legal da primeira edifica¢é@o da frente de mar no sentido
de definir a frente urbana e enquadrar a parcela n.° 14. Remetemos para 0 ponto supra sobre mais
especificidades sobre esta edificagdo.

A CMI assinala a rigidez do Programa que imp8e um normativo que trata de igual forma areas de expansdo
urbana e areas com reduzida expressao territorial, integradas na malha urbana, como é a realidade nos
aglomerados da Praia da Barra e da Costa Nova.

APA | Consideragdes

Contudo, mesmo que se considerassem como validos e devidamente fundamentados os indicadores
propostos, a incidéncia e abrangéncia territorial dos mesmos ndo se considera compativel com a defini¢cdo
de um regime de salvaguarda aplicavel a faixa de territério que corresponde a faixa de salvaguarda litoral
arenoso nivel 1, em perimetro urbano e fora da frente urbana, isto porque a titulo de exemplo um dos
indicadores (C1.1) efetua a avaliagdo entre o aglomerado e a NUT llI.
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CMI | Ponderagdo / Seguimento

Guia Metodolégico

Indicador-

aE Proporcao de alojamentos vagos no aglomerado (%)

Objetivos Assinalar a escassez de alojamento residencial

Racional A necessidade de ampliac&o ou de construcéo de edificios residenciais & inversamen-

Metodolégico  te proporcional ao peso dos alojamentos vagos

Fonte INE (alojamentos vagos por subseccgéo estatistica/BGRI) Ponderagiao  -%
Em primeiro lugar, sobrepdem-se as Faixas de salvaguarda (100 anos), presentes no
Modelo Territorial, com as subsecgdes da BGRI, presentes no aglomerado (inte-
gralmente em faixa de risco e em que mais de metade da sua area esta em faixa de

F de risco). Em segundo lugar, contabilizam-se os alojamentos vagos que se encontram

C " nesse espago (faixa de salvaguarda), através do somatorio dos alojamentos vagos em
cada uma das subseccgdes assinaladas. Em terceiro lugar, contabiliza-se o peso dos
alojamentos vagos (% no total de alojamentos) e compara-se com os valores médios
da respetiva NUTE lll. Finalmente, em fungéo do valor considerado, o aglomerado sera
posicionado na escala padronizada (1-5).
Valor (n° /%) Escala Padronizada (1-5)
Abaixo de -50% relativamente @ média da NUTE lll
Inferior em -10% a -50% relativamente & média da NUTE |II

Avaliagao

Entre -10% e +10% relativamente & média da NUTE Ill
Superior em 10% a 50% relativamente a média da NUTE Il
Acima de 50% relativamente & média da NUTE il

- N W s~ |;

Relatério de Fundamentagdo — Alteragio do PDM de {lhavo no dmbito

INDICADOR C1.1 | Propor¢do de alojamentos vagos no aglomerado

METODOLOGIA ADOTADA
Indicadorchave ~ Proporcao de alojamentos vagos no aglomerado (%)
Objetivos Assinalar a escassez de alojamento residencial
Racional A necessidade de ampliacao e de construcao de edificios residenciais & inversamente
Metodolégico proporcional ao peso de alojamentos vagos
APA, Guia Metodolégico, mar 2018 com alteracoes jul
Fonte 2018, adaptado por CMI, dezembro 2020 Ponderagao  -%
INE, Censos 2011
Em primeiro lugar, contabilizaram-se os alojamentos recenseados em ambos os
aglomerados e na NUTE Il - Regiao de Aveiro.
Em segundo lugar, aferiram-se entre aqueles alojamentos, os que se encontravam
Forma de vagos.
Construcao Em terceiro lugar, apurou-se o peso que os alojamentos vagos tinham na totalidade de
alojamentos recenseados em ambos os aglomerados e na Regiao.
Finalmente, em funcao do resultado obtido, os aglomerados foram posicionados na
escala padronizada (1-5).
Valor (n.2 /%) Escala Padh ia (1-5)
Abaixo de -50% relativamente a média da NUTE Ill 5
Avaliagio Inferior em -10% a -50% relativamente média da NUTE Il 4
Entre -10% e +10% relativamente média da NUTE Ill 3
Superior em 10% a 50% relativamente média da NUTE il 2
Acima de 50% relativamente média da NUTE Ill 1
. Total de Proporczo de
Aloj :Itg)s Vagos  Alojamentos Alojamentos Vagos
(N
(N9) (%)
Praia da Barra 7 834 347
Costa Nova 14 794 335
Regiao de Aveiro 22820 168 812 1352

Foi corrigida a tabela, designadamente nos campos “Alojamentos Vagos” e “Total de Alojamentos” da Praia
da Barra e da Costa Nova, sendo que o resultado entdo apesentado para ‘Propor¢éo de Alojamentos Vagos’
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estava correto.

Al tos V Total de Proporcéo de
Ojame?\ﬁs 2ucs Alojamentos Alojamentos Vagos
(N (N9 (%)
Praia da Barra 119 3428 3,47
Costa Nova 59 1490 3,35
Regido de Aveiro 22 820 168 812 13,52

APA | Consideragdes

Assim, e muito embora os resultados finais de ponderacéo da avaliagdo multicritério (2.56 para a Costa Nova
e 3,19 para a Praia da Barra), pudessem dar abertura para a ponderacgao da aplicagdo do regime de exce¢éo
as restricdes da NE 30, importa recordar que de acordo com o Manual Metodoldgico o regime de excecdo
previsto na NE31 destina-se a suprimir necessidades de interesse publico, o que ndo fica demonstrado, pelo
gue a obtencao de um valor superior a 2,5 ndo da automaticamente, a possibilidade de concecéo do regime
de excecdo previsto a NE31 do POC-OMG, ao contrario do referido pelo Municipio.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Ficou acordado que se avancgaria em trés frentes: um no ambito do presente procedimento recorrendo a
andlise casuistica das situacdes; a segunda junto da entidade para reviséo/alteragdo do POC e a terceira
em sede de CIRA, com demais municipios que se vejam igualmente afetados pelas opg¢bes restritivas,
decorrentes de erradas classificacdes e inventariagbes da realidade decorrentes do POC. No ambito da
primeira medida indicada entendeu-se que aquelas que ficarem sujeitas ao regime mais restritivo serdo
revistas num periodo de trés anos, prazo este razoavel para aferir a alteracdo das circunstancias
relativamente a evolugdo e correspetiva necessidade de protecéo do recurso e, por conseguinte, do regime
a sujeitar.

Mais. Ha que atender as soluc¢des de projeto cada vez mais robustas que conseguem associar e conciliar a
construcdo e o recurso anulando as intercorréncias negativas, face ao que no regulamento serdo apostas
condi¢cdes que reflitam requisitos de projetos atendendo as melhores préticas técnicas disponiveis em cada
momento de forma com a introducdo alguma de flexibilidade ndo comprometer qualquer dos ambos
interessespublicos.

APA | Consideragdes

“Também de acordo com o Manual Metodolégico, apds a conclusao da aplicagdo da avaliagdo multicritério
queculmina com a afericdo de um valor numérico (fase 1), deveria 0 municipio no ambito da fase 2, avaliar
a expressdo espacial dos resultados, ou seja, verificar se a aplicacdo do regime de excec¢do tem uma
expressao territorial abrangente (cobrindo a totalidade do territério que integra a faixa de salvaguarda), ou
se existem diferencas importantes no territério-alvo, sendo que as restricdes ao uso do solo em determinadas
areas do perimetro urbano abrangidas por Faixa de Salvaguarda ndo devem ser alteradas face ao normativo
geral. Assim, o regime a definir, poderia ser diferenciado para os respetivos subespagos, caso se conclua,
por exemplo, quea existéncia de significativa diversidade de exposi¢do ou sensibilidade aos riscos costeiros,
o0 justifica, situagdoque néo se verifica.”

CMI | Ponderag&o / Seguimento

A CMI avaliou e considera que a aplicagdo do regime de excec¢do devera ter uma expressao territorial que
abranja toda a faixa de salvaguarda Nivel 1 — Fora da Frente Urbana. Mais, considera que a grande diferenca
territorial € marcada pela primeira linha de edificagdes na frente de mar (frente urbana) e que, por isso, o
regime gradativo de restricbes ao uso do solo deve espelhar essa diferenca, estabelecendo regras
intermédias entre aquelas que estao definidas para a Faixa de Salvaguarda Nivel | — na Frente Urbana e as
que estao definidas para a Faixa de Salvaguarda Nivel Il.

Face ao que, em sede propria, defendera este entendimento nos termos explanados supra.
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APA | Consideragdes

“Posteriormente, em fungdo da definicdo e fundamentacdo dos indicadores definidos pelo municipio
associadosaos critérios base, bem como, da priorizag&o das necessidades funcionais que urgem colmatar nos
aglomerados (que nao existiu conforme referido anteriormente), deveria 0 municipio nesta etapa identificar
de forma clara, inequivoca, diferenciada e priorizada para o aglomerado quais as necessidades funcionais a
satisfazer em linhacom a fundamentacgédo dos indicadores definidos na fase 1.”

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Tratando-se de aglomerados consolidados, dotados de equipamentos (como demonstrado através dos
dados dos indicadores que avaliam o Subcritério E1 ‘Acesso e Disponibilidade de Equipamentos (agédo
social, educacéo, saude, desporto e cultura), as necessidades funcionais existentes sdo: de habitacao,
comércio e servigos. Ressalva-se que mais do que as necessidades funcionais, as situagdes desde ja
evidenciadas em Faixa de Salvaguarda Nivel | — Fora da Frente Urbana.

Importa ressalvar que, tal como referido no Ponto 4.2.2. Identificacdo das necessidades funcionais do
Relatério de Fundamentagdo da Alteragdo do PDM - Aplicacdo do Regime de Exceg¢do NE31, estas
necessidades funcionais sdo pontuais, com afeta¢do ao solo muito reduzida e com expresséo territorial que
se traduz em intervengdes de colmatacéo da malha urbana ou de alinhamento de cércea que correspondem
a 0,43% do perimetro urbano da Praia da Barra e 1,35% do perimetro urbano da Costa Nova. Note-se que,
no POC Caminha-Espinho “a colmatagéo sé é admitida entre edificios existentes ou entre edificio existente
e espaco publico confinante, e se os vazios, nestas faixas, representarem menos de 20% da malha urbana
existente na zona urbana consolidada (...)".

Acresce a concretizacdo da Medida 1.2. - “Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio”’- Anexo da
Lein.® 99/2019, de 5/09, que aprova a primeira revisdo do PNPOT passa, entre outros, “(...) pela colmatacéo
de vazios urbanos e ocupacdo de solos expectantes pelo aproveitamento de solos ocupados por
urbanizagdo e edificacdo incompleta e abandonada (...)", tendo como um dos objetivos operacionais
“incrementar a regeneracgdo de areas urbanas obsoletas, a reabilitacéo do edificado e do espaco publico com
valor patrimoniale a reutilizacéo de espagos edificados para novos fins.”

APA | Consideragdes

“Decorrida a ponderagdo que deveria ter sido efetuada nas etapas anteriores e decorrente da identificacéo
dasnecessidades funcionais, o municipio deveria ter procedido a delimitagdo e avaliagdo dos espagos
disponiveis no perimetro urbano e fora destas faixas de risco (faixas de salvaguarda), avaliar e delimitar os
espacos prioritarios de intervencéo em faixa de salvaguarda, espacos de colmatacdo e 0s espacos para a
harmonizacaode volumetrias e cérceas.”

CMI | Ponderag&o / Seguimento

Em todas as versfes da Proposta, foram identificados* os espagos de colmatagdo e os espagos para
harmonizacéo de volumetrias e cérceas em Faixa de Salvaguarda Nivel | — Fora da Frente Urbana, uma vez
gue, desde logo foi relevante para a CMI demonstrar a reduzida expressao territorial das situa¢cdes em causa.

* Na ultima versdo apresentada, esta identificacdo encontra-se no Anexo IV - Avaliagdo Multicritério -
Metodologia Adotada, Subcritério C2 - Desqualificacdo do Edificado e da Imagem Urbana, Indicador C2.1
Proporc¢éo das parcelas dissonantes com a envolvente, da qual consta:

— a delimitagdo das &reas sobre ortofotomapa;

— quadro com identificacéo e breve descri¢édo da situagéo atual de cada area, assim como as
operag8esurbanisticas que se pretende viabilizar por via da presente proposta;

— fotografia de cada area.

APA | ConsideracOes

“Contudo, a proposta final do Municipio é aplicar o regime de excecdo na faixa de salvaguarda a eroséo
costeirade Nivel | fora das frentes urbanas em 14 parcelas na Barra e em 39 parcelas na Costa Nova, ndo
ficando aindaclaro de que modo os critérios escolhidos na analise multicritério tém tradug&o no regime e na
escolha das parcelas e nas necessidades a suprimir.”

CMI | Ponderagéo / Seguimento

A introducdo do Subcritério C2 — Desqualificacdo do Edificado e da Imagem Urbana, aferido através do
Indicador C2.1 — Proporgédo das parcelas dissonantes com a envolvente em Faixa de Salvaguarda Nivel | —
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Fora da Frente Urbana teve como objetivo, tal como referido no Anexo IV — Metodologia Adotada na
Avaliacdo Multicritério (Relatério Alteracdo do PDM — Aplicagdo do Regime de Excecéo NE31), assinalar a
necessidade de promover a qualificagdo do edificado e da imagem urbana dos aglomerados.

Por sua vez a introdugdo do Subcritério E — Acesso e Disponibilidade de Parcelas para Habitagcdo, Comércio
e Servicos, aferido através do Indicador E2.1 — Proporcéo de parcelas néo edificadas e parcelas edificadas
com potencial para aumento da capacidade construtiva no aglomerado, em Faixa de Salvaguarda Nivel | —
Fora da Frente Urbana, teve como objetivo, tal como referido no Anexo IV — Metodologia Adotada na
Avaliacdo Multicritério (Relatério Alteracdo do PDM — Aplicacéo do Regime de Excegédo NE31) evidenciar o
reduzido peso destas parcelas face a totalidade de parcelas existentes em cada aglomerado.

A CMI reitera, uma vez mais, que estas parcelas encontram-se integradas em areas urbanas consolidadas,
aprovadas em IGT em vigor e deveriam ter as mesmas regras de tratamento das que se encontram em
idéntica situacéo no ambito do POC CE.

Relativamente as necessidades a suprimir reitera-se que, tratando-se de aglomerados consolidados,
dotados de equipamentos (como demonstrado através dos dados dos indicadores que avaliam o Subcritério
E1 ‘Acesso e Disponibilidade de Equipamentos (agdo social, educagdo, saude, desporto e cultura), as
necessidades funcionais existentes sdo: de habita¢do, comércio e servigos.

Importa ressalvar que, tal como referido no Ponto 4.2.2. Identificacdo das necessidades funcionais do
Relatério de Fundamentacdo da Alteracdo do PDM - Aplicacdo do Regime de Excecdo NE31, estas
necessidades funcionais sao pontuais, com afetacdo ao solo muito reduzida e com expressao territorial que
se traduz em intervengdes de colmata¢éo da malha urbana ou de alinhamento de cércea que correspondem
a 0,43% do perimetro urbano da Praia da Barra e 1,35% do perimetro urbano da Costa Nova. Note-se que,
no POC Caminha-Espinho “a colmatagéo sé é admitida entre edificios existentes ou entre edificio existente
e espago publico confinante, e se os vazios, nestas faixas, representarem menos de 20% da malha urbana
existente na zona urbana consolidada (...)".

Dados importantes sdo aqueles evidenciados pelo Subcritério C3 — Pressdo Demogréfica, através do
IndicadorC3.1 — Taxa de variagdo da populacgao residente no aglomerado, para o qual a CMI considerou a
pressao urbanistica nos dois aglomerados em apreco, ao invés de apenas considerar a pressdo demogréfica
no Municipio, conforme indicado no Manual. Tem-se assim que a pressdo demogréfica nestes dois
aglomerados éconsideravelmente superior a registada no Municipio. Sendo ainda igualmente de referir a
manutencado da tendéncia de acréscimo populacional do Municipio, contréria a tendéncia instalada quer na
Regido de Aveiro, como na Regido Centro e no Pais.

APA | Consideragdes

Importa ainda referir que de acordo com os resultados obtidos no &mbito da avaliagdo multicritério para os
indicadores A e B (indicadores relativos a prevencdo dos riscos coletivos e redugdo dos seus efeitos nas
pessoas e bens e o aumento da resiliéncia do territério aos efeitos decorrentes de fendmenos climaticos
extremos) o aglomerado urbano da praia da Barra e da Costa Nova apresentam valores distintos de
exposicao ao risco e a resiliéncia territorial a fendmenos climaticos extremos, sugerindo a necessidade de
serem definidos normativos de edificabilidade distintos para os dois aglomerados.

CMI | Ponderagéo / Seguimento
Atendendo a que:

— da territorializacdo dos regimes de salvaguarda definida pelas Faixas de Salvaguarda extraidas
doModelo Territorial definido pelo Programa;

— da avaliagdo dos Riscos Atuais e Futuros que afetam os espagos objeto de Regime de
Salvaguardaque integram a Avaliag&o Multicritério, que se traduz em resultados distintos para cada

aglomerado:
Critério A Critério B
Aumentar a Resiliéncia do Territério | Prevenir os Riscos Coletivos e a
aos Efeitos decorrentes de Reducdo dos seus Efeitos nas
Fenémenos Climaticos Extremos Pessoas e Bens
Praia da Barra 3 1,5
Costa Nova 1 1

a CMI considera que a definicdo de normativos de edificabilidade definidos (Faixa de Salvaguarda Nivel | —
Em Frente Urbana e Faixa de Salvaguarda Nivel I) e proposto (Faixa de Salvaguarda Nivel | — Fora da Frente
Urbana) é adequada.
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APA | Consideragdes

Acresce que ao estarem classificados como Espacgos Residenciais de Nivel | (art. 52° do Regulamento do
PDM)estes aglomerados possuem regimes de edificabilidade que Ihes permitem um indice maximo de
impermeabilizacdo de 0,85 e possibilidade de serem constituidos edificios até 5 pisos. Tal significa que, no
caso da Barra e da Costa Nova, no limite, poderiamos vir a ter um acréscimo de 14 e 39 “novos edificios” com
5 pisosrespetivamente, o que aumentaria substancialmente a vulnerabilidade destes aglomerados.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

O Regulamento do Plano dispde que o regime de edificabilidade nestes aglomerados devera respeitar os
parametros de edificabilidade dominantes na envolvente, estabelecendo limites maximos, nos quais esta
estabelecido o nimero maximo de pisos de 5 o que, atendendo a envolvente das areas em causa, hdo se
ird verificar uma vez que estamos em presenca de cérceas inferiores.

APA | ConsideracOes

Por outro lado, este acréscimo de fogos e de populagdo acarreta uma grande sobrecarga em termos de
infraestruturas, estacionamento, acessibilidades num territdrio que por si ja se encontra bastante saturado e
gue ndo possui alternativas de escoamento de trafego numa situagcao de emergéncia.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Serdo sempre capacidades maximas a aferir casuisticamente

APA | Consideragdes

E certo que a ocupac&o de novas areas em perimetro urbano ou a densificacéo das areas urbanas existentes
ndo agrava o fendmeno de erosdo costeira, o qual depende do défice sedimentar, mas agrava
significativamentea exposi¢do e a vulnerabilidade ao risco de pessoas e bens e diminui a capacidade
adaptativa dos territérios, contrariando os principios orientadores dos diversos instrumentos de gestao
territorial e incluindo o PNPOT ou o proprio Plano de Adaptacéo as Alteragoes Climaticas do Municipio de
Ilhavo.

CMI | Ponderagdo / Seguimento
Discorda-se. Como se referiu acima ha que distinguir os territorios, tal qual o POC Caminha-Espinho.

N&o se considera a zona urbana consolidada, nem as zonas de colmatacéo e zona urbanas consolidadas
deexcecéo (cf. NE 30, NE 31 e NE 31-A do POC CE).

APA | Consideragdes

Ao propor-se um regime de excecao as restricdes de edificabilidade para todo o perimetro urbano (a excegéo
das frentes urbanas) e ao assumir a exclusdo de quaisquer responsabilidades sobre as obras de
urbanizagéo, construgao, reconstru¢do ou ampliagcdo que vierem a ser executadas na “Faixa de Salvaguarda
em Litoral Arenoso - Nivel |, fora da frente urbana”, o Municipio esta a pretender assumir um regime de
protecdo que equivale ao regime de longo prazo (100 anos) num territorio que é consabidamente area de
risco e se encontra em regresséo da linha de costa.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Discorda-se. Vide ponderacao anterior.

APA | Consideracdes

Acresce que ao adotar este regime de exce¢do no Regulamento do PDM, o Municipio de ilhavo estara a
condicionar a possibilidade de promover a gestédo preventiva e adaptativa prevista na alinea b) da NE 30,
que admite que consoante haja agravamento ou desagravamento da evolu¢ao do sistema, possa passar-se
para nivel | de salvaguarda - frentes urbanas - ou para o nivel Il de salvaguarda respetivamente.
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CMI | Ponderagéo / Seguimento

Cfr referido supra, serdo apostas condi¢gdes de construgdo relacionadas com projeto.

APA | ConsideracOes

Considera o Municipio a diferenciagdo entre a diversidade de exposi¢do ou sensibilidade aos riscos costeiros
esta suficientemente salvaguardada através da delimitagédo da frente urbana, pelo que propde categorizar
em cada perimetro urbano dois subespacgos (“separados” pela linha da frente urbana) para efeitos de
aplicagdo do Regime de Edificabilidade que o POC-OMG preconiza e que ao PDM de ilhavo cabe
operacionalizar.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Ao invés do que é referido no parecer, a CMI propfe categorizar trés subespacos com trés
regimes desalvaguarda distintos, designadamente:

— Faixa de Salvaguarda Nivel |, em Frente Urbana com o regime de salvaguarda disposto no
POC-OMGadotado no ambito da Alteracéo por Adaptacéo);

— Faixa de Salvaguarda Nivel I, fora da Frente Urbana, para o qual é proposto um novo regime
desalvaguarda, por via da adocao do regime de excecao previsto na NE31 do POC-OMG;

Faixa de Salvaguarda Nivel II, com o regime de salvaguarda disposto no POC-OMG adotado no d&mbitoda
Alteragdo por Adaptacéo.

APA | Consideragdes

Partir deste pressuposto € assumir que se continuara a apostar Unica e exclusivamente numa politica de
protecdo quando se sabe que as atuais politicas de gestdo da orla costeira preconizam a retirada e a
relocalizagdo de pessoas e edificacdes conforme referido na pag. 8 do relatério em analise.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

A CMI considera que a gestdo da orla costeira devera ser feita com regras que promovam a equidade e a
justica, devendo existir uma harmonizagdo do articulado regulamentar do POC OMG e POC CE (cf. NE 30,
NE 31 e NE 31-A do POC CE).

APA | Consideragdes

Em face do exposto, entende-se que a concecao do regime de excecgdo e respetivo regulamento/normativo
proposto pela autarquia ndo ponderou de forma equilibrada a necessidade de adotar restricdes ao uso e ocupagao
do solo, motivadas pela vulnerabilidade dos aglomerados costeiros a situagéo atual e ao agravamento expectavel
dos riscos costeiros, bem como o interesse publico em permitir novas ocupagdes, construgcbes ou a
alteragdo/ampliagdo das edificacdes existentes para responder a necessidades sociais, econdémicas e/ou
urbanisticas do aglomerado, pelo quendo se aceita o regime de excegéo as restrigdes da NE 30 proposto e a
consequente proposta de alteragdo do regulamento do PDM de ilhavo apresentada, por ndo respeitar os
pressupostos da avaliagdo multicritério definida na NE 31 da RCM 112/2017, de 10 de Agosto.

CMI | Ponderag&o / Seguimento

A CMI discorda. Ponderag@es supra.

APA | Consideracdes

Alteracéo da linha da frente urbana

Concorda-se com a proposta de alteragao da linha da frente urbana. Importara contudo deixar claro que a parcela
identificada com o n.° 14 na Praia da Barra, se encontra inserida na Frente Urbana, quer considerando a linha de
frenteurbana em vigor, quer considerando a linha proposta pelo Municipio (o que ndo sendo assim ndo se aceita),
pelo quenunca podera estar abrangida pelas regras de edificabilidade previstas para o nivel | fora das frentes
urbanas, mas sim integrada na faixa de salvaguarda de nivel | — frente urbana.
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CMI | Ponderagéo / Seguimento

Na reunido preparatoria foi abordado o tragcado da linha de frente urbana, o qual obteve consenso na sua
globalidade, com excecéo do trogo sul da Praia da Barra que foi alvo de uma abordagem mais detalhada e
requer a demonstragéo por parte da CMI da situacéo legal da primeira edificagéo da frente de mar no sentido
de aferir se constitui de fato frente urbana.

REGULAMENTO

APA | ConsideracOes
Capitulo | — Disposi¢des
Gerais Artigo 3° -
Composicao do Plano

A carta das zonas inundaveis -1ll.1 (que ndo consta dos elementos enviados e como tal ndo foi possivel a sua
andlise),deverd integrar a Planta de Ordenamento, desdobrada ou n&o.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

APA | Consideragdes

Capitulo Il — Condicionantes - serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica ao uso
dossolos

Artigo 6° - Identificacao

Ainformagéo constante neste artigo do Regulamento deve encontrar-se devidamente articulada com a Planta
deCondicionantes e respectiva legenda e integrar as servid@es e restricdes de utilidade publica em vigor.

— Ainformacao constante na alinea a) referente aos “Recursos hidricos” deve ser substituida pela
seguinteinformacéo:
“Recursos
Hidricos:
Dominio
hidrico:
— Leito e margens de cursos de agua
— Leitos e margens das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés (Dominio Publico Maritimo)

— Leito e margem das &guas do mar (Dominio Publico Maritimo)

Perimetros de Protecdo das CaptacBes de Agua Subterranea para Abastecimento Publico (identificar os
diplomas)

— Zona de protegdo imediata

— Zona de protegdo intermédia

— Zona de protecgdo alargada”

—Na alinea f) iii) é feita referéncia a ‘Sistemas de tratamento e drenagem de 4guas residuais’, com
traducdona Planta de Condicionantes. As infraestruturas basicas s6 devem constar deste capitulo do
Regulamento e respetiva Planta de Condicionantes se estiverem efetivamente constituidas como
‘serviddo e restricdo deutilidade publica’ em vigor, caso contrario devem ser retiradas daqui e
integradas numa outra planta, por exemplo na Planta das Infraestruturas do Plano.

Na alinea f) x) é feita referéncia a “Estabelecimentos com Substancias Perigosas”, com tradugdo na Planta
de Condicionantes. Deve ser clarificado o que se entende por “Estabelecimentos com Substancias
Perigosas”. Caso se tratem de estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevencado de acidentes graves
regulado pelo Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 agosto, deverdo estar representados na Planta de
Ordenamento e ndo na Planta de Condicionantes e no Regulamento devera existir um artigo especifico para
este tipo de estabelecimentos conforme dispde Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 agosto.
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CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.
O artigo foi revisto e retificado.

APA | ConsideracOes
Artigo 7.° - Regime

— Em complemento ao articulado do artigo 7° e no que se refere ao ‘dominio hidrico (leito e margens de cursos
de dgua) sugere-se a integragdo da seguinte norma:

“Caso se identifiquem desfasamentos e omissdes, entre a representagao grafica do dominio hidrico (leito e
margens de cursos de agua) na Planta de Condicionantes e a realidade fisica do territorio, aplicar-se-a as linhas
de agua existentes no local, todas as disposi¢Oes referentes a servidao administrativa, pelo que na instru¢éo dos
pedidos de informacéo prévia, licenciamento e das comunicagles prévias deve ser avaliada a area de intervengdo
da operagdo em fungao do existente no sitio e lugar.”

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.
O artigo foi revisto e retificado.

APA | Consideragdes

CAPITULO Ill = USO DO SOLO
SECCAO Il DISPOSICOES COMUNS AO SOLO RUSTICO E SOLO URBANO

Seccéo IV — Estrutura Ecolégica Municipal

Artigo 22° - Regime de ocupacgédo

Em complemento ao disposto neste artigo recomenda-se que sejam incluidas normas que reforcem a
protecao e arequalificagdo dos recursos hidricos/linhas de agua e a interdigdo da ocupacéo dos respetivos
leitos e margens. Aslinhas de 4gua devem ser mantidas, preferencialmente, sem artificializacéo e integradas
nos espacos verdes, contemplando a¢des de renaturalizacéo, com vista a recuperacgao das suas secg¢des de
escoamento e, assim, atenuar potenciais efeitos de inundagéo resultantes do acréscimo de caudal devido a
obstrugBes, impermeabilizagdes da envolvente ou outras ocorréncias. Aspetos a ponderar e integrar em
normas de ocupagao do solo, nomeadamente, destas areas.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.
O artigo revisto e reformulado.

APA | Consideragdes

A semelhanca da definicdio de corredores ecoldgicos tendo como base os sistemas florestais, seria igualmente
interessante a constituicdo de corredores ecoldgicos hidricos.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

N&o acolhido. Matéria a considerar em sede de Revisdo do PDM.

APA | Consideracdes

SECCAO VI - ZONAS SUJEITAS A REGIMES DE PROTECAO E SALVAGUARDA
Artigo 28° — Ambito de aplicagéo

A redacdo do n.° 2 deste artigo deve ser substituida pela seguinte redagdo, uma vez que as faixas de
salvaguarda em litoral arenoso fazem parte integrante da Zona Terrestre de Prote¢do. Por uma questao de
uniformizagao com o POC OMG os n.%s 1 e 2 devem ser substituidos por | e Il de forma a ndo suscitar davidas.
A legenda da “Planta de Ordenamento - Faixas de Prote¢cdo e Salvaguarda” deve ser atualizada em
conformidade.
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2. As areas abrangidas por esta Secc¢ado encontram-se delimitadas na Planta de Ordenamento
- Faixas de Protecao e de Salvaguarda e compreendem as seguintes tipologias da Zona terrestre
de protecéo:

a. Faixa de protecao costeira;

b. Faixa de protecdo complementar;

c. Margem.

d. Faixas de salvaguarda em litoral arenoso:

Faixa de salvaguarda a erosdo costeira — Nivel | e Nivel Il; Faixas de salvaguarda ao galgamento e inundagéo
costeira — Nivel | e Nivelll.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.
O artigo revisto e retificado.

APA | ConsideracOes

Artigo 32° - Regime de Protecéo e Salvaguarda (Margem)

Embora nédo haja proposta de altera¢@o neste artigo, considera-se que o mesmo deve ser revisto uma vez
que a transposicao da NE 16 e NE 17 do POC a que este artigo se refere foi apenas parcial, devendo ser
integradas as alineas em falta, nomeadamente as alineas c) e) f) no caso da NE 16 e c), d) e) f) no caso da
NE 17, por serem acarretarem interdi¢cdes (no caso da NE 17) e vincularem diretamente os particulares.

CMI | Ponderag&o / Seguimento

Esta questéo foi abordada na Reunido de Concertacéo (31ago2022), tendo a CMI referido que, em versao
anterior do Regulamento (no &mbito da Alteracdo por Adaptacdo do PDM ao POC OMG, novembro 2017)
estava contemplado o referido articulado.

Artigo 21.° - Regime de Protecdo e Salvaguarda

Na Margem, para além do quadro normativo previsto para a Zona Terrestre de Protegdo, aplica-se o
seguinte:

a) Sao admitidas atividades e infraestruturas portuarias, bem como as que com estas sejam
compativeis, na area de jurisdicdo da Administracéo do Porto de Aveiro;

b) Sé&o admitidas edificagBes e infraestruturas previstas em Plano de Intervencéo nas Praias e nlcleos
piscatorios;

c) As construgdes existentes que ndo tenham sido legalmente edificadas devem ser demolidas, salvo
se for possivel a sua manutencéo mediante avaliagdo pela entidade competente em matéria de
dominio hidrico;

d) Podem ser mantidos os equipamentos ou construgdes existentes no dominio hidrico localizados
fora do solo urbano, desde que se destinem a proporcionar o uso e fruicdo da orla costeira, que se
relacionem com o interesse turistico, recreativo, desportivo ou cultural, ou que satisfacam
necessidades coletivas de nlcleos urbanos;

e) Os equipamentos mencionados na alinea anterior poderédo ser objeto de obras de beneficiacao,
desde que estas se destinem a melhorar as condi¢es de funcionamento e ndo existam alternativas
vidveis para essa melhoria, devendo ser consultada a Camara Municipal.

A CCDR-C indicou que “com excegéo da al. A) e b) todas as restantes normas sdo de aplicagédo para a
Administracdo e ndo para o particular, pelo que ndo tém cabimento no PDM, pelo que a CMI alterou para o
articulado atual:

Artigo 32.° - Regime de Protecdo e Salvaguarda

1. Na Margem, para além do quadro normativo previsto para a Zona Terrestre de Protecdo, apenas sdo
admitidas:

a) atividades e infraestruturas portuarias, bem como as que com estas sejam compativeis, na area de
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jurisdicdo da Administracao do Porto de Aveiro;

b) edificagcbes e infraestruturas previstas no Regulamento de Gestdo das Praias Maritimas da
Autoridade Nacional da Agua e respetivos Planos de Intervengéo nas Praias e nlcleos piscatorios.

(...)
Acolhido.

Com a transferéncia de competéncias as alineas entao suprimidas passam a ter enquadramento no ambito
do PDM.

APA | Consideragdes

Artigo 34° — Regime de Protec¢éo e Salvaguarda (Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso)

— Nao se aceita a alteracdo efetuada na alinea a) do n.° 3 uma vez que contraria a NE 22 do POC OMG.

— Aredacao do n.° 4 deve ser revista uma vez que nao esta de acordo com o disposto na NE 23, alterando
o0 seu sentido, uma vez que é interdita qualquer construgao e ndo apenas “de novas construgdes”. Deve
ser adotada a redac&o constante no POC OMG

— N&o se aceitam as altera¢des constantes no n.° 6, conforme esclarecido no ponto 1 deste oficio, o qual
deveréa serreformulado, passando por constar a redagdo da NE30 do POC-OMG.

— 0 n.° 7 devera ser revisto tendo em conta o disposto na NE 18 do POC OMG.

O n.° 8 devera ser eliminado.

Concorda-se com o articulado do n.° 9 sugerindo-se que a CM defina/caraterize quais os materiais
considerados permeaveis, situacdo que provoca algumas duividas e nem sempre € de consenso geral
(poderéo ser definidos ao nivel do Regulamento Municipal de Edificacdo ou como esclarecimento técnico
interno).

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Nova redacao no regulamento.

APA | Consideragdes

Capitulo IV — Do Solo RusticoSecc¢ao IV — Espagos Naturais
Artigo 50° Ocupacgdes e Utilizagdes Interditas

A alinea d) deste artigo estd em desacordo com o artigo 29° do Aviso n.° 11506/2017 de 29 de Setembro, que
aprovao Regulamento de Gestdo das Praias Maritimas do troco Ovar-Marinha Grande e que interdita a
instalagdo de painéis publicitarios, cartazes, faixas e bandeiras ou qualquer outra forma de suporte publicitario
e ainda meios sonoros nos apoios e equipamentos de praia, sendo que apenas € permitida a afixacdo de
publicidade, desde que integrada na construcdo, em placards adossados as paredes exteriores dos apoios
de praia e equipamentos, por pintura da cobertura ou dos toldos.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.
O artigo revisto e reformulado.

APA | Consideragdes
Artigo 52° Espacos Naturais de Nivel 1

— Naalinea d) do n.° 4, devera ser acrescentado “desde que previstos em Plano de Intervengéo das Praias”,
conforme NE 16 do POC OMG.

No n.° 8 é referido “A instalagdo de equipamento de apoio as praias fluviais e cais de acostagem, identificados na
Planta de Sintese, obedece ao previsto na legislagao aplicavel”. De referir que ndo existe correspondéncia para
cais de acostagem na Planta de Ordenamento pelo que néo foi possivel analisar este item. Quanto a praia fluvial,
importa referir que tratando-se de praia inserida em aguas de transicéo devera adotar esta designacao. A criacdo
de uma praia artificial obedece ainda a legislagao propria que tera que ser respeitada.
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CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.
O artigo foi revisto e reformulado.

APA | ConsideracOes

Artigo 53° Espacos Naturais de Nivel 2
Alerta-se que a vegetagao ripicola se refere a zonas ribeirinhos que néo € o caso.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.
O artigo foi revisto e reformulado.

APA | Consideragdes
Zonas inundaveis

Verifica-se que nédo existe no Regulamento normas para as Zonas Inundaveis, contrariando o disposto na

Lei da Agua. Embora o regulamento faga referéncia no artigo 3° a existéncia de uma Carta de Zonas
Inundaveis (Ill.1), como elemento que acompanha o Plano.

As Zonas Inundaveis deverdo ter representacédo grafica na Planta de Ordenamento e norma especifica a
integrarno Regulamentos dos Planos Municipais, nomeadamente nas Disposi¢des comuns ao solo urbano e
solo rastico,aspetos a completar na fase seguinte.

Considerando que ja foram avaliadas e harmonizadas pelos servigos centrais da APA as normas para as
Zonas Inundaveis, disponibiliza-se a seguinte proposta de redacdo a integrar num artigo anico do presente
Regulamento do PDM.

“Artigo ...° - Zonas Inundaveis

1 - Qualquer agédo de edificacao ou demolicdo em zonas inundaveis, carece de autorizagdo/parecer prévio
da APALP..

2 - E permitida a conservagéo e reconstrucéo de edificios preexistentes, licenciados nos termos legalmente
exigidos.

3 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis na Planta de Ordenamento € interdita a realizac¢éo de
novas construgdes ou a execugao de obras suscetiveis de constituir obstrugcéo a livre circulagéo das
aguas, com excecao de:

a) Construcdes que correspondam a substituicdo de edificios existentes, licenciados nos termos
legalmente exigidos, a demolir;

b) As obras de ampliagdo ou obras de construgdo precedidas de demolicdo e que visem
exclusivamente retificacdes volumétricas e alinhamento de fachadas e/ou com a cércea
dominante;

¢) Edificagdes que constituam complemento indispensavel de outras ja existentes e devidamente
licenciadas,bem como ampliacdo de edificios com vista ao estabelecimento de condi¢Bes de
habitabilidade minima, nomeadamente de necessidades basicas de acessibilidade, seguranca e
salubridade consagradas legalmente;

d) Construgfes que correspondam a colmatagdo de espacgos vazios na malha urbana consolidada;

e) Os equipamentos e apoios as zonas de recreio e lazer, bem como infraestruturas associadas,
desde que sejam estruturas ligeiras e ndo exista localizacéo alternativa.

4 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis na Planta de Ordenamento é ainda interdita:

a) A construgdo de edificios sensiveis, nos termos do Regime Juridico da Avaliacéo e Gestéo dos
Riscos de Inundagao, designadamente, equipamentos hospitalares e de saude, escolares, lares
de idosos, de recluséo, edificios com importancia na gestdo de emergéncia e de socorro,
armazenamento de produtos perigosos e poluentes, estabelecimentos industriais abrangidos pelo
regime de prevencdo de acidentes graves, estabelecimentos industriais perigosos que estejam
obrigados por lei ao dever de notificagdo e a apresentacao de um relatério de seguranga, bem
como qualquer obra de edificacéo a eles relativa que agrave a suscetibilidade de ocorréncia de
inundagées;

b) A construgdo de caves, qualquer que seja a utilizagao prevista,;
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¢) A criagdo de novas unidades funcionais, sempre que & mesma esteja associada o aumento de risco;
d) A alteragdo de uso, sempre que & mesma esteja associada o aumento de risco;

e) Usos e agdes passiveis de comprometer o estado das massas de agua;

f) A execucdo de aterros que possam agravar o risco de inundacao;

g) A destruigdo do revestimento vegetal, e a alteragdo do relevo natural, com excegdo da pratica de
culturas tradicionalmente integradas em exploracdes agricolas e das a¢des que visem o controlo
das cheias e a infiltragdo das aguas, bem como do estritamente necessario a instalagdo das a¢oes
previstas no ponto 3;

h) Qualquer acdo que conduza a alteragdo do sistema natural de escoamento por obstrucédo a
circulacé@o das aguas, com excecao do estritamente necessario a instalagao das agdes previstas
no ponto 3;

i) Arealizacdo de intervengfes suscetiveis de aumentar o risco de inundagéao.

5 - Nas zonas inundaveis, desde que legal e tecnicamente fundamentado, e sem prejuizo dos restantes
pontos dopresente artigo, sdo passiveis de aceitagcdo:

a) As acdes que tenham como objetivo o controlo de cheias e a infiltracéo das aguas;
b) A construcdo de infraestruturas de saneamento e da rede elétrica;

¢) Aimplantacdo de infraestruturas indispensaveis ou a realizagdo de obras de corre¢ao hidraulica,
bem comode instala¢des adstritas a aproveitamento hidroagricola e hidroelétrico;

d) A realizacio de obras hidraulicas, de infraestruturas viarias, portuérias e de recreio, e
estacionamentos, demanifesto interesse publico;

e) Abertura de trilhos e caminhos pedonais/ciclaveis, incluindo pequenas
estruturas de apoio;Outras a¢des que cumpram o disposto no ponto seguinte.

6 - A realizag8@o das agdes previstas nos nimeros anteriores fica condicionada & observancia
cumulativa dosseguintes principios gerais e condigfes:

a) Seja demonstrada a inexisténcia de alternativa de localizacéao;

b) Seja comprovada a eliminacéo ou o desagravamento do risco para pessoas e bens e da afetacédo
dos valorese recursos naturais a preservar;

¢) A cota do piso inferior da edificagdo seja superior a cota da cheia definida para o local. Caso ndo
seja possivel, nas operagdes urbanisticas sujeitas a controlo prévio, devem ser adotadas medidas
adequadas de prote¢do contra inundag¢des devendo, para o efeito, os requerentes/projetistas
demonstrar a compatibilidadeda operagdo com o risco associado;

d) Sempre que possivel ndo é permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida para o local;

e) Sejademonstrado que nao resulta agravada a vulnerabilidade a inundagao, incluindo nos edificios
confinantes e na zona envolvente;

f) Seja observado o cumprimento das normas de seguranga decorrentes do regime especifico, e
garantindo aestabilidade dos edificios a construir e dos que se localizam na sua envolvente
proxima;

g) Seja assegurada a ndo obstrucédo da livre circulagdo das aguas, e que ndo resulte agravado o
risco de inundagéo associado, devendo este risco de inundacao ser entendido como a combinagao
da probabilidadede ocorréncia de inundacdes, tendo em conta a sua magnitude, e das suas
potenciais consequéncias prejudiciais para a saide humana, o ambiente, o patriménio cultural, as
infraestruturas e as atividades econémicas;

h) Os efeitos das cheias sejam minimizados através de normas especificas, sistemas de protegao e
drenageme medidas para a manutencdo e recuperagdo de condi¢cdes de permeabilidade dos
solos, nomeadamente, com utilizagao preferencial de materiais permeaveis e semipermeaveis;

i) Nos alvaras de utilizagdo, bem como nas autorizagdes de utilizagdo a emitir para as construgdes
localizadas em area com risco de inundagao, € obrigatoria a mengao da incluséo da edificagdo em
zona inundavel, bem como de eventuais obrigacBes assumidas com vista a demonstrar a
compatibilidade dos usos face ao regime de cheias e inundagdes;

j) Assegurar que, no caso de haver danos sobre as ac¢des realizadas por particulares, ndo serdo
imputadas aAdministracéo eventuais responsabilidades pelas obras de urbanizagao, construgéo,
reconstrugdo ouampliagdo em zona inundavel, e que estas ndo constituirdo mais-valias em
situacéo de futura expropriacéoou preferéncia de aquisigcao por parte do Estado.”
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CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.
A norma foi adotada.

APA | ConsideracOes

Regime juridico de prevencéo de acidentes graves que envolvam substancias perigosas

De acordo com a informac&o existente na APA!, no concelho de llhavo existem 7 estabelecimentos abrangidos
pelo regime de prevencéo de acidentes graves (PAG). O Municipio devera: completar o Relatério do Plano e
o Relatério Ambiental com informacéo relativa a esta matéria; localizar os estabelecimentos PAG na Planta
de Ordenamento; e integrar no Regulamento normas compativeis com o disposto no Decreto-Lei n.° 150/2015,
de 5 agosto.

1Informag&o disponivel no site da APA no seguinte link:
https://apambiente.pt/prevencao-e-gestao-de-riscos/estabelecimentos-abrangidos#

Esclarece-se que a ‘Relagédo dos Estabelecimentos (Continente) abrangidos pelo regime de prevencéo de
acidentes graves’ publicada no site apenas identifica estabelecimentos em fase de exploracéo.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Os estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevencéo de acidentes graves foram representados na
Planta de Ordenamento e foi introduzido articulado regulamentar para este tipo de estabelecimentos, de
acordo com o parecer.

Foi mantida a identificacdo na Planta de Condicionantes, através da delimitagdo dos estabelecimentos
existentes para posterior identificagdo das respetivas Zonas de Compatibilidade de Risco, aquando do seu
estabelecimento.

APA | Consideragdes

Adaptacao e mitigacdo das alteragfes climaticas

Alerta-se 0 Municipio para a necessidade da adaptacao e mitigacéo das alteracdes climaticas serem matérias
a ser incluida no processo de Alteracdo do PDM, nomeadamente no Regulamento, cumprindo as mais
recentes orientagdes da Comisséo Nacional do Territério (CNT) e da Dire¢do Geral do Territorio (DGT), a qual
desenvolveu um conjunto de publicacBes de apoio.

Sugere-se para o efeito a consulta do “Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais”,
publicado em Dezembro 2020, editado pela Comissédo Nacional do Territério (CNT), que contém um conjunto
de informagdo a considerar nomeadamente nos PDM: ‘Adaptacdo as alteragdes climaticas, Servigos dos
ecossistemas, Paisagem, Territérios de Baixa Densidade, Transporte Flexivel, Economia circular, Residuos,
Utilizacéo sustentével do solo rustico e Sustentabilidade econémico-financeira’. Documento disponivel no sitio
eletronico da DGT no seguinte link:

https://cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/Guia PDM-GO.pdf

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Atenta as questdes das Alteracdes Climéticas, a CMI desenvolveu a EMAAC - Estratégia Municipal de
Adaptacao as Alteracdes Climaticas e 0o PMAAC - Plano Municipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas de
ilhavo. Os respetivos relatérios integram os Elementos Complementares que Acompanham a Proposta de
Alteracdo do Plano.

Posteriormente, aquando da elaboracao da 22 Revisdo do PDM, os contelidos sobre esta matéria merecerdo
nova abordagem.
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APA | ConsideracOes

Salienta-se, ainda, aimportancia da consideracéo de medidas que visem o aumento da eficiéncia na utilizacéo
da agua e da reutilizagdo da mesma. De salientar também, que as medidas de adaptacao identificadas como
forma de minimizar os impactes das alteragdes climéaticas sobre o projeto, devem ser consideradas como
referencial a adotar para efeitos de implementacéo de eventuais medidas de minimizacéo dos impactes, a ter
em conta em fung&o da tipologia dos projetos ou das a¢Bes previstas

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Vide ponderagdo/seguimento do ponto anterior.

APA | Consideragdes

- As linhas de atuacéo identificadas no PNEC 2030, como forma de reducdo de emissdes de GEE, e as
medidas identificadas no P-3AC, como forma de minimizacao dos impactes das AC, devem ser consideradas
como referencialpara efeitos de implementagdo de eventuais medidas de minimiza¢éo dos impactes a ter em
conta, em fungdo da tipologia das atividades, usos e ocupacgdes do solo.

- A implementacédo de medidas de melhoria continua nos procedimentos de gestdo de residuos & um
aspeto importante, uma vez que a transformacgédo de residuos em novos recursos, em linha com um modelo
de economia circular, contribui para a reducéo das emissdes de GEE.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Posteriormente, aquando da elaboragdo da 22 Revisédo do PDM, os contelidos sobre esta matéria merecerao
nova abordagem.

APA | Consideragdes

Outros aspetos a integrar no Regulamento

Devera ser estabelecido o ‘indice de impermeabilizagdo do solo’ méximo para todas as categorias de
espaco onde se preveja ocupagbes / edificacbes, quer em solo urbano quer em solo rastico. No
seguimento do referido no anexo 1, este parametro devera estar articulado com as zonas inundaveis
previstas no PGRI-VML, com o estado das massas de agua, com a necessidade de garantir o seu bom
estado e ndo agravar o estado existente2, e com a necessidade de ndo aumentar riscos para pessoas e
bens. Verifica-se que nas categorias de solo rustico ndo foi definido o ‘indice de impermeabilizagdo do
solo’ e também em algumas categorias de solo urbano, aspetos a completar.

No Regulamento devem ainda ser reforcadas e fomentadas a adogdo de medidas relacionadas com boas
praticas que favoregcam a valorizacdo dos recursos hidricos e a permeabilidade do solo com &guas néo
contaminadas, devendo ser considerados, entre outros, 0s seguintes aspetos:

- Prever requisitos especificos na sele¢do das atividades a instalar, nomeadamente no que se refere ao
tratamento e drenagem das aguas residuais a acautelar em todo o territorio, de forma a ndo agravar (e reverter)
o estado das massas de agua do concelho, ver anexos 1 e 2 do presente parecer.

- Interditar o langamento de &guas residuais industriais ou de uso doméstico e de outros residuos
liquidos poluentes e ndo devidamente tratados, nas linhas de gua, no solo ou no subsolo.

- Relacionado com o aspeto acima, estabelecer que, por principio, as aguas residuais domésticas
devem ter como destino a rede publica de 4guas residuais, admitindo-se apenas sistemas particulares nas
condicdes de impossibilidade de acesso ao sistema publico, ficando nessas condigdes sujeito aos requisitos
legais para este tipo de utilizacdo e outros (conforme disposto no n.° 4 do artigo 48° do Decreto-Lei n.° 226-
A/2007, de 31 de maio).

- Prever requisitos especificos a observar nos projetos dos edificios de forma a promover a eficiéncia
hidrica dos mesmos.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

No que respeita ao solo rustico, € utilizado um indice de ocupagdo muito reduzido, pelo que ndo se verifica
necessario aplicar o parametro do indice de impermeabilizagdo
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RELATORIO DE FUNDAMENTAGAO DO PLANO

APA | Consideragdes

A proposta contempla a reformulagédo das UOPG (pag. 24), ficando previstas apenas 5 UOPG, embora
nao se perceba porque se mantém a UOPG 5 — Plano de Pormenor da Area de Equipamentos da Frente
Maritima da Costa Nova, dado que o PP esta em vigor.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

A UOPG 5 — Plano de Pormenor da Area de Equipamentos da Frente Maritima da Costa Nova foi suprimida.
Foidsha delimitagcdo da sua area de intervencéo e identificada como PP em vigor.

APA | ConsideracOes

Tal como explanado no capitulo 1 deste parecer ndo se aceita o regime de excecéo as restricdes na NE 30
do POC OMG proposto (pag. 25) sobretudo tendo como bases de fundamentagao: os scores finais obtidos
na avaliagdo multicritério, e o refor¢co das normas regulamentares no sentido da salvaguarda da exposi¢ao
ao risco (conforme referido na pag. 18 do documento). Sumariamente, quer porque a avaliagdo multicritério
pressupfe a ponderacdo do interesse publico, o que ndo ficou demonstrado, quer porque nao houve um
reforco das normas regulamentares no sentido da salvaguarda da exposi¢do ao risco, mas pelo contrario,
uma diminuigdo das restricdes impostas pelo POC e um aumento da vulnerabilidade e exposic¢éo ao risco.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Matéria objeto de concertacéo, tendo ficado acordada a implementacéo de um regime de excecao aplicavel
apenas as situacdes que correspondam a alinhamento de cércea, em parcelas ja edificadas e com
determinadas condicionantes.

APA | Consideragdes

Nao se aceita qualquer alteracéo ou atualizagdo a delimitacdo do Dominio Publico Hidrico (pag. 34), devendo
ser utilizadas unicamente as “shapes” fornecidas pelos servigos em todas as pegas desenhadas referentes
aos Recursos Hidricos e atualizadas as legendas em consonancia com o referido no artigo 6° do
Regulamento.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Foi reposta a versdo anterior do Dominio Publico Hidrico e suprimida, na pagina 34 do Relatério de
Fundamentacéo, a referéncia a proposta de altera¢do da sua delimitacao.

APA | Consideragdes

Quanto as Alteragbes Pontuais (pag. 35) desde ja importa referir que o termo “alteragbes pontuais” é
demasiado genérico, e nao facilita 0 enquadramento e a avaliagdo das propostas. N&o tendo sido entregue
uma “shape” com os perimetros urbanos em vigor, ndo é possivel verificar os ajustamentos/reclassificacdes
propostas. Nomeadamente, nocaso da alteracdo pontual (que é uma proposta de reclassificacao de solo e
assim deveria ser designada) no loteamentoda Barra, ndo se vé onde esta o perimetro urbano em vigor, pelo
gue ndo se consegue avaliar esta alteragdo. Nao obstante, deve sublinhar-se que sobre esta area incide o
POC-OMG, no qual, na al. a) da sua NG8, estabelece que aAdministra¢éo, na sua atuagdo, designadamente
no Ambito do planeamento e do ordenamento do territério deve (...) assegurar que ndo sdo criados novos
perimetros urbanos ou a expansédo dos existentes, pelo que ndo se aceita uma etsfagode solo rustico para
solo urbano e expansao do perimetro urbano.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi clarificada a alteragcdo proposta.
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APA | Consideragdes

- O Relatério ndo faz qualquer referéncia ao resultado da AAE (pag. 41) e respetivos contributos para a
proposta apresentada, aspeto que deve ser revisto na fase seguinte.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Em sede de RA e RNT.

APA | ConsideracOes

- Quanto aos compromissos urbanisticos (pag. 39) considera-se que 0s comprovativos dos direitos
adquiridos apresentados relativamente as parcelas identificadas com o n.° 9 e 13 ndo sédo suficientemente
esclarecedores, poispossuem data posterior & publicagdo do POC Ovar Marinha Grande, pelo que se solicita
esclarecimento adicional quanto aos mesmos.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Os comprovativos dos compromissos urbanisticos foram apresentados a entidade apés reunido de
concertacéo e foram introduzidos no Relatério de Alteragdo do PDM no ambito do POC-OMG.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

APA | Consideragdes

(...) Relativamente a 12 Revisao esta Agéncia ndo tem conhecimento dos relatérios de avaliagéo e controlo,
que deveriam ter sido apresentados conforme previsto no artigo 11.° do RJAAE.

Uma vez que se trata de uma obrigacéo legal e estes documentos eram importantes ndo sé para concluir o
procedimento anterior mas também para aferir da sua validade e contribuir para o procedimento agora a
decorrer, solicita-se a CM o envio destes documentos com a maior brevidade possivel, independentemente
do decurso da AAEda presente alteracéo.

Para a elaboracédo dos relatdrios de avaliagdo e controlo sugere-se consultar o seguinte documento de
orientacdo disponivel no site da APA: “Nota Técnica — A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de
Avaliacdo AmbientalEstratégica (AAE) de Planos e Programas”, APA, 2020 - disponivel no sitio eletrénico
da APA, em: https://apambiente.pt/sites/default/files/ SNIAM_Avaliacao_Gestao Ambiental/AAE/
Nota Tec%20n_AAE 2 2020 AvalContr_abril2020.pdf

CMI | Ponderag&o / Seguimento
A declaracdo Ambiental a emitir iréa referir o facto de ndo terem sido elaborados os Relatorios de Avaliagéo

e Controlo, clarificando, através de uma tabela comparativa os indicadores de seguimento da Revisdo do
PDM e os que agora, no &mbito da Alteracéo do PDM, se estéo a considerar

Serd, no entanto, elaborado um Unico Relatério de Avaliagéo e Controlo desde a entrada em vigor da revisédo
do PDM até ao presente.

RELATORIO AMBIENTAL

APA | Consideragdes

Retificar o titulo capa e cabecalho, clarificando que a AAE refere-se a 4.2 Alterac&o da 12 Revisdo do PDM de ilhavo.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.
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APA | Consideragdes

Incluir a Equipa Técnica responsavel pela elaboracédo da AAE

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido.

APA | Consideragdes

Data da capa

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

APA | Consideragdes

Considerar na bibliografia:

— Guia - Formacéo dos planos territoriais, matérias no ambito das atribui¢bes da DGT, DGT, 2020, disponivel
nositio eletrénico da DGT;

— Guia - Formacéao dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a Avaliacdo Ambiental
-Versao 0, DGT, 2021, disponivel no sitio eletrénico da DGT;

— Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais’, CNT, 2020, disponivel no sitio
eletrénicoda DGT;

— Guia orientador — revisdo do PDM, CCDRC, 2019, disponivel no sitio eletronico da CCDRC;

— Nota Técnica — A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE)de Planos e Programas, APA, 2020, disponivel no sitio eletronico da APA,

Nota Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de
Planose Programas, APA, 2020, disponivel no sitio eletronico da APA.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

APA | Consideragdes

Completar com a caracterizardo do objeto de avaliacdo, com o enquadramento territorial, nomeadamente em
termosde recursos hidricos, altera¢@es climéticas, riscos, entre outros

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido

APA | Consideragdes

Tendo em conta a dimensdo da ampliacdo que se pretende fazer na Zona Industrial da Mota considera-se
pertinente adequada ponderacdo e avaliacdo dos sistemas gerais de infraestruturas nomeadamente de
abastecimento de agua, de aguas residuais e pluviais que servirdo as areas, bem como o impacte do
acréscimo do solo a impermeabilizar. Desalientar ainda que a execucado de algumas destas areas estara
provavelmente sujeita a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA), pela sua dimensao e natureza, aspetos que
né&o foram considerados na AAE.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Considera-se fora do ambito da AAE. Recomenda-se analise em fase posterior, aquando do
desenvolvimento dos PP que concretizardo a UOPG 03 - ampliacdo da Zonalndustrial da Mota, faseada
em 3 SubUOPG.
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APA | Consideracdes

Em matéria de riscos, verifica-se que ndo é feita referéncia a existéncia de estabelecimentos abrangidos
pelo Decreto- Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto, que estabelece o regime juridico de prevencéo de acidentes
graves que envolvem substancias perigosas (PAG). Uma vez que no concelho existem 7 estabelecimentos
enquadrados no regime juridico referido, julga-se que esta é uma tematica essencial para a tomada de
decisdo, sugerindo-se que 0s riscos sejam considerados como um FCD desta AAE.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Nao acolhido. Considera-se que a prevencgdo de acidentes graves que envolvem substéncias perigosas ndo se
enquadra no Ambito da presente alteracdo do PDM. A prevencgao de acidentes graves que envolvem substancias
perigosas cabe aos operadores abrangidos, através do cumprimento das obrigacdes que lhe sdo impostas,
demonstrar que tomaram todas as medidas necessarias para evitar acidentes graves envolvendo substancias
perigosas.

APA | Consideragdes

O estabelecimento de um regime de excec¢éo as restricdes da NE 30 do POC nos aglomerados da Praia da
Barra e da Costa Nova, que obrigatoriamente cria uma alteracdo ao modelo territorial imposto pelo POC
OMG néo foi considerado nesta AAE. A adocdo deste regime de excegdo criaria um modelo de
desenvolvimento territorial muito distinto do atual, que no limite possibilitaria a construcédo de edificios até 5
pisos em 14 parcelas na Barra e 39 na Costa Nova.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Discorda-se. O regime de exce¢do proposto ndo cria uma distingdo significativa entre o atual modelo
territorial e aquele que se pretende adotar. Vide pontos anteriores sobre esta matéria.

APA | Consideragdes

Esta alteracdo ndo s6 pressupde um aumento significativo da vulnerabilidade ao risco, sobretudo num
contexto de alteragdes climaticas em que 0s eventos extremos sdo cada vez mais frequentes, como impede
qualquer gestdo adaptativa naquele territorio. Acresce que tal opgdo contraria todos os principios de
desenvolvimento sustentavel, uma vez que se empurra para as geracdes o 6nus de resolucdo de um
problema de eroséo costeira e de relocalizagdo/demolicao de edificagdes que consabidamente se sabe que
vai acontecer.

CMI | Ponderag&o / Seguimento

Discorda-se. O regime de excecdo proposto tem uma incidéncia territorial pontual, ndo pressupondo um
aumento significativo da vulnerabilidade ao risco. Operacionalmente, tratam-se de parcelas ja edificadas
para as quais passa a permitir-se a ampliacdo consubstanciada no alinhamento de cércea (tendo como
referéncia as parcelas adjacentes) e enquadrada no conjunto de restricdes a sua concretizagao.

APA | Consideragdes

Estranha-se por isso que tendo sido selecionado para a AAE da Alteragdo do PDM o FCD “Biodiversidade
e Paisagem Natural” que integra aspetos relacionados com a prevengéo e minimizagéo de riscos naturais
(ex. erosdo costeira, cheias...) estas matérias ndo tenham sido considerados nesta AAE. Também a
tematica das Alteracdes Climaticas ndo foi abordada nem relacionada quer com a Gestéo Territorial, que
com Biodiversidade e Paisagem Natural e atendendo as altera¢des no ordenamento do territério, e no uso
do solo que se pretendiam efetuar deveriam ter sido ponderadas.

Entende-se que caso estes aspetos tivessem sido considerados na presente AAE teriam sido identificados
riscos e efeitos negativos decorrentes desta alterac@o que teriam sido determinantes para apoiar a tomada
de decisdo e ponderar a efetiva necessidade de um regime de restricdo a NE 30.

CMI | Ponderagéo / Seguimento
Acolhido.

A alteracdo do PDM no ambito do POC-OMG que é proposta ndo pressupde uma afetagdo do solo que
venha a interferir com a “Biodiversidade e Paisagem Natural’. Tratam-se de areas integradas em perimetro
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urbano, pelo que ndo constitui alteragdo do uso do solo.

APA | Consideracdes

Também as tematicas relacionadas com a adaptagdo e mitigagcdo das alteragdes climaticas estdo em falta
nesta AAE,aspeto a rever.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

APA | Consideragdes

Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), sugere-se que 0s instrumentos sejam
apresentados separadamente por ambito: nacional, regional e local, o que facilita a perce¢éo do seu alcance.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido..

APA | Consideragdes

Completar o QRE com os seguintes instrumentos/documentos orientadores:

— O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050), aprovado pela RCM n.° 107/2019, de 1
de julho, queexplora a viabilidade de trajetdrias que conduzem a neutralidade carbénica, identifica
os principais vetores de descarbonizagdo e estima o potencial de redugdo dos vérios setores da
economia nacional, como sejam a energia e industria, a mobilidade e os transportes, a agricultura,
florestas e outros usos de solo, e os residuos eaguas residuais;

— O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela RCM n.° 53/2020, de 10 de
julho, que estabelece para 2030 uma meta de redugdo de emissBes de gases com efeito de estufa
(GEE) entre 45% e 55% (face a 2005), uma meta de 47% de energia proveniente de fontes
renovaveis e uma redugdo no consumo de energia primaria de 35%, assinalando a aposta do pais
na descarbonizacéo do setor energético, com vista a neutralidade carbénica em 2050. De ressaltar
gue esta RCM decidiu também revogar o PNAC 2020/2030, aprovado pela RCM n.° 56/2015, de 30
de julho e o Plano Nacional de A¢éo para as Energias Renovaveis (PNAER) aprovado pela RCM n°
20/2013, de 10 de abril, com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021,

— A Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragfes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela RCM
n.° 56/2015, de 30 de julho, e prorrogada até 31 de dezembro de 2025 pela RCM n.° 53/2020, de
10 julho 2020, através da aprovagédo do PNEC 2030, que constitui o instrumento central da politica
de adaptacdo em AC;O Programa de Acgdo para a Adaptacdo as Alteragbes Climaticas (P-3AC),
aprovado pela RCM n.° 130/2019, de 2 de agosto, que complementa e sistematiza os trabalhos
realizados no contexto da ENAAC 2020, tendo em vista 0 seu segundo objetivo, o de implementar
medidas de adaptacdo. O P-3AC abrange diversas medidas integradas em nove linhas de acao,
como o uso eficiente da agua, prevencdo das ondas de calor, prote¢do contra inundacdes, entre
outras.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido parcialmente no ambito da presente AAE.

APA | Consideragdes

As tabelas que estabelecem as ‘relagdes entre 0 QRE definido e as Opgdes Estratégicas da proposta de Alteragao
doPDM’, carecem de atualizacao face as eventuais alteragdes a integrar no QRE e referidas acima.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido.
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APA | ConsideracOes

Verifica-se que na avaliagdo ambiental propriamente dita ndo é apresentada uma andlise SWOT.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

APA | Consideragdes

O capitulo 7 do RA, relativo as diretrizes de monitorizacédo e ao programa de seguimento, € muito breve; sugere-
seincluir um quadro com os indicadores de seguimento (...)

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

APA | Consideragdes

Recomenda-se que no RA sejam identificadas as autoridades ambientais e de saude a consultar, bem como o
publico-alvo e as ONG que eventualmente se poderdo pronunciar sobre este Relatorio.

CMI | Ponderag&o / Seguimento

Acolhido.

REGIME JURIDICO DE PREVENGAO DE ACIDENTES GRAVES

APA | Consideragdes

Deverdo ser mencionadas as unidades industriais abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

APA | Consideragdes

Sugere-se incluir o FCD “Riscos ambientais e tecnolégicos”, com o critério de avaliagdo “acidentes industriais”,
tendoem consideragao o objetivo de sustentabilidade “Prevenir a ocorréncia de riscos tecnologicos e minimizar as
suas consequéncias”. O referido critério podera ter os seguintes indicadores associados:

— Estabelecimentos enquadrados no DL n.° 150/2015, de 5 de agosto, em nimero;

Pessoas expostas aos cenarios de acidente, em ndmero.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

N&o acolhido. Considera-se que a prevencao de acidentes graves que envolvem substancias perigosas nao se
enquadra no @mbito da presente alteracdo do PDM. A prevencao de acidentes graves que envolvem substancias
perigosas cabe aos operadores abrangidos, através do cumprimento das obrigagbes que lhe sdo impostas,
demonstrar que tomaram todas as medidas necessarias para evitar acidentes graves envolvendo substancias
perigosas. Esta alteragdo em nada altera a situagao ja instalada aquando da Revisdo do PDM. Acresce ainda o
facto de ndo esté publicada a portaria com os raios definidores das distancias de seguranca.
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APA | Consideragdes
Como outro critério de avaliagao, poderia também ser considerado “Compatibilidade de ocupagéo do solo com as
condicionantes impostas pela presenca de estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de

agosto”. Associado a este critério, sugere-se como indicador “Area condicionada pela presenga de
estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto” (em hectares).

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Idem ponderagé&o anterior.

PECAS DESENHADAS

APA | Consideragdes

Sugere-se que haja uma melhoria do aspeto grafico das pe¢as desenhadas, que nem sempre permite uma leitura
clarae percetivel do objeto de apreciacéo (por exemplo recursos hidricos).

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido. Foram alteradas algumas tramas.

APA | Consideragdes

As linhas de agua e outros componentes da rede hidrografica devem também ser identificados com a respetiva
toponimia, o que néo se verifica nas vérias plantas que constituem o Plano.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Nao foi possivel aferir a toponimia da rede hidrogréafica. Matéria a melhorar no ambito da 22 Revisdo do PDM.

APA | Consideragdes

Nas pecas desenhadas do Plano deve ser tida em consideragdo a ‘Norma Técnica sobre oModelo de Dados
eSistematizacdo da Informacédo Gréafica dos PDM — anexos |, II, IIl'. Aprovada pelo Aviso n.° 9282/2021, 17 de
maio. Datado de fevereiro 2021, disponivel no site da DGTem:
https://www.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/publicacoes/Modelodados PDM 18022021 V oll e Vol2.pdf

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi tida em consideragéo, ainda que nao tenha sido adotada na integra.

PLANTA DE ORDENAMENTO - CLASSIFICAGAO E QUALIFICACAO DO SOLO

APA | ConsideracOes

Localizar os estabelecimentos abrangidos pelo Regime PAG e contemplar no Regulamento as regras
correspondentes

- Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 agosto. Deve ainda ser prevista a inclusdo das zonas de perigosidade
referidas, caso existam. Dado o risco associado a estes estabelecimentos, a CM deve garantir que néo se
procede a alteragdo do uso do solo rural para urbano na envolvente dos estabelecimentos PAG, caso preveja
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alteracdes, deverdo ser devidamente ponderadas e justificadas.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Em sede de reunido de concertagéo foi acordado considerar na Planta de Ordenamento e na Planta de
Condicionantes a delimitagédo dos estabelecimentos de substancias perigosas.

No caso de, no decurso do procedimento de alteracdo do PDM serem estabelecidas zonas de
compatibilidade de localizacéo, serdo transpostas para a Planta de Condicionantes, associadas aos
respetivos estabelecimentos, até que sejam definidas em Portaria as zonas de risco.

APA | Consideragdes
Identificar ‘zonas inundaveis’ devem constar desta planta (desdobrada ou n&o).

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

Através da informacéo extraida do PGRI, marcas da Ultima maior cheia e o conhecimento tido sobre
ocorréncias de cheia, foram identificadas as zonas inundaveis em perimetro urbano e integradas Planta de
Ordenamento — Zonas Inundaveis e Estrutura Ecoldgica Municipal. Em validacéo pela APA.

PLANTA DE ORDENAMENTO - FAIXAS DE PROTECAO E SALVAGUARDA

APA | Consideragdes

A legenda e os contelidos da planta deverdo estar em consonancia com as orientacdes ja referidas neste
parecer.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido.

PLANTA DE ORDENAMENTO - ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL

APA | Consideragdes

Dada a importancia do tema ‘recursos hidricos’ na Estrutura Ecolégica Municipal, sugere- se a ponderacao
e consideragdo dos aspetos apontados no anexo 1 do presente parecer.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

A Planta da Estrutura Ecolégica Municipal foi atualizada com a Rede Hidrogréfica.

APA | Consideragdes

Solicita-se que o dominio hidrico e as ‘zonas inundaveis’ sejam representadas e legendadas.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.
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APA | ConsideracOes

As categorias de espaco delimitadas e legendadas nesta Planta devem corresponder as listadas nos artigos
respetivos do Regulamento.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

PLANTA DE ORDENAMENTO - ZONAS INUNDAVEIS (EM FALTA)

APA | Consideragdes

Em sintese, na Planta de Ordenamento (desdobrada ou ndo) devem ser agora representadas
como ‘zonasinundaveis’ (poligono com trama) as seguintes:

— Areas da REN que foram objeto de exclus&o da tipologia ‘zonas ameacadas por cheias’ (ZAC) (caso
existam).

- Areas identificadas como inundaveis associadas & zona critica do PGRI em vigor que n&o integram
a ZAC daREN em vigor.

— Areas identificadas pela CM como ‘abrangidas pela cheia’ no PDM em vigor e ndo coincidentes com
as referidasanteriormente.

Esta Planta deve articular-se com o contetido da nova redacéo do artigo do Regulamento do PDM referente
as ‘zonas inundaveis’.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido. Em validag&o pela APA.

PLANTA DE CONDICIONANTES E OUTRAS RESTRICOES

APA | Consideragdes
O aspeto gréafico da planta deve ser melhorado, uma vez que ndo se consegue uma facil leitura da carta.
Sugere-se que sejam adotadas novas tramas/tonalidades/simbologia na planta de condicionantes em

formato pdf de modo a obter melhor leitura e interpretagéo e que as “shapes” das diversas tipologias sejam
apresentadas individualmente para facil leitura e consulta das mesmas.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foram alteradas algumas tramas.

APA | Consideragdes

Deverdo ser integradas, delimitadas e legendadas as serviddes e restricbes de utilidade publica, em vigor
noterritorio (também em termos de recursos hidricos)

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido.

APA | Consideracdes
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Devem ser utilizadas unicamente as shapes fornecidas pelos servicos em todas as pecgas desenhadas
referentes aos Recursos Hidricos e atualizadas as legendas em consonancia com o referido no artigo 6° do

Regulamento, ndo se aceitando qualquer outra proposta de alteragdo ou atualizagdo a delimitagdo do
DominioPublico Hidrico.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

APA | Consideragdes

Devem ser representadas/identificadas todas as componentes do dominio hidrico presentes no territorio
constantes no artigo 6.° do Regulamento do PDM e em consonancia com a respetiva legenda corrigida.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

CONCLUSAO

APA | Consideragdes
Quanto a area de aplicagdo do POC-OMG, devem ser corrigidos os aspetos identificados no presente

parecer,nomeadamente no que se refere ao Regulamento, Plantas de Ordenamento, Relatério do Plano e
Relatdrio Ambiental da AAE

CMI | Ponderag&o / Seguimento

Matéria objeto de concertacao.

APA | Consideragdes

Nos termos do artigo 40.° da Lei da Agua, disponibiliza-se a redacio das normas referentes as
‘zonas inundaveis’, a integrar no Regulamento.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido. Em validacéo pela APA.

APA | Consideragdes

O Regulamento, as varias Plantas de Ordenamento, as Plantas de Condicionantes, a Carta da EEM, o
Relatériodo Plano, o Relatério Ambiental da AAE, carecem de revisdo e complemento.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

APA | ConsideracOes

Deve ser demostrada a existéncia ou previsdo das infraestruturas adequadas, nomeadamente para a
expansdo do solo urbano e para a criagdo dos espacos de atividades econémicas / zonas industriais previstos
na presenteproposta de Altera¢cdo do PDM, conforme estabelecido no DR n.° 15/2015, de 19-08 e no RJIGT
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(na sua redacaoatual).

CMI | Ponderagéo / Seguimento

A ampliagdo prevista para a Zona ndo constitui, a data, uma expansao de solo urbano, pelo que néo carece
deverificagdo dos critérios do DR.

APA | ConsideracOes

As areas objeto de Alteracdo devem ser apresentadas de forma clara no sentido de permitir a sua adequada
apreciacao.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Em tratamento.

APA | Consideragdes
A documentacdo a disponibilizar para apreciagéo (plantas) deve permitir a sobreposi¢do com a informagao

vetorial disponivel, pelo que se solicita que futuramente a CM apresente a informagao vetorial necessaria de
forma clara, em formato shapefile e no sistema de coordenadas ETRS89, PTTMO06.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolher.

APA | Consideragdes

Reforca-se a importancia de na versdo seguinte do Plano dever ser apresentada a ponderagédo da
globalidadedos pareceres emitidos e a indicacéo clara das alteragdes integradas nas vérias pecas do Plano.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Colhido no presente documento.

APA | Consideragdes

Deve ser clara a articulagédo da proposta do PDM com a AAE realizada. De acordo com o definido na alinea
h) do n.° 1 do artigo 6° do RJAAE3, na AAE (especificamente no RA) constam as medidas de controlo
previstas, as quais devem estar refletidas no desenvolvimento da proposta de Alteracdo do PDM e respetivas
pecas. Ou seja, o Relatério do PDM deve demonstrar essa circunstancia e clarificar quais as medidas,
recomendac0des e contributos que o referido procedimento de AAE deu para a proposta de Plano.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

APA | Consideragdes

(...) a CM deve remeter a APA o(s) ‘relatério(s) de avaliagao e controlo da AAE’ relativos a 12 Revisdo do
PDMou de pelo menos um Relatério que trate todos os anos em falta (conforme artigo 11° do RJAAE) -
Esclarece- se que o envio deste(s) relatério(s) a APA é independente do presente procedimento de Alteracao
do PDM
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CMI | Ponderagéo / Seguimento

De acordo com a concertagdo tida, a Declaracdo Ambiental fard mencgéo a falta deste(s) relatorio(s) e a
alteracao/atualizacéo dos indicadores de seguimento.

Em fase posterior e independente do presente procedimento de Alteragdo do PDM, a CMI colmatara esta
lacuna.
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Autoridade Nacional de Protegao Civil - ANPC Parecer Favoravel Condicionado
PLANTA DE ORDENAMENTO

ANPC | Considerag0es

Deverd ser incluida a demarcacéo das zonas inundaveis referentes & maior cheia conhecida, dentro dos perimetros
urbanos, conforme disposto no Decreto-Lei n.° 364/98, de 21 de novembro, em articulacdo com a Lei n.° 54/2005
de 15 de novembro, de modo a permitir ao Regulamento aplicar os condicionalismos adequados & edificagdo na
envolvente

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Através da informagdo extraida do PGRI, marcas da Ultima maior cheia e o conhecimento tido sobre
ocorréncias de cheia, foram identificadas as zonas inundaveis em perimetro urbano e integradas Planta de
Ordenamento — Zonas Inundaveis e Estrutura Ecoldgica Municipal. Em validacéo pela APA.

ANPC | Consideragdes

A cartografia agora apresentada inclui as zonas ameacadas pelas cheias, mas aparentemente apenas no que
respeita as areas incluidas na REN. Consultado o Regulamento, este menciona a existéncia de uma “Carta das
Zonas Inundaveis” nos documentos que acompanham o Plano (alinea a) do n.° 3 do Artigo 3.°) mas néo foi possivel
localizar a referida Carta, pelo que esta questdo devera ser clarificada.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

De acordo também com os pareceres da CCDR-C e da APA, foram delimitadas as Zonas Inundéveis (em
perimetro urbano), passado a integrar a Planta de Ordenamento.

ANPC | Considerag0es

Sugere-se que a apresentacao da cartografia das zonas inundaveis (REN) seja destacada em Planta autbnoma,
constituindo um desdobramento da Planta de Condicionantes, para clareza de leitura

CMI | Ponderag&o / Seguimento

N&o acolhido, a planta da REN nao foi objeto de alteracéo neste procedimento.

No entanto, de acordo também com os pareceres da CCDR-C e da APA, foram delimitadas as Zonas
Inundaveis (em perimetro urbano), passando a integrar a Planta de Ordenamento. Em validagdo pela APA.

PLANTA DE CONDICIONANTES

ANPC | Consideragdes

Estabelecimentos SEVESO
Na area do Plano, e de acordo com a nova listagem publicada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente em marco de
2022, existem sete estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 150/2015, de 05 de agosto, seis no nivel
superior de perigosidade e um no nivel inferior de perigosidade. Estes estabelecimentos deverdo ser devidamente
identificados na cartografia (Planta de Condicionantes) de modo a que o Regulamento possa clarificar o regime de
uso do solo na envolvente.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Ap0s articulagdo com a APA, os estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevencgédo de acidentes graves
foram representados nas Plantas de Ordenamento e de Condicionantes. Foi ainda introduzido articulado
regulamentar para este tipo de estabelecimentos, de acordo com o parecer.

A data, a identificacdio na Planta de Condicionantes, é feita apenas através da delimitacdo dos
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estabelecimentos existentes para posterior identificagdo das respetivas Zonas de Compatibilidade de Risco,
aquando do seu estabelecimento. Em validacéo pela APA

ANPC | Considerag0es

Perigosidade de incéndio rural

(...) para além das areas de perigosidade «alta» e «muito alta» constantes na carta de perigosidade de incéndio
rural as restantes componentes referidas na alinea s) do artigo 17.° do DL 82/2021, de 13 de outubro, na sua atual
redacgdo (serviddes administrativas que sejam estabelecidas no &mbito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos
Rurais) de modo a que as mesmas possam ser requlamentadas.

CMI | Ponderagéo / Seguimento
Para além das areas de perigosidade foram introduzidas as componentes existentes no Municipio,

designadamente: a rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel e a rede de pontos de agua, em
articulagdo com o GTF.

ANPC | Considerag0es
(...) deverdo constar as seguintes serviddes: terrenos abrangidos pela rede priméaria de faixas de gestdo de

combustivel, pelas areas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel, pela rede secundéria de faixas de
gestdo de combustivel, pela rede de pontos de agua e pela Rede Nacional de Postos de Vigia.

CMI | Ponderag&o / Seguimento

Vide ponderagdo/seguimento do ponto anterior.

ANPC | Considerag0es

Sugere-se que seja eliminada a representacéo das areas percorridas por incéndios em espaco rustico.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi suprimida a identificagdo das areas percorridas por incéndios, uma vez que, no atual quadro legal relativo
a esta matéria, aprovado pelo D.L. n.° 82/2021, de 13/10, ja ndo existe a interdicdo de construgdo nas areas
ardidas no prazo de 10 anos apdés a ocorréncia do incéndio, pelo que estas areas ja ndo sdo delimitadas na
Planta de Condicionantes.

REGULAMENTO

ANPC | Consideragdes

Deveré ser regulamentada a ocupagdo das zonas inundaveis (quando nao incluidas em REN/EEM ou abrangidas
pelo POC Ovar-Marinha Grande), com os condicionamentos constantes na Lei n.° 54/2005 e assegurada a
articulacdo com o respetivo Plano de Gestédo de Riscos de Inundagdo (PGRI) para a zona critica da Ria de Aveiro
(Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 51/2016). Nestas areas devera ser definido um regime de uso que
responda a necessidade de controlar ou prever a ocorréncia de danos e devera ser interdita a ocupagéo do subsolo.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Ponderado. Normas do POC ja acautelam e o mais é acautelado em sede de projeto.

ANPC | Consideracdes

Para os Espacos Verdes (Artigo 92.°) admite-se como usos compativeis a restauragao e bebidas (alinea e) do Artigo
93.9), pelo que se afigura recomendavel incluir regulamentacdo sobre cotas de cheia nesses mesmos Espacos
Verdes, atento o risco potencial para a seguranga de pessoas e bens.
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CMI | Ponderagdo / Seguimento

Ponderado. S&ao questdes de projeto.

ANPC | Consideracdes

Capitulo II- Serviddes e RestricGes de Utilidade Publica
Artigo 6.° (Ambito e Objetivos)
a) Recursos Hidricos

()
Ill) Zonas Inundaveis/Ameacadas pelas Cheias

4. As zonas inundaveis no interior dos perimetros urbanos estao delimitadas na Planta de Ordenamento e
correspondem as &reas atingidas pela cheia com periodo de retorno de 100 anos, ou a maior cheia
conhecida;

5. Nas éareas inundaveis integradas em solo urbano, o regime de edificabilidade é o seguinte:

a) Ascotasdos pisosinferiores dos edificios construidos nas areas referidas no nimero anterior devem ser
sempre superiores as cotas previstas para a cheia com periodo de retorno de 100 anos ou para a maior
cheia conhecida, devendo este requisito ser expressamente referido no respetivo processo de
licenciamento;

b) Em condi¢bes de excecdo, é admitida a ampliagéo dos edificios, desde que destinada a construgéo
de instalagdes sanitarias e cozinhas necessarias para dotar as habitacdes de condicdes minimas de
habitabilidade, bem como a criagdo de acessos para pessoas com mobilidade reduzida;

e) Eproibida a construcdo de caves, ainda que apenas destinadas a estacionamento;

f) E proibida ainstalagio de aterros;

g) E proibida, nas areas inundaveis, a construgéo de estruturas que cologuem em perigo pessoas e bens;

CMI | Ponderag&o / Seguimento

Acolhido.

Foi introduzido novo artigo integrado na Secg&o relativa ao Solo Urbano, em secgéo propria “ZONAS
INUNDAVEIS”, com Artigo relativo a sua identificagédo e artigo relativo ao regime.

A redacdo adotada para os artigos corresponde aquela proposta pela APA, complementada com os
contributos da ANPC para o mesmo assunto, conforme redagdo aqui explanada.

ANPC | Consideragdes

Clarificar o regime de uso do solo na envolvente dos estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 150/2015,
de 05 de agosto (Regulamento e Planta de Condicionantes)

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi criado articulado regulamentar e mantem-se a delimitagdo dos estabelecimentos na Planta de
Condicionantes. Em validac&o pela APA

ANPC | Consideragdes

Regulamentar as &reas de perigosidade «alta» e «muito alta», constantes na carta de perigosidade de incéndio rural
e as servidfes administrativas que sejam estabelecidas no ambito do SGIFR

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Ja constam do PMDFCI.

ANPC | Consideracdes

Devera ser regulamentada a ocupagdo das areas necessarias a concretizacdo dos Planos de Emergéncia de
Protecao Civil, nomeadamente zonas para concentra¢éo de meios ou de apoio a sustentacao operacional para as
areas afetas a Protecao Civil. Em relacao a esta matéria admite-se que a apresentacdo do PMEPC de llhavo, nos
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elementos gue acompanham o Plano, podera suprir estas guestdes.

CMI | Ponderagdo / Seguimento
O PMEPC integra os Elementos Complementares que Acompanham a Proposta de Alteracéo do Plano.
ANPC | Consideracdes

Sugere-se que seja eliminada a subalinea iii) da alinea c) do n.° 1 do artigo 6.°: “Areas florestais percorridas
por incéndios “, no capitulo que respeita as serviddes e restricdes de utilidade publica.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

ANPC | Consideragdes

As mengdes aos Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (SNDFCI) deverado ser produzidas
ao Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR).

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido.

ANPC | Consideragdes

Recomenda-se que o PMDFCI e o PMEPC passem efetivamente a integrar os documentos que acompanham
o Plano.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

O PMEPC e o PMEPC integram os Elementos Complementares que Acompanham a Proposta de Alteracéo
do Plano.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

ANPC | Consideragdes

RELATORIO AMBIENTAL
O Quadro de Referéncia Estratégico devera complementarmente considerar:

Ambito Documento

Estratégia Nacional para uma Protecéo Civil Preventiva (Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 112/2021)

Nacional Programa de Ac¢éo para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas
(Resolucao do Conselho de Ministros n.° 130/2019) P-3AC
Municipal Plano Municipal de Emergéncia de Proteg&o Civil

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.
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ANPC | Consideracdes

FATORES CRITICOS DE DECISAO

Devera existir um FCD que englobe os Riscos Naturais e Tecnolégicos.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido parcialmente. Os Riscos Naturais sdo considerados como critério de avaliagdo. Considera-se que
0s riscos tecnoldgicos nédo tém enquadramento na presente AAE da Alteragdo do PDM de ILHAVO.

ANPC | Consideragdes

Os indicadores propostos para a avaliagdo ambiental estratégica da alteracio do PDM de ilhavo 2021 face aos
indicadores de avaliagdo do PDM vigente representam uma desgraduagao visivel no que respeita & necessidade de
avaliar a mitigagao do risco proposta pela proposta de Plano, mesmo tendo em atencdo que estamos perante um
processo de alteragéo e ndo de revisdo, facto para o qual se solicita a adequada ponderacao.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido. Foram introduzidos indicadores de avaliagdo da mitigacéo de riscos.

ANPC | Considerag0es

Os parametros considerados sdo escassos e ndo permitem avaliar satisfatoriamente de que modo as opg¢Bes do
Plano terdo em consideragdo 0s riscos naturais/mistos mais significativos existentes na area do mesmo. Existem
ainda muitas oportunidades de melhoria, tendo em atencéo que nada é referido para os riscos tecnoldgicos ou
mesmo para alguns riscos naturais mais impactados pelas alteracdes climéticas (estdo em falta p.ex., uma anélise
e indicadores para o risco sismico, o risco de seca, ondas de calor e vagas de frio, o risco de incéndio
urbano/industrial, os acidentes industriais graves e acidentes no transporte de matérias perigosas- em transito e em
infraestruturas fisicas).

CMI | Ponderag&o / Seguimento

Acolhido parcialmente.

ANPC | Considerag0es

Sugestéo de melhoria/complemento do documento apresentado (Quadro 11) apresenta assim um possivel exemplo
de FCD que considera os principais riscos naturais e tecnolégicos (RNT) identificados no territério, em termos de
probabilidade e gravidade e para os quais sdo enquadraveis medidas ligadas ao ordenamento do territorio:
galgamentos costeiros, cheias/inundagdes, fogos rurais, risco sismico, incéndios urbanos/industriais, acidentes
industriais e acidentes no transporte de matérias perigosas. Os indicadores apresentados serdo, caso aceites,
complementares aos ja selecionados no RA, os quais se deverdo manter.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido parcialmente.

ANPC | Consideragdes

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA/ANALISE DE TENDENCIAS

Consultado o Capitulo 6 e o Quadro 14- Quadro de avaliagdo da AAE da Alteracdo do PDM de ilhavo. FCD
Biodiversidade e Paisagem Natural, verifica-se que nada consta sobre o critério de sustentabilidade “Riscos
Naturais”, o que implica que n&o ha na pratica uma proposta de avaliagdo de como as op¢des do Plano irdo afetar
a evolucao futura do referido critério, o que devera ser revisto/clarificado.

Adicionalmente, e tendo presente a auséncia dos riscos tecnoldgicos nos FCD, esta avaliagdo e analise de
tendenciais também devera incluir critérios de sustentabilidade que permitam avaliar o desempenho das opg¢des do
Plano face aos mesmos.
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CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido. Os riscos Naturais consubstanciardo um critério de avaliagdo.

QUADRO DE GOVERNANCA
Sugere a inclusdo da ANEPC nas entidades para o Quadro de Governanga (ERAE).

Acolhido.

Relatério de Ponderagéo dos Pareceres Emitidos
SET 2022 6385



ALTERACAD ! ! !

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Camara Municipal de {|lhavo

Diregao Geral do Territorio - DGT Parecer Desfavoravel

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

DGT | Consideragdes

Os vértices geodésicos da RGN deverdo representados na Planta de Condicionantes, top6nimos e a cota de terreno.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

A Planta de Condicionantes foi atualizada, tendo-se numerado os marcos geodésicos e efetuado a devida
correspondéncia na legenda na qual foram introduzidos os topénimos e as cotas de terreno, de acordo com
0 parecer emitido.

2. CARTOGRAFIA

DGT | Consideragdes

Identificagdo da cartografia topogréafica vetorial e/ou cartografia topografica de imagem utilizada na elaboragdo da
carta base, designadamente:

ii. Se cartografia homologada: entidade proprietéria, entidade produtora, data e nimero de processo de homologagéo
e entidade responsavel pela homologagao;

v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e aexatidao tematica, se aplicavel, de acordo com as especificacdes
técnicas da cartografiautilizada.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Ja constava.

3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

DGT | Consideragdes

Constata-se que estao representados os limites administrativos, no entanto, ndo existe referéncia na legenda aos
mesmos. Existe referéncia a CAOP utilizada, a CAOP2019 (que é idéntica a CAOP 2021 nesta zona).

Recomenda-se que todas as pecas desenhadas alvo de andlise (Condicionantes e Ordenamento) tenham os limites
administrativos representados (concelho e freguesia), bem como a sua referéncia na Legenda. Deve também
constar a referéncia a CAOP utilizada.

CMI | Ponderag&o / Seguimento

Acolhido.
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ggigpag Regional de Agricultura e Pescas do Centro - Parecer Favoravel Condicionado

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

DRAPC | Consideragdes

As areas que venham a ser integradas em solo rastico, as manchas da condicionante RAN que tenham sido
excluidas em anteriores procedimentos, deverao ser reintegradas e a sua area contabilizada no RA e no RNT.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

PLANTA DE ORDENAMENTO - CLASSIFICAGAO E QUALIFICACAO DO SOLO

DRAPC | Consideragdes
Classificagdo solo rustico - manchas a reclassificar como Espacos Agricolas de Producéo

CMI | Ponderacdo / Seguimento

A proposta de ordenamento contemplou uma reformulacao da classificacdo do solo ristico, designadamente
das éareas classificadas nas subcategorias de “Espacgos Agricolas de Produgdo”, de “Espagos Mistos de Uso
Silvicola com Agricola Alternado” e de “Espagos Naturais e Paisagisticos”, de forma a melhor adequar a
classificacdo do solo a realidade do territério e da sua capacidade e aptiddo agricola. Esta adaptacéo foi
efetuada num trabalho conjunto entre a CMI e a DRAPC.

DRAPC | Consideragdes
Manchas a reintegrar a RAN - manchas excluidas na 12 Revisdo do PDM e que na proposta serdo
reclassificadas do solo urbano para solo rustico que, de acordo com o artigo 18.° do RIJRAN, deveréo ser total
ou parcialmente reintegradas na RAN

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi efetuada a reintegracdo das manchas da RAN.

PLANTA DE ORDENAMENTO - ESTRUTURA ECOLOGICA MUNICIPAL
DRAPC | Consideraces
Adaptar de acordo com as alteragdes feitas na PO.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido. A Planta da Estrutura Ecol6gica Municipal foi adaptada em conformidade com as alteracfes
efetuadas na Planta de Ordenamento.

RELATORIO DE FUNDAMENTACAO

DRAPC | Consideragdes

Adaptar de acordo com as alteragdes feitas na PO, recalculando e contabilizando as &reas resultantes destas
alteracdes.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.
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REGULAMENTO

DRAPC | Consideraces

Adaptar de acordo com as alteracgdes feitas na PO.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido.

DRAPC | Consideracdes

Artigo 5.° - Definigbes - Ponto 2 —m)

No que se refere as Pecuérias Caseiras, os efetivos das espécies pecuarias referidas deverdo ser enquadrados na
classificagéo das atividades pecuérias como de detengéo caseira, de acordo com Legislagao especifica patente no
Decreto-Lei n.° 81/2013 de 14 de junho, cujo anexo | se apresenta abaixo.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido. Foi efetuada a devida alteragédo de acordo com o parecer.

DRAPC | Consideragdes

Artigo 41.° - Agro pecuérias em Solo Rustico - Ponto 1

“E admitida a instalago e laboragao de pecudrias caseiras desde que observem as seguintes disposigdes:” O termo
pecudrio caseiro deve ser alterado para detengédo caseira.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido. Foi efetuada a devida alteracéo de acordo com o parecer.

DRAPC | Consideragdes

CAPITULO Il USO DO SOLO — SECGCAO | — CLASSIFICACAO DO SOLO RUSTICO E DO SOLO URBANO
Artigo 8.° - Identificagdo

O quadro nao se encontra numerado nem com qualquer referéncia ao assunto que trata. No que se refere ao solo
Rustico, ndo apresenta as subcategorias de solo rustico definidas para o concelho de Ilhavo.

CMI | Ponderag&o / Seguimento
A CMI considera que, tratando-se de um quadro no corpo do articulado regulamentar, ndo devera ser numerado.
Considera ainda que, relativamente ao assunto que se trata, esta devidamente clarificado no texto que o antecede

“O territério municipal classifica-se, para efeitos de ocupac&o, uso e transformac&o, nas seguintes classes,
categorias e subcategorias, delimitadas na Planta de Ordenamento:”

O conteudo do quadro foi retificado de acordo com as subcategorias de solo definidas.

DRAPC | Consideragdes

SECCAO | — DISPOSICOES GERAIS
Artigo 35.° - Qualificagdo do Solo Rustico — ponto 2

Espacos Agricolas — deverdo ser alterados para Espaco Agricola de Produgéo
CMI | Ponderagéo / Seguimento
Acolhido. Foi efetuada a devida alteracéo de acordo com o parecer.

DRAPC | Consideracdes

Toda a referéncia regulamentar subsequente devera ser alterada, tendo em atencgéo a subcategoria do solo Rustico
— Espaco Agricola de Producao.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido. Foi efetuada a devida alteracéo de acordo com o parecer.
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DRAPC | Consideracdes

Verificou-se a existéncia de pequenas manchas de RAN em perimetro urbano (...) que contrariam o Artigo 10.° do
RJRAN, devendo estes erros ser corrigidos.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido. Foi feita a devida correcdo que consistiu em eliminar as pequenas manchas de RAN em
sobreposic¢éo ao perimetro urbano.
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Dire¢ao Regional de Cultura do Centro - DRCC Parecer Favoravel Condicionado

PLANTA DE CONDICIONANTES

DRCC | Consideragdes

Corrigir a planta de acordo com:

« Monumento Nacional (MN)

Capela da Vista Alegre, compreendendo o timulo de D. Manuel de Moura Manuel; disp6e de zona geral de
protegdo de 50 metros.

. Imovel de Interesse Publico (11P)

Forte da Barra de Aveiro, dispde nesta data de zona geral de protecdo de 50 metros, enquanto ndo for
proferida deciséo final e publicagdo da zona especial de protecdo que se encontra em curso.

« Monumento de Interesse Publico (MIP)

Vila Africana, incluindo os jardins e o muro envolvente; disp&e de zona geral de protecao de 50 metros
Casa da Rua do Cabecinho, incluindo os jardins e o muro envolvente; dispde de zona especial de protecao
fixada em simulténeo através da portaria de classificagcdo do bem.

« Conjunto de Interesse Municipal (CIM)

Edificio da Jarba e Oficinas; sem zona de prote¢do de acordo com o Aviso n.° 13660/202, referente ao
procedimento de classificagéo.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

A Planta foi corrigida em conformidade com o parecer.

DRCC | Consideragdes

Sugere-se que o0s imdveis sejam numerados para melhor identificagdo da localizagdo em planta.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

A planta foi complementada com a numeracgéo dos iméveis.

REGULAMENTO

DRCC | Consideragdes

artigo 24° - deve ter correspondéncia com a afericdo/correcdo a efetuar na planta de condicionantes,
nomeadamente acrescentar uma alinea d) para o Conjunto de Interesse Municipal.

CMI | Ponderagédo / Seguimento

Foi feita a devida atualiza¢éo de acordo com o parecer emitido.

DRCC | Consideracdes

artigo 25° o ponto 1 deve ser corrigido, propondo-se acrescentar a redacao o seguinte: “ 1. Os imolveis
classificados de interesse nacional e de interesse publico identificados no artigo anterior, ....."

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Foi feita a devida atualizacéo de acordo com o parecer emitido.

Relatério de Ponderagéo dos Pareceres Emitidos
SET 2022 68|85



ALTERACAD ! ! !

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Camara Municipal de {|lhavo

DRCC | Consideragdes

Devemserretiradosdeste ponto 2 doartigo 25°0s dois Monumentosde Interesse Publico.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Nao foi acolhido, uma vez que se considera que, perante uma alteragdo de uso, se pretende que 0s
empreendimentos turisticos a instalar garantam elevados padrdes de qualidade.

DRCC | Consideragdes
Atualizacao dos sitios arqueoldgicos do art.® 27°.
CMI | Ponderagéo / Seguimento
Manteve-se o articulado regulamentar com a identificacdo dos trés a sitios de interesse arqueoldgico,

designadamente: Hotel da Barra, Ria de Aveiro A/ Ria de Aveiro 1 e Serrado. No Relatério de Fundamentagéo
da Alteragdo do Plano foi incluida a listagem atualizada dos elementos de interesse arqueoldgico.

PLANTA DE ORDENAMENTO

DRCC | Consideragdes

Atualizacao dos sitios de interesse arqueoldgico, sob forma de poligono, com uma area aproximada a da sua
maxima extensao;

(https://argueologia.patrimoniocultural.pt/)

CMI | Ponderagé&o / Seguimento

A Planta de Ordenamento ndo foi alterada, tendo-se mantido a identificacdo dos trés a sitios de interesse
arqueoldgico, designadamente: Hotel da Barra, Ria de Aveiro A / Ria de Aveiro 1 e Serrado. No Relatorio
de Fundamentacéo da Alteracdo do Plano foi incluida a listagem atualizada dos elementos de interesse
arqueoldgico.

Relatério de Ponderagéo dos Pareceres Emitidos
SET 2022 69|85


https://arqueologia.patrimoniocultural.pt/

ALTERACAD ! ! !

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Camara Municipal de {|lhavo

Infraestruturas de Portugal - Gestdao Regional de

, Parecer Favoravel Condicionado
Aveiro e Porto

REGULAMENTO

IP | Consideracdes

Deve constar, em sec¢&o propria e/ou artigo Unico, a identificagdo e hierarquizacdo da rede rodoviaria:

7

% Rede Rodoviaria Nacional (RRN)
Rede Nacional Fundamental — Itinerarios Principais

e |P5/A25, entre 0 n6 da Barra e o limite de concelho com Aveiro, incluindo acessos e ramos de ligacéo,
integrado na Concessédo Costa da Prata (Concessao do Estado) tutelada pelo Instituto de Mobilidade
e Transportes, IP (IMT).
% Estradas Regionais, sob jurisdi¢do da IP
e [ER335 entre a Rotunda ¢/ Variante Nascente de ilhavo (inclusive) e a Rotunda ¢/ antiga EN335.
%* Estradas Nacionais Desclassificadas, ainda sob a jurisdi¢do da IP
e EN109-7, entre o limite do concelho com Aveiro e a intersec¢cdo com a Av. dos Bacalhoeiros.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi feita a devida atualizacéo, de acordo como parecer emitido.

IP | Consideragdes
Salvaguardar, no artigo ou titulo respeitante as «serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica»

que as zonas de serviddo rodoviaria regem-se pelos respetivos regimes legais em vigor, sendo a delimitacao
grafica na planta de condicionantes (caso exista) apenas indicativa, prevalecendo sempre a legislagédo em vigor.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido. Foi feita a devida atualiza¢&o, de acordo como parecer emitido.

IP | Consideracdes

artigo 6°do n° 1 da alinea f) subalinea i)

Devera ser revista de modo a fazer referéncia as categorias de estradas presentes no concelho de ilhavo,
nomeadamente: “Rede rodoviaria nacional, estradas regionais e estradas nacionais desclasssificadas”. Note-
se que, de acordo com o PRN, as ER’s e EN(d) ndo integram a RRN;

CMI | Ponderag&o / Seguimento

Acolhido. Foi feita a devida atualizagéo, de acordo como parecer emitido.
IP | Consideragdes

artigo 95.,n.°3

Ajustar de modo a fazer mengédo as estradas regionais e estradas nacionais desclassificadas.
CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido. Foi feita a devida atualizagéo, de acordo como parecer emitido.

IP | Consideragdes

artigo 95.2,n.°2

Anular do termo final “do Municipio” por dar a entender que se trata apenas da rede rodoviaria e ferroviaria de
ambito municipal;

Relatério de Ponderagéo dos Pareceres Emitidos
SET 2022 70|85



ALTERACAD ! ! !
PLANO DIRETOR MUNICIPAL

Cémara Municipal de ”ha‘,n
CMI | Ponderagéo / Seguimento
Acolhido. Foi feita a devida atualizagdo, de acordo como parecer emitido.
IP | Consideragdes

Artigo 97.°

Atualizar/ajustar a referéncia a “EP” e “EP-Estradas de Portugal, SA”, sugerindo-se a seguinte redacgao:
“qualquer proposta de intervencao, direta ou indireta, na rede rodoviaria nacional, estradas regionais e estradas
nacionais desclassificadas, deve ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificagdo, devendo os
respetivos projetos cumprir as disposi¢cdes legais e normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente
submetidos a parecer e aprovacao das entidades competentes para o efeito”;

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

IP | Consideragdes

Artigo 98.°

Ajustar de modo a fazer menc¢éao as estradas regionais e estradas nacionais desclassificadas, porque de acordo
com o PRN, as ER’s e EN(d)'s ndo estao incluidas na RRN;

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Acolhido.

PLANTA DE CONDICIONANTES

IP | Consideragdes

Identificar os trocos da Rede Rodoviaria Nacional (RRN), das Estradas Regionais e das Estradas Nacionais
Desclassificadas:

Rede Rodoviaria Nacional (RRN)

e Rede Nacional Fundamental — Itinerarios Principais

e |P5/A25, entre o n6 da Barra e o limite de concelho com Aveiro, incluindo acessos e ramos de
ligacdo, integrado na Concessao Costa da Prata (Concessao do Estado) tutelada pelo Instituto
de Mobilidade e Transportes, IP (IMT).

e Estradas Regionais, sob jurisdicdo da IP
e [ER335 entre a Rotunda ¢/ Variante Nascente de flhavo (inclusive) e a Rotunda c/ antiga EN335.

e Estradas Nacionais Desclassificadas, ainda sob a jurisdigédo da IP
e EN109-7, entre o limite do concelho com Aveiro e a intersecgdo com a Av. dos Bacalhoeiros.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Foi efetuada a devida identificagéo dos trogos da Rede Rodoviaria Nacional.

IP | Consideragdes
Identificar os trogos com rétulos/labels bem visiveis e facilmente reconhecidos.
CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi efetuada a devida identificagdo dos trogos através da introducéo das respetivas labels.
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IP | Consideragdes

Corrigir nota de modo a fazer-se mencgao as “estradas regionais e estradas nacionais desclassificadas”, porque
(mais uma vez) estas ndo integram a RRN. Assim, e também porque se optou pela representacdo da ZNA,
entende-se que a redacdo final da nota devera ser: “A representacéo grafica das zonas de serviddo da Rede
Rodoviaria Nacional, Estradas Regionais e Estradas Nacionais Desclassificadas tem carater indicativo,
prevalecendo a aplicacdo das zonas de serviddo non aedificandi estabelecidas no regime legal em vigor.”

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi efetuada a devida correcdo de acordo com o disposto no parecer.

PLANTA DE ORDENAMENTO — CLASSIFICAGAO E QUALIFICAGAO DO SOLO

IP | Consideragdes

Identificar os trocos da Rede Rodoviaria Nacional (RRN), das Estradas Regionais e das Estradas Nacionais
Desclassificadas:

+* Rede Rodoviaria Nacional (RRN)

Rede Nacional Fundamental — Itinerarios Principais

e |P5/A25, entre o né da Barra e o limite de concelho com Aveiro, incluindo acessos e ramos de ligagéao,
integrado na Concessédo Costa da Prata (Concessao do Estado) tutelada pelo Instituto de Mobilidade
e Transportes, IP (IMT).

%* Estradas Regionais, sob jurisdi¢do da IP
e ER335 entre a Rotunda ¢/ Variante Nascente de llhavo (inclusive) e a Rotunda ¢/ antiga EN335.
% Estradas Nacionais Desclassificadas, ainda sob a jurisdi¢cdo da IP
e EN109-7, entre o limite do concelho com Aveiro e a intersec¢do com a Av. dos Bacalhoeiros.
CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi efetuada a devida identificagdo dos trocos da Rede Rodoviaria Nacional.

IP | Consideragdes
Identificar os trogos com rétulos/labels bem visiveis e facilmente reconhecidos.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Foi efetuada a devida identificagdo dos trocos através da introdugdo das respetivas labels.

IP | Consideracdes
Sugere-se ainda a utilizagdo de cores e espessuras de tracos mais diferenciadas entre niveis (por exemplo

como a representacao utilizada na Planta de Hierarquia Viaria), devendo ainda proceder-se a representacao
dos ramos de ligacao dos nds da A25/IP5 com a mesma cor/espessura de traco da plena autoestrada.

CMI | Ponderacdo / Seguimento

Foi acentuada a diferenciacdo dos trogcos da Rede Rodoviaria Nacional e foram representados os ramos de
ligacdo dos noés da A25/IP5 em conformidade com o disposto no parecer.

Relatério de Ponderagéo dos Pareceres Emitidos
SET 2022 72|85



ALTERAGAD

ILIAVU M_

Camara Municipal de {|lhavo

PLANTA DA REDE VIARIA
PLANTA DE REDE CICLAVEL

IP | Consideragdes

As intervencdes viarias, que de alguma forma ja foram apreciadas em processos de licenciamento auténomos
pela IP/IMT devem ser representadas de acordo com o estabelecido nos pareceres ja emitidos.

O processo PAMUS 7 - Corredor Ciclavel — Avenida dos Bacalhoeiros (NO) e a entrada da Ponte da Barra A25,
verifica-se que se mantém a solugdo de atravessamento de nivel proposta inicialmente para o N6 da Gafanha
da Nazaré, Ramo de acesso a A25, sentido Barra — Aveiro, que motivou o parecer desfavoravel da IP emitido
pela n/ comunicacdo IP-SAI/2019/8138 (processo 64AVR19), pelo que devera corrigir-se a representagao
ciclovia de acordo com este parecer, bem como os eventuais condicionalismos impostos pelo IMT.

Também a representacdo da nova ligacdo da Via de Acesso a ZI das Ervosas — ER335 km 1+220, devera ser
ajustada de acordo com o parecer da EP- SAI/2015/27029 (processo 425AVR15) sendo que neste caso o
processo ficou pendente de apresentacéo do respetivo projeto de execugao.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Ainda ndo se encontram concluidos os projetos de execuc¢édo das intervencgdes viarias referidas, pelo que a
representacao dos respetivos tragcados € indicativa e requer de afericdo aquando da concluséo.
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Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas - ICNF Parecer Favoravel Condicionado

PLANTA DE ORDENAMENTO - CLASSIFICACAO E QUALIFICACAO DO SOLO

ICNF | Consideracdes
REGIME FLORESTAL

(...) sugere-se que a Mata Nacional das Dunas da Gafanha integre a subcategoria “Espacos Florestais de
Protecdo” (e ndo de Conservagao), embora ambas sejam possiveis nos termos da alinea b), do n° 3 do artigo
19° do Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto, para melhor adequacao aos objetivos de gestdo
e das intervencdes florestais, preconizadas e aplicadas, e que se materializam no Plano de Gestao Florestal
da Mata Nacional das Dunas da Gafanha que se encontra em revisao.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

A sugestéo foi acolhida, pelo que a PO foi atualizada em conformidade.

ICNF | Consideragdes

Deve ser retirada a proposta da Sub-UOPG 3 inserida na totalidade em area do Regime Florestal, na medida
em que no ano transato foi analisado um pedido de desafetacdo do Regime Florestal proposto pela Camara
Municipal, tendo o mesmo sido indeferido

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Em sede de concertacao ficou ultrapassada a questéo, tendo ficado acordada a manutencao da delimitagédo
proposta.

ICNF | ConsideracOes

Quanto as UOPG 3 e 9 (ampliacdo da Zona Industrial), representada apenas em espac¢o do Regime Florestal
da Mata Nacional das Dunas da Gafanha (talhdes 2,3,7 e 8) a proposta deverd ser retirada, na medida em
que a proposta apresentada pela Camara Municipal de llhavo para desafetacdo da area do Regime Florestal
para esse uso foi indeferida pelo ICNF, I.P.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Em sede de concertagao ficou ultrapassada a questéo, tendo ficado acordada a manutencdo da delimitagéo
proposta.

ICNF | Consideragdes

Os limites da UOPG 15, que corresponde ao Plano Pormenor da Mota, os limites da UOPG 8 (Colonia
Agricola) e das UOPG 4 e 10 (Quinta da Boavista) sobrepdem-se com os limites da Mata Nacional das Dunas
da Gafanha, pelo que devem ajustar-se aos limites do “REFLOA”, plataforma oficial que comporta a
delimitagdo dos terrenos submetidos ao Regime Florestal. Estes limites podem ser acedidos em
https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html, no separador “Tema 1 — Organizac&o Territorial: Nome: REFLOA —
Regime Florestal”.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Acolhido. Foi verificado.

ICNF | Consideracdes

Relativamente a UOPG 2, que interceta a totalidade da area da ex-Coldnia Agricola, agora Mata Nacional
das Dunas da Gafanha, esta é incompativel com os objetivos, fungées, valores e normas do Regime Florestal,
pelo que devera ser retirada a area inserida na mata nacional.
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CMI | Ponderagéo / Seguimento

Em sede de concertacéo ficou ultrapassada a questéo, tendo ficado acordada a manutenc¢ao da delimitagao
proposta. No &mbito do desenvolvimento da UOPG — Sra. dos Campos, sera efetuada a devida consulta as
entidades.

ICNF | Consideracdes

A classificagdo da rede viaria inclui incorretamente a Estrada Florestal n.° 1 em Rede Rodoviaria Nacional
Florestal. Sendo esta uma infraestrutura viaria do dominio privado do estado inserida e de serventia ao
Regime Florestal, deve manter o estatuto da Rede Viaria Florestal da Mata Nacional das Dunas da Gafanha,
quer na Planta de Ordenamento quer na planta de Classificagdo Viaria. A Estrada identificada na proposta
por CM 1534 atravessa na sua maior parte a Mata Nacional das Dunas da Gafanha, pelo que, do mesmo
ambito é uma infraestrutura estratégica da rede viaria florestal que serve as fungfes que estdo cometidas a
rede viaria florestal, e é designada por Estrada Florestal da Boavista, devendo ser retificada essa identificacéo
dentro da area da Mata Nacional.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

A informag&o sobre a rede viaria na Planta de Ordenamento nédo consta conforme é referido no parecer, pelo
gue nédo é claro o pretendido.

Na Planta de Ordenamento a Rede Viaria Florestal esta englobada na englobada na “Rodovia Distribuidora”.

Alteragdo introduzida: A Estrada Florestal n.° 1 foi identificada de forma mais clara através da introducéo de
label “EF1”

ICNF | Consideragdes
REDE CICLAVEL

A proposta da Rede Ciclavel em area da Mata Nacional das Dunas da Gafanha deve ser retirada, uma vez
que nao existe qualquer projeto e/ou compromisso para o efeito, sendo que esta proposta ndo se encontra
prevista no Plano de Gestéo Florestal.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Trata-se de uma intencdo. A ciclovia prevista, a concretizar-se, acontecerd na FCG existente e sera feita
consulta a(s) entidade(s) no ambito do projeto/estudo prévio.

PLANTA DE CONDICIONANTES - AREAS FLORESTAIS PERCORRIDAS POR INCENDIOS EM ESPACO
RURAL E PERIGOSIDADE DE INCENDIO

ICNF | Consideragdes

Alterar a designacao para Planta de Condicionantes — Perigosidade de Incéndio Rural, da qual constam as
areas de perigosidade «alta» e «muito alta» constantes na carta de perigosidade de incéndio rural e as serviddes
administrativas que sejam estabelecidas no ambito do SGIFR e divulgam as APPS e asredes de faixas de gestédo de
combustivellocalizadas nos respetivos concelhos.

“As redes de defesa s&o constituidas por: a) Rede primaria de faixas de gestdo de combustivel; b) Rede secundariade
faixas de gestdo de combustivel; c) Rede terciaria de faixas de gestdo de combustivel; d) Areas estratégicas de
mosaicosdegestdodecombustivel;e)Redeviariaflorestal;f)Rededepontosde dgua; g) Rede de vigilancia e detecéo
deincéndios.”.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

A designacdo da Planta de Condicionantes — Areas Florestais percorridas por Incéndios em Espaco Rural e
Perigosidade de Incéndio foi alterada de acordo com o parecer, assim como o respetivo contetdo,
designadamente:

- as areas ardidas nos ultimos 10 anos deixaram de constituir condicionante, pelo que foram retiradas;

- mantiveram-se as areas de perigosidade Alta e Muito Alta, de acordo com o DL 49/2022, de 19 de
julho (contrariamente ao anteriormente veiculado na sequéncia da publicacdo da Carta Estrutural de
Perigosidade de Incéndio Rural;

- introducdo da rede secundaria de faixas de gestdo de combustivel;
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- introdugao da rede viaria florestal;
- introducéo dos pontos de agua

PLANTA DE CONDICIONANTES E OUTRAS RESTRICOES

ICNF | Consideracdes
A Rede Natura 2000 no concelho de ilhavo é constituida pela PTCONOO061 - Zona Especial de Conservacéo
da Ria de Aveiro, classificada pelo Decreto Regulamentar n.° 1/2020, de 16 de marco, e pela PTZPE0004 -

Zona de Protecéo Especial Ria de Aveiro, classificada pelo Decreto-Lei n® 384-B/99, de 23 de setembro, com
limites nem sempre coincidentes.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi efetuada a devida atualizagédo da delimitacdo da Zona Especial de Conservagéo da Ria de Aveiro.

ICNF | Consideracdes
Verifica-se que apenas esta representada a Zona de Protecdo Especial Ria de Aveiro, pelo que devera
igualmente ser representada a Zona Especial de Conservac¢ao da Ria de Aveiro, cujos limites se encontram

disponiveis em https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html, no separador “Tema 1 — Organizacdo Territorial:
Nome: Sitios Protegidos”.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Foi efetuada a devida atualizacdo da Planta de forma a incluir a representacdo da Zona especial de
Conservacao da Ria de Aveiro, em conformidade com os limites obtidos através do link disponibilizado.

ICNF | Consideragdes

Na legenda devera constar a respetiva designacédo (“PTCONO0061 - Zona Especial de Conservacgao da Ria
de Aveiro”), juntamente com a “PTZPE0004 - Zona de Protegédo Especial Ria de Aveiro”.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi introduzida a designacéo de acordo com o parecer.

ICNF | Consideragdes

Os limites da ZPE Ria de Aveiro ndo estdo em conformidade com a cartografia atualizada. Assim, deverédo
ser utilizados os limites disponiveis em https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html, no separador “Tema 1 —
Organizacao Territorial: Nome: Limites das Zonas de Protecdo Especial para as Aves - RN2000/ZPE”.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Foi efetuada a devida atualizagdo, em conformidade com os limites obtidos através do link disponibilizado.

ICNF | Consideracdes

Relativamente ao Regime Florestal devera ser utilizada a versao atualizada dos seus limites, disponivel em
https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html, no separador “Tema 1 — Organizac&o Territorial: Nome: REFLOA —
Regime Florestal”.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi efetuada a verificagcao e os limites constantes da Planta apresentada correspondem ao que se encontra
disponibilizado no link, pelo que ndo houve qualquer alteragao a introduzir.
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PLANTA DA CLASSIFICACAO VIARIA

ICNF | Consideracdes

A classificagdo da rede viaria inclui incorretamente a Estrada Florestal n.° 1 em Rede Rodoviaria Nacional
Florestal. Sendo esta uma infraestrutura viaria do dominio privado do estado inserida e de serventia ao
Regime Florestal, deve manter o estatuto da Rede Viaria Florestal da Mata Nacional das Dunas da Gafanha,
quer na Planta de Ordenamento quer na planta de Classificac8o Viaria. A Estrada identificada na proposta
por CM 1534 atravessa na sua maior parte a Mata Nacional das Dunas da Gafanha, pelo que, do mesmo
ambito é uma infraestrutura estratégica da rede viéria florestal que serve as fun¢des que estdo cometidas a
rede viaria florestal, e € designada por Estrada Florestal da Boavista, devendo ser retificada essa identificagéo
dentro da area da Mata Nacional.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

A legenda foi atualizada, tendo sido alterada a designagéo “Rede Nacional Florestal” para “Rede Viaria
Florestal da Mata Nacional das Dunas da Gafanha” e identificadas a EF1 e EF da Boavista.

Foi corrigida a label “CM 1534” entre a rotunda e a Quinta da Boavista para “Estrada Florestal da Boavista”,
em conformidade com o parecer.

REGULAMENTO

ICNF | ConsideracOes

Capitulo Il - Condicionantes — Serviddes Administrativas e Restricdes de Utilidade Publica ao Uso dos Solos
Artigo 6° - identificacéo
Subalineaiii, da alinea c) do n° 1 - Areas florestais percorridas por incéndios

Suprimir - porque foi revogado o Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de outubro, que estabelecia um regime
especial para os povoamentos florestais percorridos por incéndios (que perdurava durante 10 anos), pelo que
neste momento o referido regime deixou de se aplicar.

CMI | Ponderacdo / Seguimento

Alteracdo de acordo com o parecer

ICNF | ConsideracOes
Artigo 6° - Identificacao
Alinea d) do n° 1 - Recursos ecoldgicos
Devera ser inserida uma subalinea iii. para incluir a “PTCON0061 - Zona Especial de Conservacao da Ria de

Aveiro”.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Alteracdo de acordo com o parecer

ICNF | ConsideracOes

(...) tendo em vista a adequagdo ao Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF
CL), e de forma a sistematizar a informacao, sugere-se a inclusdo de dois artigos no Regulamento, na
Seccéo referente aos Espacos Florestais, tendo em atengéo a estrutura seguidamente apresentada, com a
necessaria adaptacéo e inclusdo de informacao:

Secgdo XX Espacos florestais
Artigo XX.° Caraterizacdo

a) Os espacos florestais integram as areas do territrio concelhio particularmente vocacionadas para
0S US0S , que constituem os seus usos dominantes, e destinam-se, para além da sua funcéo
de , & promover a e as atividades associadas a esta, no quadro das orientagées
estabelecidas no PROF-CL e que constam do Anexo XX.

Relatério de Ponderagéo dos Pareceres Emitidos
SET 2022 77|85



ALTERAGAD ! ! !

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Camara Municipal de {|lhavo

b) Os espacos florestais subdividem-se em :
¢) Os espacos florestais de correspondem as areas de com funcgdes

relevantes de .

d) Os espagcos florestais de correspondem a areas de nas quais devem ser
adotadas as normas e modelos de silvicultura por fungdo de definidas no PROF-CL.

e) Os espacos florestais de correspondem as areas onde se privilegia a fungéo principal
de tal como definida no PROF-CL, destinando-se ao nos termos

autorizados pelas entidades de tutela.
Artigo XX.° Usos complementares e compativeis

f) Constituem usos complementares dos usos dominantes dos espacos florestais, em qualquer das
suas subcategorias, as seguintes acoes e atividades:

g) Nos espacos florestais de sdo admissiveis como usos compativeis com 0s seus Usos
dominantes:

h) Nos espacos florestais de sdo admissiveis, como usos compativeis com 0s seus usos
dominantes:

i) Nas areas de espacos florestais integradas na Rede Natura 2000, as acdes e atividades referidas
nos nimeros anteriores apenas sdo admissiveis se se conformarem com o respetivo regime legal
e cumprirem as determina¢des e orientacdes de gestdo do PSRN2000 a aplicar nos termos
estabelecidos no nimero X do artigo XX°.

Para além dos artigos acima referidos, devera ser incluido um anexo no Regulamento, com a seguinte
estrutura:

ANEXO XX
ORIENTACOES E DETERMINAGOES DO PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO CENTRO
LITORAL

Por forma a garantir a sua compatibilizagdo com o Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro
Litoral (PROF-CL), enquanto instrumento de politica setorial, a disciplina de ocupac¢éo, uso e transformacgéo
do solo nos espacos florestais do concelho de ilhavo, cumulativamente com o acatamento das disposicoes
legais aplicaveis e as disposi¢cdes especificamente estabelecidas no presente regulamento para esses
espacos, deve integrar as orientacdes estratégicas florestais constantes daquele plano, a seguir
explicitadas dando cumprimento ao estipulado no nimero 4 do artigo 1° do seu

As subsequentes referéncias aos Anexos | a IV ao Regulamento do PROF-CL remetem para o conteddo
dos mesmos que consta do Anexo A da Portaria n° 56/2019, publicada no Diario da Republica n.° 29, Série
I, de 2019-02-11, que para todos os efeitos aqui se consideram reproduzidos.

i) DISPOSIGCOES GERAIS

k) Modelos gerais de silvicultura, gestéo florestal e de organizacao territorial
A realizacdo de agBes nos espacos florestais nas sub-regibes do PROF do Centro Litoral, deve
obedecer as orientagBes constantes das normas de intervencédo e modelos de silvicultura definidos,
respetivamente, nos Anexos | e Il do Regulamento do PROF-CL.

) Areas florestais sensiveis
As intervencdes nas areas florestais sensiveis - em termos de perigosidade de incéndio; com risco de
erosao muito alto e alto; ou suscetiveis a pragas e doencgas - devem respeitar as normas de silvicultura
especificas para estes espacos definidas no Anexo | do Regulamento do PROF-CL.

m) SUB-REGIOES HOMOGENEAS

1. Sub-regido homogénea de:

n) Nesta sub-regido homogénea, com igual nivel de prioridade, visa-se a implementacdo e o
desenvolvimento das seguintes func¢des gerais dos espagos florestais:

o) Funcdogeralde ;

p) Funcadogeralde ;

q) Funcadogeralde ;

r) As normas de silvicultura a aplicar nesta sub-regido homogénea correspondem as normas das fungdes
referidas na alinea anterior definidas no Anexo | do Regulamento do PROF-CL;

s) Nesta sub-regido devem ser privilegiadas as seguintes espécies florestais:

| Espécies a privilegiar (Grupo 1)

Il Outras espécies a privilegiar (Grupo I1)
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Normas comuns a todas as sub-regides homogéneas

t) Para cada sub-regido homogénea sao identificadas as espécies florestais a privilegiar,
distinguidas em dois grupos (Grupo | e Grupo Il) em resultado da avaliagdo da aptidao do territorio
para as mesmas.

u) N&o podem ser efetuadas reconversdes para outras espécies de areas ocupadas com espécies
do Grupo |, exceto se for utilizada na replantacdo outra espécie igualmente do Grupo I, sem
prejuizo dos regimes legais especificos de protecdo de determinadas espécies e do regime
juridico das ag¢6es de arborizagao e rearborizagéo.

v) O recurso a outras espécies que nao se encontrem identificadas no Grupo | ou Grupo Il, ou
reconversdes em situacdes distintas das referidas no nimero anterior, tem de ser tecnicamente
fundamentado, com base nas caracteristicas da espécie a usar e condi¢fes edafocliméaticas do
local de instalacéo, e ser devidamente autorizado pelo ICNF, I. P.

w) Odispostonon.®1ndose aplicaemreconversdes de areas ocupadas com espécies do Grupo |, quandoa
espécie a replantar for llex aquifolium (Azevinho), Quercus rotundifolia (Azinheira) ou Quercus suber
(Sobreiro) e estasespéciesfizeremparte dasespéciesdo Grupoll.

x) Admitem-sereconversdes de povoamentos puros de espécies do Grupol, parapovoamentos mistos com
espéciesdo Grupoll, seaespécie do Grupol mantiveradominancia.

y) Para cada sub-regido homogénea é considerado um grupo de espécies, assinaladas com asterisco (*),
como sendo prioritaria a gestdo e conservagdo em manchas de regeneragdo natural.

z) PLANOS DE GESTAO FLORESTAL (PGF)

aa) Exploracdes sujeitas a PGF

bb) Estao sujeitas a PGF as exploragfes florestais e agroflorestais publicas e comunitarias, nos termos
estabelecidos no artigo 5.° da Lei de Bases da Politica Florestal;

cc) Encontram-se igualmente sujeitas a elaboracdo obrigatéria de PGF as exploragBes florestais e
agroflorestais privadas com area igual ou superior a 25 hectares;

dd) Sem prejuizo da legislacédo especifica, estdo excluidas da necessidade de elaboracdo de PGF as
exploracdes florestais e agroflorestais que se encontrem obrigadas pelo PGF da Zona de Intervencao
Florestal (ZIF) que abranja a area da exploracéo.

ee) Explorac¢des ndo sujeitas a PGF

As exploracdes florestais e agroflorestais privadas de &rea inferior & minima obrigatéria submetida a PGF,
desde que ndo integradas em ZIF, ficam sujeitas ao cumprimento das seguintes normas minimas:

ff) Normas de silvicultura preventiva definidas no Anexo | do Regulamento do PROF-CL,;

gg) Normas gerais de silvicultura definidas no Anexo | do Regulamento do PROF-CL;
hh) Modelos de silvicultura adaptados a sub-regido homogénea onde se insere a exploracao, definidos no
Anexo Il do Regulamento do PROF-CL.
ii) MEDIDAS DE INTERVENGAO COMUNS E ESPECIFICAS POR SUB-REGIOES HOMOGENEAS
Visando alcancar adequadamente os objetivos especificos inscritos no PROF-CL, sdo estabelecidas as
medidas de intervengdo comuns a regido do PROF-CL e as medidas de intervencgdo especificas para as sub-
regibes homogéneas que se encontram definidas no Anexo XX do Regulamento do PROF-CL.

ji) LIMITE MAXIMO DE AREA A OCUPAR POR EUCALIPTO

Para efeitos de aplicag&o do estabelecido no Decreto-Lein.° 96/2013, de 19 de julho, nasua redagéo atual, e em
conformidade com o estabelecido no Anexo IV do Regulamento do PROF-CL, o limite maximo de area (em hectares) a
ocupar porespécies do género Eucalyptus spp. no concelho de flhavo é de hectares.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Alterado de acordo com o parecer.
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Instituto da Mobilidade e dos Transportes - IMT Parecer Favoravel Condicionado

PLANTA DE ORDENAMENTO

IMT | Consideracdes

INFRAESTRUTURAS VIARIAS

As estradas nacionais n&o incluidas no PRN designadas por “estradas desclassificadas” e que se manterdo
sob jurisdicdo da IP, SA até a sua integracdo na rede municipal devem ser diferenciadas de forma explicita
das que ja se encontram entregues ao respetivo municipio, o que nao se verifica.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi aplicada label que identifica claramente a estrada desclassificada.

IMT | Consideragdes

A rede viéria devera ser convenientemente identificada, com a respetiva hierarquia da rede viéria, incluindo a
designacao das infraestruturas rodoviarias que Ihe sdo associadas, e a sua jurisdi¢ao cf.:

» Rede Rodoviaria Nacional (RRN) / Rede Nacional Fundamental [Itinerarios Principais (IP)]:
- A25/IP5, integrada na Concessao Costa da Prata;

« Estradas Regionais (ER):
- ER335, sob jurisdi¢do da IP, S.A;

« Estradas Nacionais (EN) n&o incluidas na RRN (“estradas desclassificadas”)

EN109-7, ainda sob jurisdi¢cdo da IP, S.A. até a sua integracédo na rede viaria municipal.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi efetuada a devida identificacdo dos tro¢os da Rede Rodoviéria Nacional.

PLANTA DE CONDICIONANTES

IMT | Consideragdes

(...) deve ser associada na legenda, relativamente a cada estrada, né ou ramo de ligagdo a RRN, a remisséo
para as regras estabelecidas nas normas de dimensionamento das zonas de serviddo constituidas em
beneficio das infraestruturas rodoviarias da RRN nos termos estipulados no artigo 32.° do Estatuto das
Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN), aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril e do
Regulamento do plano.

Constata-se, que a legenda contempla a seguinte referéncia: “A presente representacao grafica das zonas de
serviddo non aedificandi aplicavel a rede rodoviaria nacional existente tem caracter indicativo, ndo
dispensando o cumprimento da legislacéo vigente”, verificando-se, contudo, estar em falta a identificagdo da
legislacéo vigente aplicavel.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi atualizada a referéncia na legenda em conformidade com o disposto no parecer da IP.

IMT | Consideracdes

Deve constar, a indicacdo e remissdo para a norma legal aplicavel, em articulagdo com o conteido do
regulamento (nomeadamente, art.° 106°) do PDM de {lhavo - regime de protecéo definido pelo Decreto-Lei
n.° 276/2003, de 04 de novembro, e em particular ao estipulado nos artigos 15.° e 16.° relativo a zonas non
aedificandi associadas as linhas ferroviarias existentes e pelo Decreto lei n.° 568/99, de 23 de dezembro que
aprovou o Regulamento de passagens de nivel.
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CMI | Ponderagdo / Seguimento

Foi atualizada a Planta de Condicionantes, tendo sido incluidas as remissGes para as normas legais
aplicaveis.

PLANTA DA CLASSIFICAGCAOQ VIARIA

IMT | Consideracdes
INFRAESTRUTURAS VIARIAS

A rede viaria devera ser convenientemente identificada, com a respetiva hierarquia da rede viaria, incluindo
a designacdo das infraestruturas rodoviarias que lhe sdo associadas, e a suajurisdigao cf.:

» Rede Rodoviaria Nacional (RRN) / Rede Nacional Fundamental [Itinerarios Principais (IP)]:
- A25/IP5, integrada na Concessao Costa da Prata;

o Estradas Regionais (ER):
- ER335, sob jurisdi¢do da IP, S.A;

o Estradas Nacionais (EN) ndo incluidas na RRN (“estradas desclassificadas”)

EN109-7, ainda sob jurisdi¢cdo da IP, S.A. até a sua integracédo na rede viaria municipal.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi efetuada a devida identificacdo dos trogos da Rede Rodoviaria Nacional.

REGULAMENTO

IMT | Consideragdes

Artigo 6.2, alinea f) “i. Rede Rodoviaria Nacional, Estradas Nacionais e Estradas Desclassificadas sob a
jurisdicdo da IP.”, a rede viaria devera ser convenientemente identificada, com a respetiva hierarquia da rede
viaria, incluindo a designacéo das infraestruturas rodoviérias que Ihe sdo associadas, e a sua jurisdigdo cf.:

« Rede Rodoviaria Nacional (RRN) / Rede Nacional Fundamental [Itinerarios Principais (IP)]:
- A25/IP5, integrada na Concessao Costa da Prata;

o Estradas Regionais (ER):
- ER335, sob jurisdi¢do da IP, S.A;

« Estradas Nacionais (EN) n&o incluidas na RRN (“estradas desclassificadas”)

EN109-7, ainda sob jurisdicdo da IP, S.A. até a sua integragao na rede viaria municipal.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

O articulado regulamentar foi alterado de forma a identificar convenientemente a rede viéria.

IMT | Consideragdes

A redacéo do n. 3 do artigo 95.° e artigo 98.° deve se reformulada uma vez que, de acordo com o PRN2000, as
Estradas Regionais (ER) e as Estradas Nacionais (EN) nao incluidas na RRN (“estradas desclassificadas”) ainda
sob jurisdigdo da IP, S.A. ndo integram a RRN. Para este efeito sugere-se, nomeadamente: “Rede Rodoviaria
Nacional, Estradas Regionais e Estradas Nacionais desclassificadas”, em vez de “Rede Rodoviaria Nacional”.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Foi feita a devida atualizag@o de acordo com o parecer emitido.

IMT | Consideracdes

O n° 2 do art.° 97.° do Regulamento (fevereiro 2022) refere que “Qualquer proposta de intervengdo na Rede
Rodoviaria Nacional, Estradas Regionais e estradas nacionais desclassificadas ainda sob jurisdicdo da EP, deve
ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificagcdo, devendo os respetivos projetos cumprir as
disposicdes legais e normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente submetidos a parecer e aprovagdo das
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entidades competentes para o efeito, designadamente da EP — Estradas de Portugal, SA.”. Considerando que em
diversas situagbes o IMT, |.P. tem igualmente que ser consultado, deve ser retirada a frase “designadamente da EP
— Estradas de Portugal, SA.”, bem como corrigida a designagao EP, para IP, SA.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Uma vez que no ambito do parecer da IP se reformulou o articulado objeto de parecer por parte do IMT,
considera-se estar ja assegurada a consulta a todas as entidades competentes, nomeadamente o IMT.
Considera-se que o articulado agora proposto vem sanar a questao elencada por esta entidade.

IMT | Consideracdes

Por dltimo, deverd salvaguardar-se o nivel de servico das infraestruturas rodoviarias, assim como os efeitos
decorrentes do ruido nas suas proximidades, devendo a classificagdo e a qualificagdo dos solos, nomeadamente
na proximidade das estradas da RRN, acautelar a possibilidade da eventual expanséo da rede e os niveis de ruido
admissiveis.

CMI | Ponderagéo / Seguimento

Ponderado e alinhado com o ruido.

IMT | Consideragdes

Tendo por base a atualizagdo da proposta de acgdes previstas para o cumprimento de cada estratégia, em
alinhamento com o Modelo Estratégico definido no PDM 2014, no Programa de execugao e plano de financiamento
(fevereiro 2022), releva-se que qualquer proposta de intervencgéo, direta ou indireta, na rede viaria acima identificada
e respetivas zonas adjacentes, deve ser equacionada em processo proprio (e ndo no ambito de revisédo/alteragao
do PDM).

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Ponderado.

IMT | Consideragdes

E ainda, qualquer proposta de intervencgdo na rede viaria acima identificada e respetivas zonas adjacentes deve ser
objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificacdo, encontrando-se o projeto respetivo sujeito a
observancia das normas legais e regulamentares em vigor e a parecer das entidades competentes no cumprimento
do EERRN.

CMI | Ponderagéo / Seguimento
Ponderado. Seréo feitas instru¢cfes para os servicos para aplicagdo em sede de projeto.

IMT | Consideragdes

Recomendando-se que no regulamento sejam expressas orientagdes para a gestdo urbanistica, no que se refere
a:

o Rede de percursos pedonais estruturantes e caracteristicas técnicas;

¢ Rede de percursos ciclaveis estruturantes e caracteristicas técnicas;

Regras para a futura localizagdo de empresas e polos geradores e atractores de deslocacoes.

CMI | Ponderagdo / Seguimento

Ponderado. Serao feitas instru¢cfes para os servigos para aplicagdo em sede de projeto.

IMT | Consideragdes

INFRAESTRUTURAS FERROVIARIAS

Artigo 106° - deve constar a indicacdo eremissao para a norma legal aplicavel - Decreto-Lei n.° 276/2003, de 04 de
novembro, e em particular ao estipulado nos artigos 15.° e 16.° relativo a zonas non aedificandi associadas as linhas
ferroviarias existentes e pelo Decreto-lei n.° 568/99, de 23 de dezembro que aprovou o Regulamento de passagens
de nivel.

CMI | Ponderagéo / Seguimento
Ponderado mas néo acolhido em virtude do risco de desatualizacéo do regulamento caso haja altera¢des

Relatério de Ponderagéo dos Pareceres Emitidos
SET 2022 82|85



ALTERAGAD ! ! !

PLANO DIRETOR MUNICIPAL
Camara Municipal de {|lhavo

legislativas.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

IMT | Consideragdes

(...) no que se refere a instrumentos de Politica Sectorial e outros documentos estratégicos com particular incidéncia
nas matérias sobre mobilidade e transportes e infraestruturas rodoviérias, devera ser tido em consideragdo, a

referéncia aos seguintes planos e programas estratégicos:
° Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+);
o Plano de Recuperacéo e Resiliéncia 2026 (PRR), com um prazo de concluséo até 31 de dezembro de 2025;

° Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030);
Lei de Bases do Clima, [Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro (artigos 47.° a 50.9)];

CMI | Ponderagéo / Seguimento

N&o acolhido. Fora do &mbito da presente AAE dado que a Alteragdo do PDM de ilhavo ndo consubstancia
alterag6es ao tragado do PDM em vigor.

IMT | Consideragdes

A referéncia ao PRN2000 deve ser retificada para “PRN 2000 Plano Rodoviario Nacional” em vez de “PRN 2000
Plano Nacional Rodoviario”.

CMI | Ponderag&o / Seguimento

Acolhido.

Lusitaniagas - Companhia de Gas do Centro Sem parecer emitido
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Anexo 1
Conferéncia Procedimental

Data: 09 maio 2022

Ata e Pareceres
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Ministério da Coeséo Territorial
Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro

ALTERACAO A REVISAO DO PDM DE iLHAVO

— Ata da Reuniao de Conferéncia Procedimental —
[n.2 3 do art.2 86.2 do RJIGT]

LOCAL: Por videoconferéncia
DATA: 9.maio.2022

HORA: 10h30m — 12h00m
PRESENCAS:

Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC): Alexandra Grego.
Administracao do Porto de Aveiro, SA: Jorge Rua.

Administracdo Regional de Saude do Centro (ARSC): Tania Silva; Rita Santos.

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC): Guilherme Rocha.

Direcdo Regional de Cultura do Centro (DRCC): Gertrudes Branco.

Infraestruturas de Portugal (IP): Isabel Machado.

Camara Municipal de [lhavo: Sr. Presidente, Jodo Campolargo; Sr. Vice-Presidente, Jodo Semedo; Sra.
Vereadora, Mariana Ramos; Beatriz Vilarinho; Noémia Maia; Jodo José; Rute Sousa; Ana Claudia
Guedes.

A _INTRODUGCAO E ENQUADRAMENTO

Aos nove dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e dois realizou-se, através de
videoconferéncia, uma reunido de Conferéncia Procedimental, nos termos do disposto no n.2 3 do
art.2 86.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo do Territério (RJIGT) — na redagdo dada pelo
DL n.2 80/2015, de 14/05, com as alteracdes introduzidas pelo D.L. n.2 25/2021, de 29/03 —, tendo
como objeto a emiss3do de parecer sobre uma proposta de altera¢do a Revisdo do PDM de ilhavo, nos
termos do n.2 2 do art.2 85.2 do RJIGT, por solicitacdo daquela Cdmara Municipal (CM).

Iniciou a reunido a Dr.2 Alexandra Grego, dando as boas vindas aos participantes. Procedeu, em seguida,
a verificacdo das presencas na reunido e transmitiu algumas informagdes gerais, nomeadamente o
respetivo enquadramento no RJIGT, relembrando que o objetivo da Conferéncia Procedimental é que,
no mesmo momento, sejam transmitidas as posicdes de todas as entidades nomeadas para
acompanhar o procedimento de alteracdo. Referiu, também, que nesta reunido as entidades devem
apresentar um resumo dos respetivos pareceres, incidindo sobre as questdes mais relevantes e sobre
as principais objecdes.

Mais informou que face ao objeto, as caracteristicas da area e da proposta do Plano, foi solicitado, pela
Camara Municipal de Cantanhede, o acompanhamento das seguintes Entidades representativas dos
interesses a ponderar, para além da CCDRC:

- Administracdo Regional de Saude do centro (ARSC)

- Administracdo do Porto de Aveiro (APAv)

- Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC)

- Direcao-Geral do Territorio (DGT)

- Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC)

- Diregao Regional de Cultura do Centro (DRCC)

- Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF)

- Infraestruturas de Portugal (IP)
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- Instituto da Mobilidade e dos Transportes (IMT)
- Lusitaniagds — Companhia de Gas do Centro

As seguintes entidades ndo se fizeram representar na reunido, mas disponibilizaram os respetivos
pareceres na PCGT, que se anexam a presente ata, dela sendo parte integrante:

- Agéncia Portuguesa do Ambiente — Parecer desfavoravel emitido através do Oficio S030095-202205-
ARHCTR.DRHL, de 09.05.2022, do qual se destacam as seguintes conclusoes:

- “..) ndo existem condigées para emissdo de parecer favordvel ao RA em estudo, nesta fase,
entendendo-se que o mesmo necessita de ser revisto e desenvolvido de acordo com as sugestoes
efetuadas.”

- “(...) entende-se que a conce¢éio do regime de excecéio e respetivo requlamento/normativo proposto
pela autarquia ndo ponderou de forma equilibrada a necessidade de adotar restricées ao uso e
ocupagdo do solo, motivadas pela vulnerabilidade dos aglomerados costeiros a situagdo atual e ao
agravamento expectdvel dos riscos costeiros, bem como o interesse publico em permitir novas
ocupacgdes, construcbes ou a alteracdo/ampliacéo das edificacbes existentes para responder a
necessidades sociais, econdémicas e/ou urbanisticas do aglomerado, pelo que se emite parecer
desfavordvel & proposta de Alteracdo do PDM de flhavo consubstanciada na proposta de criagdo de um
regime de exce¢do as restricbes da NE 30 do POC Ovar Marinha Grande e consequente proposta de
alteracdo do regulamento do PDM de flhavo apresentada, por ndo respeitar os pressupostos da
avaliagdo multicritério definida na NE 31 da RCM 112/2017, de 10 de Agosto.”

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil — OF/3812/CD0S01/2022, de 29.04.2022 — de
teor favordvel condicionado “ao cumprimento das disposi¢cées legais em vigor em matéria de riscos e
do sistema de protecdo civil. As outras recomendacgées, ndo legalmente vinculadas, sdo deixadas a
consideragdo da Cdmara Municipal para o futuro desenvolvimento do Plano.”

- Dire¢do-Geral do Territério - Oficio S-DGT/2022/3888, de 26.04.2022 -, de teor desfavoravel.

- Instituto da Conservag¢ido da Natureza e das Florestas — Oficio 5-018162/2022, de 09.05.2022, pelo
qual o ICNF emite parecer favoravel condicionado a integracdo/ponderagio dos assuntos referidos no
mesmo.

- Instituto da Mobilidade e dos Transportes — Oficio com a referéncia S/22/21858, de 02.05.2022,
através do qual emite parecer favoravel condicionado a observancia das condi¢bes, obrigacdes e
recomendacbes especificadas no mesmo, bem como das diretrizes e orientagGes nacionais sobre
questdes setoriais no ambito da estrita competéncia deste Instituto.

A Lusitaniagas ndo se fez representar na reunido e ndo enviou o respetivo parecer pelo que, nos
termos do disposto no n.2 3 do artigo 842, por remissdao do n.2 3 do artigo 862 do RJIGT, considera-se
gue esta entidade nada tem a opor a proposta de plano apresentada.

Passou-se a palavra as entidades presentes, para transmitirem a respetiva posicdo sobre a proposta
apresentada.

B _POSICAO/PARECERES DAS ENTIDADES PRESENTES NA CP

B.1 | ARSC — Administragdo Regional de Satude do Centro
A representante desta entidade informou que a ARSC nada tem a opor a proposta apresentada, pelo
que emite parecer favoravel.

B.2 | APA, SA — Administra¢ao do Porto de Aveiro
O representante desta entidade informou que, relativamente as matérias da sua tutela, a APA, SA
nada tem a opor a proposta apresentada, pelo que emite parecer favoravel.

2/37
Ata da Conferéncia Procedimental da Alteragdo a Revisdo do PDM de ilhavo 09.05.2022 /



S e
Ministério da Coeséo Territorial
Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro

B.3 | DRAPC — Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro

O representante desta entidade transmitiu os aspetos principais do respetivo parecer, que consta, na
integra, do Oficio n.2 3918, de 06.05.2022, que se anexa a presente ata, dela sendo parte integrante,
no qual conclui que “(...) emite-se parecer favordvel a alteragdo do PDM de [lhavo, condicionado ao
expresso no quadro 3 relativo a reclassifica¢éo do solo”.

B.4 | DRCC - Diregdo Regional de Cultura do Centro

A representante desta entidade apresentou um resumo dos aspetos identificados no respetivo parecer
(Oficio n.2 1362, de 06.05.2022), de teor favordvel condicionado aos aspetos identificados no mesmo,
o qual se anexa a presenta ata dela sendo parte integrante.

B.5 | IP — Infraestruturas de Portugal IP

A representante desta entidade transmitiu e explicou as principais questdes apontadas no respetivo
parecer antecipadamente disponibilizado na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT),
datado de Maio de 2022, o qual se anexa a presenta ata dela sendo parte integrante, no qual se
conclui “(...) emite-se parecer favordvel condicionado as alteracbes supramencionadas, relembrando-se
que, no que se refere aos lancos integrados nas Concessées do Estado, deverd ser consultado o IMT, a
quem compete a emissdo de parecer e imposicGo de eventuais condicionalismos relativamente a
A25/IP5.”.

B.6 | CCDRC — Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Centro

A Camara Municipal de ilhavo submeteu, através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial
(PCGT), uma proposta de alteracdo a 12 Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) em vigor, para
emissdo de parecer no ambito da conferéncia procedimental agendada para o dia 09/05, nos termos
do disposto no n.2 4 do artigo 862, por remissdo do n.2 2 do artigo 1192 do D.L. n.2 80/2015, de 14/05
(RJIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial).

Para esse efeito, disponibilizou, na referida plataforma, os seguintes elementos:

- Deliberagdo da Camara Municipal de inicio do procedimento e respetiva publicacdo no Didrio da
Republica

- Termos de Referéncia

- Aviso de prorrogacao do prazo de conclusdo do procedimento

- Relatério de fundamentacao

- Regulamento (Proposta de alteracdo)

- Planta de Ordenamento — Classificacdo e qualificagdo do solo

- Planta de Ordenamento — Faixas de protecdo e salvaguarda

- Planta de Ordenamento — Estrutura Ecoldgica Municipal

- Planta de Condicionantes — ServidGes e outras restricGes publicas

- Planta de Condicionantes — Incéndios florestais e perigosidade de incéndio

- Relatério Ambiental e respetivo Resumo N&do Técnico

- Programa de execugdo e financiamento

- Ficha de dados estatisticos

- Relatério de avaliagdo da classificagdo do solo e Planta da avaliagao da classificagdo do solo urbano

- Relatério de avaliagdo das UOPG, Planta das UOPG em vigor, Planta de avaliacdo das UOPG em vigor
e Planta da proposta de UOPG
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- Relatério de fundamentacdo da alteracdao no ambito do POC-OMG
- Relatério e Planta de compromissos urbanisticos

- Planta das altera¢des pontuais

- Planta da classificacdo vidria

- Planta de hierarquizac¢do rodoviaria e ferroviaria

- Planta da rede de abastecimento de agua

- Planta da rede de aguas residuais

- Planta da rede de energia elétrica

- Planta da rede de gas natural

- Planta da rede ciclavel

Analisados os documentos disponibilizados, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 862 do RJIGT,
informa-se o seguinte:

1. ENQUADRAMENTO E FUNDAMENTACAO

A presente proposta de alteracdo foi decidida por deliberacdo da Camara Municipal tomada em
reunido ordindria de 2 de novembro de 2018, tendo na mesma deliberagdo sido estabelecido um
periodo de 15 dias Uteis destinado a participacdo preventiva e a data de 13.07.2020 para a sua
conclusdo, perfazendo um prazo de cerca de 20 meses para a conclusdo do procedimento. A
deliberagdo da Camara Municipal foi publicada no DR, 22 série, n.2 226, de 23.11.2018, através do
Aviso n.2 17030/2018.

Na sua deliberacdo referida anteriormente, a CM decidiu ndo realizar o procedimento de avaliagao
ambiental estratégica. Contudo, na sequéncia das orientagdes emanadas pela Comissdao Nacional do
Territério relativamente a esta questdo, a Camara Municipal procedeu a nova deliberagdo, na sua
reunido ordinaria publica de 30 de janeiro de 2020, em que retificou a decisdo de dispensa da
avaliacdo ambiental estratégica. Esta deliberagdo foi publicada através da Declaracdo de Retificacdo
n.2 308/2019, no DR, 22 série, n.2 64, de 1 de abril.

O prazo estabelecido para a conclusdo deste procedimento foi entretanto prorrogado por igual
periodo acrescido de 87 dias (periodo de suspensao dos prazos de prescricdo e de caducidade relativos
a todos os tipos de processos e procedimentos que vigorou entre o dia 9 de marc¢o e o dia 4 de junho
de 2020, no ambito das medidas excecionais decretadas pelo Governo de resposta a pandemia), com
efeitos retroativos a 13.07.2020, através do Aviso n.2 6121/2021, publicado no DR, 22 série, n.2 63, de
31/03. Considera-se, contudo, que esta prorrogacdo deve ter retroatividade a data de 09.10.2020,

correspondente ao términus dos 20 meses, acrescidos dos 87 dias anteriormente referidos.

Aquele prazo, devem ainda ser acrescentados 75 dias (seguidos), correspondentes a uma nova
suspensdo dos prazos de caducidade no ambito dos procedimentos administrativos, aprovada pelo
artigo 6.2-C da Lei n.2 4-B/2021, de 01/02 (em particular o seu n.23), suspensdo esta que retroagiu os
seus efeitos ao dia 22 de Janeiro de 2021 (cf. Art.2 4.2 do mesmo diploma legal), e que vigorou até ao
dia 06.04.2021, por forca da publicacdo da Lei n.2 13-B/2021, de 05/04.
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O prazo para a conclusdo deste procedimento, ou seja, para a aprovacgao da respetiva proposta pela
Assembleia Municipal termina, assim, a 23.08.2022, ndo sendo possivel nova prorrogacdo, data em
gue o processo caducara caso ndo se encontre concluido, conforme decorre do disposto no n.2 7 do

artigo 762 do RJIGT, tendo nesse caso de ser iniciado novo processo.

Em reunido de camara de 06 de maio de 2021, a Camara Municipal de ilhavo deliberou ampliar o
objeto da alteracdao em apreco, de forma a abranger a conformag¢do do PDM com o Programa da Orla
Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-OMG), tendo esta deliberacdo sido publicada no DR, 22 série, n.2
100, através do Aviso n.2 9790/2021, de 24 de maio.

O primeiro PDM de [lhavo foi publicado em 1999 (RCM n.2 140/99, de 05/11), tendo sido objeto de
varias alteracOes através de procedimentos de revisdo, de alteracdo e de corre¢des materiais,

conforme sintetizado na tabela seguinte, retirada do relatério de fundamentacao elaborado pela CM.

Data Procedimento Publicagao em Didrio da Republica
Abr 2014 |12 Revisdo Aviso n.2 5423/2014, de 29/04
Jul 2016 | 12 Correc¢do material Declaracdo n.2 104/2016, de 22/07
Ago 2016 |22 Corregdo material Declaracdo n.2 109/2016, de 04/08
Nov 2016 | Retificacdo a 22 Correcao material Decl. Retif. n.2 1093/2016, de 10/11
Dez 2017 |12 Alteracgdo por Adaptacdo Aviso n.2 15457/2017, de 22/12
Out 2018 |22 Alteracdo por Adaptacdo Aviso n.2 14034/2018, de 01/10
Fev 2020 | Alteracdo no ambito do RERAE Aviso n.2 2647/2020, de 17/02

De acordo com os respetivos termos de referéncia, a presente alteragdo tem os seguintes objetivos:

- Adequacdo e adaptacdo da classificacdo do solo ao novo quadro legal, estabelecido pela Lei n.2
31/2014, de 30 de maio, Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio e Decreto Regulamentar n.2
15/2015, de 19 de agosto;

- Reavalia¢do das UOPG definidas no PDM em vigor;

- Atualizacdo das condicionantes;

- Introducdo de alteragBes pontuais de desconformidade entre as pecas desenhadas e as pegas
escritas, detetadas no ambito da gestdo urbanistica;

- Revogacdo do Plano de Pormenor da Zona Industrial da Mota; é de referir que também €, no
entanto, proposta a revogacao do Plano de Pormenor da Zona do Museu, embora esta intencao
nao seja referida nos termos de referéncia disponibilizados na PCGT, bem como nos objetivos da
proposta de alteracdo identificados na pdagina 8 do Relatdrio, depreendendo-se que tera resultado
da ponderacdo e reavaliacdo das UOPG realizada entretanto;

- Republicacdo do Regulamento com a integracao de todas as correcdes materiais e alteracdes ao
PDM ja aprovadas e publicadas;

- Criacdo de um regime de excecdo a norma NE30 do POC Ovar-Marinha Grande, nos termos da

respetiva norma NE31, na sequéncia da decisdo da CM de ampliacdo do objeto da presente
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alteracdo de forma a abranger este aspeto, tomada em reunido da CM de 06.05.2021 e publicada
através do Aviso n.2 9790/2021, publicado no DR, 22 série, n.2 100, de 24/05.

2. ANALISE DA PROPOSTA DE ALTERACAO AO PLANO

2.1. Procedimento

Conforme ja referido, a deliberacdo da CM foi objeto de publicacdo no DR, 22 série, n.2 226, de
23.11.2018, através do Aviso n.2 17030/2018, tendo sido divulgada através da comunicagdo social,
nomeadamente no “Didrio de Aveiro” e no “Jornal de Noticias, da pagina da Internet da CMI e da
afixacdo do aviso nos locais habituais (CM ilhavo e Juntas de Freguesia), dando deste modo
cumprimento do disposto no n.2 1 do artigo 762 do RJIGT.

Na deliberacdo inicial da CM foi estabelecido um prazo de 15 dias a contar da data da sua publicacao
no Diario da Republica para a formulagdo de sugestdes, dando deste modo cumprimento ao disposto
no artigo 882 do RJIGT (participacdo).

Na mesma deliberacao foi estabelecido o prazo para a conclusao deste procedimento — 20 meses — o
qual foi objeto de prorrogacdo acrescendo-lhe, ainda, o tempo correspondente aos periodos de
suspensdo dos prazos de prescri¢cdo e de caducidade decretados pelo Governo no ambito das medidas
excecionais de resposta a pandemia (87 + 75 dias), terminando o mesmo em 23.08.2022, tal como
explicado no ponto anterior.

Considerando que o objetivo principal desta alteracdo é o de dar cumprimento a obrigatoriedade
estabelecida no n.2 2 do artigo 1992 do RJIGT de incluir nos planos municipais as regras de classificacao
e qualificacdo do solo previstas naquele regime legal, e que essa adequacdo devera refletir a evolugdo
das condi¢Bes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que fundamentaram as op¢des definidas no
plano, a CM enquadra este procedimento no disposto na al. a) do n.2 2 do artigo 1152 do RJIGT.

2.2. Instrugdo processual

A proposta de alteracdo adota genericamente o contelddo material e documental apropriado a sua
natureza e area territorial, atento o disposto no n.2 1 do artigo 119.2 do RIIGT, relativo a este tipo de
procedimentos.

2.3. Regulamento

O Relatério de fundamentagdo enviado dedica um capitulo ao regulamento, no qual sdo apresentadas
as tipologias de alteragdes introduzidas no Regulamento e sdo identificadas, de forma individualizada,
cada uma das alteracdes, bem como a respetiva fundamentacao.

As alteracgdes introduzidas no Regulamento podem ser agrupadas da seguinte forma:

1. AlteragGes decorrentes da necessidade de conformagdo com o novo enquadramento legal em vigor,
em particular o RJIGT;

2. Alteragbes/corre¢des pontuais de algumas disposi¢es regulamentares que, no decurso da execugio
do Plano se tém revelado pouco adequadas/incorretas;

3. Altera¢Oes decorrentes de opgdes proprias de planeamento, que surgiram, face a mencionada
execucdo, decorrentes da continua avaliacdo e monitorizagdo que se tem vindo a fazer;

4. Alteragdes para clarificacdo da redacdo ou para dotar o articulado de maior rigor e objetividade.
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Como nota prévia, é de referir que foram introduzidas alteragdes no Regulamento n3o decorrentes
diretamente da adequagdo ao RIJIGT, que traduzem opg¢des da Camara Municipal, e cuja
fundamentacdo refere, apenas, que sdo “decorrentes de opg¢Oes proprias de planeamento”,
fundamentacdo esta que se considera insuficiente e que deve, por isso, ser completada. N3o se
percebe, por exemplo, porque razdo sdo alterados os parametros urbanisticos das areas de edificacdo
dispersa (artigo 599) ou porque foram eliminados os pardametros urbanisticos estabelecidos no plano
em vigor para a construcdo de unidades industriais de transformacdo de produtos agricolas e florestais
e de edificagdes de apoio a atividade agropecudria e florestal em solo rustico, nomeadamente a altura
maxima a observar, sem que tenha sido estabelecido um “teto” maximo (artigo 362). Estes sdo apenas
exemplos, mas todas as altera¢des devem ser fundamentadas tecnicamente de forma individualizada.

A proposta de alteragdo ao Regulamento merece-nos os seguintes comentarios:

Artigo 32 - Composi¢ao do plano

n.2 1, al. c), subal. iii. — Relativamente a Planta de Condicionantes — Areas percorridas por incéndios
em espaco rustico e perigosidade de incéndio, e no que diz respeito a perigosidade, alerta-se que foi
publicada, no passado dia 28 de marco, a carta estrutural de perigosidade de incéndio rural, através
do Aviso (extrato) 6345/2022, de 28 de margo, que deverd substituir a carta de perigosidade do
PMDEFCI, constante do PDM. A referida carta encontra-se disponivel
em: https://geocatalogo.icnf.pt/websig/.

Quanto a identificacdo das areas percorridas por incéndios, no atual quadro legal relativo a esta
matéria, aprovado pelo D.L. n.2 82/2021, de 13/10, ja ndo existe a interdicdo de construcdo nas areas
ardidas no prazo de 10 anos apds a ocorréncia do incéndio, pelo que estas areas ja ndo sao delimitadas

na Planta de Condicionantes, aspeto que deve ser corrigido.

Artigo 52 - DefinigGes

- Neste artigo sdao revogadas algumas definicOes estabelecidas no Plano em vigor, uma vez que as
mesmas ja se encontram estabelecidas no D.R. n.2 5/2019, de 27 de setembro, o qual é de utilizagdo
obrigatdéria nos planos territoriais, mas sdo acrescentadas ou mantidas outras cuja definicdo é
desnecessaria pela mesma razdo. Devem, assim, ser revogadas/eliminadas, também, as alineas i)
indice de impermeabilizacdo do logradouro” (o conceito de “indice de impermeabilizacdo é o que
decorre da ficha 33 do DR anteriormente referido) e ) “NUmero de pisos” (o conceito de “piso” esta
definido na ficha 52 do referido DR).

Na definicdo de “Piso recuado” (al. n) sugere-se a seguinte correc¢do: “Ultimo piso (...), a 3 metros do
plano da fachada principal {...)".

Artigo 62 - Condicionantes (...) - Identificacao

n.2 1, al. c), subals. iii) e iv) — No atual quadro legal em matéria de defesa da floresta contra incéndios,
aprovado pelo D.L. n.2 82/2021, de 13/10, ja n3o existe a interdicdo de construcdo nas areas ardidas
no prazo de 10 anos apds a ocorréncia do incéndio, pelo que a subalinea iii) da alinea c) deste n.2 1 —
“Areas florestais percorridas por incéndios” - deve ser eliminada. Quanto as “Areas com perigosidade
de incéndio”, referidas na subalinea iv), alerta-se novamente que foi publicada, no passado dia 28 de
marc¢o, acarta estrutural de perigosidade de incéndio rural, que devera substituir a carta de
perigosidade do PMDFCI, constante do PDM.
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Artigo 82 - Classificagdo do solo rustico e do solo urbano - Identificagao

Na tabela proposta, sdo apresentadas duas subcategorias do Espaco Agricola — “Espacos Agricolas de
Produgdo” e “Outros Espagos Agricolas” - que ndo se encontram definidas na Planta de Ordenamento,
na qual esta categoria de espaco ndo estd desagregada em subcategorias. Também na seccdo do
Regulamento dedicada ao Espaco Agricola (artigos 432 e 449), ndo existem articulados para as
referidas subcategorias. Clarificar e retificar em conformidade.

Retificar a designacdo das subcategorias dos Espacos Naturais e Paisagisticos para “Espacos Naturais e
Paisagisticos de Nivel 1” e “Espacos Naturais e Paisagisticos de Nivel 2"”.

Artigo 92 - Disposi¢des comuns ao solo rustico e do solo urbano — Condigdes gerais de edificabilidade
n.2 1, al. c) — Deve ser corrigida, porquanto ndo se conforma com o disposto na alinea c¢) do n.2 3 do
artigo 72 DR n.2 15/2015, de 19/08, nos termos do qual um dos critérios cumulativos para que o solo
possa ser classificado como urbano é o da existéncia de infraestruturas urbanas e de prestagdo de
servicos associados compreendendo, no minimo, os sistemas de transportes publicos, de
abastecimento de dgua e saneamento, de distribuicdo de energia e de telecomunicac¢des. A redacgao
proposta parece estar, também, em contradigdo com o disposto no n.2 5 do artigo 242 do RJUE, que
estabelece que o pedido de licenciamento de obras de construcdo, alteracdo ou ampliacdo, deve ser
indeferido na auséncia de arruamentos ou de infraestruturas de abastecimento de agua e
saneamento.

Artigo 102 - Disposicdes comuns ao solo rustico e do solo urbano — Determinacao da edificabilidade
de um prédio

n.2 2 — Ndo se percebe o que se pretende dizer com esta norma ou o seu alcance. A redagdo nao é
clara. Deve ser clarificada esta norma e fundamentada.

Artigo 14.2 - Integracdo e Transformacdo das Pré-Existéncias

n.2 1, al. c) — A referéncia as “ilegalidades formais (...)” deve ser retirada deste artigo, que regulamenta
a integracdo e transformacdo de preexisténcias — preexisténcias estas que se encontram definidas e
regulamentadas no artigo 602 do RJUE, correspondendo as edificagdes construidas ao abrigo de direito
anterior -, conceito diferente do das construcdes ilegais, as quais se encontram regulamentadas no
novo artigo 182 (“Regularizagdo de situagdes de desconformidade com o Plano — Regime”).

n.2 3, al. e) - Quanto a admissdo de alteracdo de uso de edificacGes pré-existentes para habitagdo, no
solo rustico deverd atender-se a Norma 74 do PNPOT, a qual estabelece:

“Travar a artificializagdo do solo, adequar a extensGo do solo urbano, promover a regeneracdo,
reabilitagdo, reutilizagdo e revitalizagdo urbana, e restringir a nova edificagdo dispersa e isolada em
solo rustico. O solo rustico deve tendencialmente limitar-se a acolher as atividades econdmicas
relacionadas com as utilizagées que lhe sGo proprias, sequindo as diretrizes que, para o efeito, estejam
contempladas nos Programas Regionais. Por outro lado, as novas constru¢oes destinadas a
habitagdo, devem cingir-se ao solo urbano, aglomerados rurais ou dreas de edificagdo dispersa,
nestas ultimas nos termos das orientacbes dos Programas Regionais e salvaguardando as
vulnerabilidades aos perigos, nomeadamente de incéndio, cheia e inundagdo e deslizamento de
vertentes.”

Deve, assim, esta norma ser reformulada em conformidade, de modo a que se apligue, apenas as

areas de edificacdo dispersa (J4 que o PDM de ilhavo n3o definiu aglomerados rurais), ou seja, a

alteracdo de edificagdes legalmente existentes em solo rustico para habitagdo unifamiliar, s6 pode ser
autorizada nas referidas areas de edificacdo dispersa.
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Artigo 152 - Condicionamentos Ambientais e Culturais

Neste novo artigo, sdo introduzidas normas relativas a remocdo de azulejos das fachadas das
edificacdes ou de fachadas com azulejos que nos parecem ter mais cabimento ao nivel do RMUE —
Regulamento Municipal da Urbanizag3o e da Edificagdo de ilhavo.

Artigo 182 - Regularizagdao de situagoes de desconformidade com o plano - Legalizagao de
Construgodes

n.2s 1 e 2 - O conceito de edificagdo é um conceito que ja integra o de exploracdes, instalagdes, ..., pelo
gue, ndo se percebe o motivo do articulado os distinguir;

No limite, estas normas veem permitir a legalizacdo de todas as edificacOes ilegalmente construidas
até ao inicio do periodo de discussdo publica do plano, desvirtuando o carater de excecionalidade que
um regime desta natureza deve ter. Estas normas violam o principio da igualdade e da
proporcionalidade ao permitir o enquadramento de todas as edificacdes ilegais, quer as construidas ha
muito tempo, quer recentes, beneficiando o infrator. Assim, devem, pelo menos, ser diferenciadas as
situagOes anteriores ao plano atualmente em vigor das que sdo posteriores, as quais devem cumprir as
normas do plano e cuja ilegalidade se deve, somente, ao facto de ndo terem sido objeto de controlo
prévio. Deve, também, ser estabelecido um prazo para a possibilidade de legalizacdo destas situacGes.

n2 4 — N3o nos parece razoavel permitir a ndo observancia dos parametros de edificabilidade
estipulados no instrumento de ordenamento, com base apenas nos restantes critérios definidos.
Devem ser definidos critérios balizadores mais concretos, onde ndo “caiba tudo”.

Artigo 192 - Sistema Urbano — Identificagao

n.2 2, al. b), subal. iii. — A redacdo deve ser reformulada, na medida em que refere “aglomerados rurais
envolventes (...)” quando o plano ndo delimita aglomerados rurais na sua planta de ordenamento. Com
efeito, constituindo os aglomerados rurais uma categoria do solo rustico estabelecida na legislacdo em
vigor, caso existam devem os mesmos ser delimitados na Planta de Ordenamento.

Artigo 342 - Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso — Regime de protegao e salvaguarda

n.2 1 — Corrigir “(...) artigos 21.2-C e 21.2-E (...)” para “(...) artigos 302 e 322 (...)".

n.2 2 — Eliminar a expressao agora introduzida “nas edificagdes novas”, porquanto ndo se conforma
com a norma NE22 do POC Ovar-Marinha Grande que refere “Nas Faixas de Salvaguarda ao
Galgamento e Inundagdo Costeira sdo interditas caves abaixo da cota natural do terreno e nas
edificacOes existentes, caso haja alteracdo de uso, é interdita a utilizacdo destes espagos para fins
habitacionais.”.

n.2s 6, 7 e 8 — Sobre esta proposta de alteracdo/criacdo de um regime de excecdo a norma NE30 do
POC-OMG, veja-se o referido no ponto 2.7 da presente informacao.

n.2 9 — Foi eliminada a alinea a) constante desta norma no plano em vigor, sem que se perceba
porqué, uma vez que a mesma decorria da conformag¢ao com o POC OMG efetuada através do Aviso
n.2 15457/2017, publicado no DR, 22 série, n.2 245, de 22/12. Eventualmente, tratar-se-a de um lapso,
que deve ser retificado.

n.2 10 — Em vez de “Excetuam-se do disposto no n.2 4, 5 e 6 do presente artigo: (...)” ndo se pretenderd
dizer “Excetuam-se do disposto no n.2 4 e na alinea a) do 5 do presente artigo: (...)”, que sdo as normas

qgue estabelecem as interdicdes nestas faixas? Verificar e alterar em conformidade.
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Artigo 352 - Solo rustico — Disposi¢oes gerais — Qualificagcao do solo rustico

n.2 2, al. ¢) - Retificar a designacdo das subcategorias dos Espacos Naturais e Paisagisticos para
“Espacos Naturais e Paisagisticos de Nivel 1” e “Espagos Naturais e Paisagisticos de Nivel 2”.

n.2 3 — Eliminar por ser desnecessario, uma vez que nos articulados relativos a cada categoria do solo
rastico é definida essa categoria, bem como os respetivos usos dominantes, preferenciais,
complementares e compativeis.

Artigo 372 - Solo rustico — Disposicoes gerais — Edificacao isolada em solo rustico

n.2 1 - Quanto a admissao de habitagdao no solo rustico, devera atender-se a Norma 74 do PNPOT, a
qual estabelece:

“Travar a artificializagGo do solo, adequar a extensdo do solo urbano, promover a regeneragdo,
reabilitagdo, reutilizagcdo e revitalizagdo urbana, e restringir a nova edifica¢@o dispersa e isolada em
solo rustico. O solo rustico deve tendencialmente limitar-se a acolher as atividades econdmicas
relacionadas com as utilizacées que lhe sGo proprias, sequindo as diretrizes que, para o efeito, estejam
contempladas nos Programas Regionais. Por outro lado, as novas constru¢oes destinadas a
habitagdo, devem cingir-se ao solo urbano, aglomerados rurais ou dreas de edificacdo dispersa,
nestas ultimas nos termos das orientacoes dos Programas Regionais e salvaguardando as
vulnerabilidades aos perigos, nomeadamente de incéndio, cheia e inundag¢éo e deslizamento de
vertentes.”

Deve, assim, esta norma ser reformulada em conformidade, eliminando-se a admissibilidade de

edificacGes isoladas para fins habitacionais em solo rustico.

Artigo 382 - Solo rustico — Disposigdes gerais — Obras de conservagao, alteragdo e ampliagdo de
construgdes existentes

n.2 1 — Face ao ja referido sobre a necessidade de conformagdo com o PNPOT no que a admissdo de
habitacdo em solo rustico diz respeito, devem estas normas ser reformuladas, de modo a que as obras
de conservagdo, alteracdo ou ampliacdo de construgbes existentes que impliquem alteracdo de uso
para fins habitacionais, sé seja admitida nas Areas de Edificacio Dispersa. Esclarece-se,
adicionalmente, que relativamente as obras de conservagao, alteracdao e ampliacdo das habita¢des
existentes, nada temos a opor.

Artigo 449 - Solo rustico — Espagos agricolas
Sugere-se que este artigo se designe “Condi¢cdes de ocupagao”, por exemplo.

SECCAO IV
Corrigir o titulo para “ESPACOS NATURAIS E PAISAGISTICOS”.

Artigo 512 - Espacos Naturais e Paisagisticos - Identificagao
n.2 1, al.s a) e b) - Retificar a designa¢do das subcategorias dos Espacos Naturais e Paisagisticos para
“Espacos Naturais e Paisagisticos de Nivel 1” e “Espacos Naturais e Paisagisticos de Nivel 2”.

Artigo 522 - Espacos Naturais de Nivel 1
Corrigir o titulo para “Espacos Naturais e Paisagisticos de Nivel 1”7, bem como corrigir a designagao
desta subcategoria de espagco sempre que a mesma seja referida no articulado.
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Artigo 532 - Espacos Naturais de Nivel 2

Corrigir o titulo para “Espacos Naturais e Paisagisticos de Nivel 2”, bem como corrigir a designacdo
desta subcategoria de espaco sempre que a mesma seja referida no articulado.

Artigo 582 - Areas de edificagdo dispersa — Uso e ocupagdo do solo

n.2 3, al. a) — Eliminar. A legalizacdo de edificagcGes ilegais encontra-se regulamentada em artigo
proprio (artigo 189).

n.2 3, al. b) — Eliminar. Estas obras ja sdo tratadas em artigo proprio (artigo 382).

n.2 3, al. ¢) — Eliminar, por desnecessario. Decorre ja da alinea a) do n.2 2 do mesmo artigo.

Artigo 832 - Industrias e armazéns existentes nos Espacos Centrais e Habitacionais de Nivel 1,2 e 3
n.2 1 — Eliminar. A legaliza¢do de edificacGes ilegais encontra-se regulamentada em artigo proprio.
Acresce que esta norma, tal como se encontra formulada no plano em vigor (Revisdao do PDM), contém
um regime excecional que deveria ser, necessariamente, transitério, para a regularizacdo das situacées
ali elencadas (a semelhancga dos regimes legais especiais de atividades econémicas). Ndo faz, por isso,
qualquer sentido, alargar o ambito desta norma as novas edificacbes que tenham sido construidas
ilegalmente apds a entrada em vigor da revisdo do PDM. Reitera-se o que foi dito sobre o artigo 189,
ou seja, entendemos que esta proposta de alteracdo viola o principio da igualdade e da
proporcionalidade ao permitir o enquadramento de todas as edifica¢Ges ilegais, quer as construidas ha
muito tempo, quer recentes, beneficiando o infrator.

A manter-se esta norma, deve a respetiva redacdo ser corrigida para “As indUstrias e armazéns
existentes (...) a data da entrada em vigor da revisdo do PDM (29 de abril de 2014), tém a possibilidade

de proceder (...), considerando-se que dada a excecionalidade deste tipo de normas deve ser
estabelecido um prazo para a possibilidade de legalizacao destas situacdes.

Artigo 1292 - Margem de acerto e retificacao

n.2 1 — Eliminar. Consubstancia alteracdes ao plano, que se encontram reguladas em legislacdo
prépria, nomeadamente os artigos 1182 e 1192 do RJIGT, caso sejam alteracGes “normais” ou o artigo
1229, caso seja uma corre¢ao material.

2.4. Planta de Ordenamento

2.4.1. Planta de ordenamento — Classificagdo e qualificagdo do solo

Introdugéo

Decorrente dos objetivos definidos pela Camara Municipal para o presente procedimento nos
respetivos Termos de Referéncia, a Planta de Ordenamento — Classificagdo e qualificagdo do solo, foi
objeto de um conjunto de altera¢des, que podem ser agrupadas da seguinte forma:

- Conformacdo da legenda com os conceitos e designagdes relativos as classes e categorias do solo
estabelecidos no RJIGT (A)

- Alteragdes da classificacdo do solo nos Espagos Urbanizaveis do PDM em vigor (B)

- AlteracgOes da classificacdo do solo nos Espacos Urbanizados do PDM em vigor (C)

- Alteragdes ao nivel das UOPGs (D)

- Outras alteragGes pontuais (E)

De um modo geral, constata-se que
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(A)Legenda

A legenda da planta de ordenamento foi conformada com a nova designacgdo das categorias funcionais
e operativas resultantes da adaptagdao ao novo RJIGT, bem como com as classes e categorias relativas
a0 uso e ocupacao do solo constantes do regulamento, nada havendo a observar sobre as mesmas.

Verifica-se, contudo, que ndo se encontram demarcadas nesta planta as zonas inundaveis (areas
atingidas pela maior cheia conhecida) inseridas em perimetro urbano, tal como decorre do disposto no
n.2 1 do artigo 22 do D.L. n.2 364/98, de 21/11. Caso existam de acordo com o Plano Gestdo de Riscos e
Inundagdes e com o Plano Municipal de Emergéncia e Protegao Civil, deve aproveitar-se o presente
procedimento de alteracdo para proceder a identificacdo destas areas nesta Planta e o Regulamento
deve estabelecer as restricdes necessarias para fazer face ao risco de cheia, de acordo com o disposto
naquele Decreto-Lei (n.2s 3 a 6 do artigo 22) e na Lei da Agua.

(B) Alteragdes da classificagdo do solo nos Espagos Urbanizdveis do PDM em vigor (B)

No PDM em vigor existem apenas 3 areas classificadas como solo urbanizavel, duas qualificadas como
Espacos Residenciais, localizadas na margem nascente do Canal de Mira, no quadrante Sudoeste do
concelho e uma qualificada como Espaco de Atividades Econdmicas contigua, a nascente, a zona
Industrial da Mota, destinada a sua ampliacdo (imagens abaixo).

FIGLIRA 1 - S0b0 Urhanizgesi— Espago de Alividades
Econamicas | WOPG 3 - AmpliacEo da Zona Inguairial da Mots.
Fante: Plants de Ordename ClazsiSrecso £ poalicagio do

S0, Gezemban 2015, TRl owtbeo 2020

FIGURA 2 - 3afa Urbaniz=val - Espago Residascial el 2 |UOPS T
- Requalificagin ta Margem Mascenis da Canal de l.'lifa |
Fontz PiEnis te Omensmento - Cla=sifizagan e qualiicagsn oo Son,
derembeg 20158 ChE, guiohr 2620
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A ponderac¢do da classificacdo do solo nestas 3 dreas é realizada no Relatério de fundamentacao,
nomeadamente na sua pagina 13, sendo proposta a sua classificacdo como Solo Rustico — Espaco
Agricola nas duas areas da imagem da esquerda, dada a sua sensibilidade face a proximidade a laguna,
e como Solo Rustico — Espaco Florestal de Conservagdo no caso da drea da imagem da direita, uma vez
qgue ndo cumpre os critérios estabelecidos no artigo 72 do DR n.2 15/2015, de 19/08 para a
classificacdo do solo como urbano, em particular quanto a existéncia das infraestruturas minimas ali
mencionadas ou de edifica¢des.

Contudo, a nascente da Zona Industrial da Mota, é proposta a reformulacdo da UOPG definida no
plano em vigor (UOPGY9) destinada a ampliagdo da zona industrial, passando esta a ser
significativamente maior e estando dividida em 3 Sub-UOPG (Sub-UOPG 03.01, Sub-UOPG 03.02 e Sub-
UOPG 03.03), com vista a sua concretizacdo faseada, em fun¢do das necessidades que forem surgindo
e da dindmica empresarial (imagem abaixo). Estas UOPG terdo de ser concretizadas através de Plano
de Pormenor com efeitos registais, uma vez que envolvem a reclassificacdo de solo rustico em solo
urbano, alertando-se apenas a Camara Municipal que os referidos PP terdo de observar o disposto no
artigo 722 quanto a reclassificacdo do solo) e nos artigos 1012, 1022 e 1072 a 1092 (quanto a
elaboracdo de PP com efeitos registais) do RIIGT, com as alteracdes introduzidas pelo D.L. n.2 25/2021,
de 29 de margo.

Sobre estas propostas, nada ha a opor, considerando que estdo em conformidade com a legislacdo em
vigor sobre estas matérias.

(C) Alteracgées da classificagdo do solo nos Espagos Urbanizados do PDM em vigor (C)

De acordo com o Relatério de fundamentagdo, a Camara Municipal reavaliou ndo apenas as dareas
urbanizaveis, mas também os perimetros urbanos definidos no PDM em vigor e a classificagdo do solo
na sua globalidade, dando deste modo cumprimento ao disposto no n.2 2 do artigo 1992 do RJIGT que,
na sua redagdo aprovada pelo D.L. n.2 25/2021, de 29/03, veio clarificar que a inclusdo, nos planos
territoriais, das regras de classificacdo e qualificacdo do solo previstas neste diploma, deve abranger
todo o territdrio concelhio.
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Esta avaliacdo assentou, de acordo com o referido no mesmo documento, “numa perspetiva de
contencdo da expansdo urbana, privilegiando a conformacdo e colmatagdo de vazios urbanos e de
espacos intersticiais, apoiada em infraestruturas existentes e/ou previstas”.

Nesse sentido, a CAmara Municipal avaliou 17 areas de dimensdo relevante, identificadas com as letras

A a Q, que, embora estando classificadas como solo urbanizado, evidenciam a necessidade da sua

ocupacao ser precedida de obras de urbanizagdo, por se encontrarem ainda descomprometidas,

podendo constituir incerteza relativamente ao cumprimento dos critérios estabelecidos no artigo 7.2

do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto. Foram objeto de avaliagdo as seguintes areas:
A e B — Gafanha da Nazaré, Zonas 1 e 2
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C - Coutada
D — Zona do Museu

ORDEMAMENTO EM VIGOR ORTOFOTOMAPA
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E, F, G e H-Cancelas, Zonas 1,2,3 e 4
I,J,K,L—Ermida—Zonas 1,2,3e4
M, N — Carvalheira—Zonas 1 e 2
O - Vale de ilhavo
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ORDENAMENTO EM VIGOR ORTOFOTOMAPA

ORDENAMENTO EM VIGOR ORTOFOTOMAPA

O - Vale de ilhavo

ORDENAMENTO EM VIGOR ORTOFOTOMAPA

Zona de Vale d
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P — Gafanha de Aquém Sul

ORDENAMENTO EM VIGOR ORTOFOTOMAPA

ORDENAMENTO EM VIGOR ORTOFOTOMAPA
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A avaliacdo da classificagdo do solo nestas areas consta de um Relatério auténomo intitulado
“Avaliacdo da classificacdo do solo urbano”, contendo fichas individuais para cada uma das areas
identificadas, com:

- 0 respetivo enquadramento e caracterizagdo;

- informacgdo quanto ao cumprimento de cada um dos critérios cumulativos para a classificacdo do solo
como urbano estabelecidos no artigo 72 do Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19/08, mas sem a
respetiva demonstracao no que diz respeito a existéncia das infraestruturas minimas estabelecidas na
alinea c) do n.2 3 do referido artigo 79;

- imagens com a localizacdo e identificagdo dos compromissos urbanisticos existentes;

- tabela com a indicacdo da distancia/proximidade a diferentes equipamentos coletivos existentes;

- imagens com os tracados das redes de transportes publicos existentes, incluindo a localiza¢do dos
pontos de paragem de autocarros.

Da avaliacao realizada, resultaram as seguintes propostas:

-As areasA,B,C, D, 1, J, M, N, Pe Qmantém integralmente a classificacdo de solo urbano.
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- As dreas E, F e G sdo classificadas maioritariamente como solo urbano, havendo uma pequena
reducao do perimetro urbano a Sul, conforme é visivel nas imagens abaixo.

ORDENAMENTO EM VIGOR

- As areas H, K, L e O sdo maioritariamente classificadas como solo rustico, mantendo-se a
classificacdo de solo urbano apenas nas faixas infraestruturadas ao longo das vias.

ORDENAMENTO EMWIGOR | PROPOSTA

7n/37

Ata da Conferéncia Procedimental da Alteragdo a Revisdo do PDM de ilhavo 09.05.2022



= =
Ministério da Coeséo Territorial
Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional do Centro

ORDENAMENTO EM VIGOR PRﬂPﬂSI’A

Relativamente as propostas A, B, C, H, J, K, L, N, O, P, Q, nada ha a objetar, uma vez que sdo areas
muito comprometidas e parcialmente ou totalmente urbanizadas, constituindo propostas que
promovem a consolidacdo e nucleagdo do perimetro urbano, para além de existirem diversos
compromissos urbanisticos validos para estas areas. Contudo, no caso das areas que ndo tenham,
ainda, todas as infraestruturas referidas na alinea c) do n.2 3 do artigo 72 do DR n.2 15/2015, de 19/08,
deve a execugdo das infraestruturas em falta ser garantida no horizonte temporal do plano, mediante
a sua inscricdo, de forma clara e devidamente identificada, no respetivo Programa de execucédo e plano
de financiamento, nos planos de atividades e nos orcamentos municipais, conforme decorre da
referida norma.

No que respeita as propostas D, E, F, | e M, estas correspondem a areas de grande dimensdo, muito
descomprometidas e ndo infraestruturadas, ndo existindo, nas mesmas, compromissos urbanisticos
validos. A luz dos atuais critérios, estas dreas constituem solo rustico, preconizando estas propostas a
sua reclassificacdo para solo urbano — espagos habitacionais, reclassificacdo essa que ndo tem
enquadramento no ambito do presente procedimento. Acresce que ndo ha qualquer justificacdo ou
necessidade para estas propostas de expansao urbana, por um lado porque o solo urbano existente
tem, ainda, muita area disponivel e, por outro lado, face ao atual quadro de regressdo populacional ja
referido. Propde-se, assim, a emissdo de parecer desfavordvel a estas propostas.
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Relativamente ao Relatério de avaliagao da classificagdo do solo urbano apresentado, alerta-se que a
identificacdo das dreas objeto de avaliacdo indicada na pagina 5 do mesmo e na Planta da avaliacdo da
classificacdo do solo, nem sempre coincide com a identificagado utilizada nas fichas individuais, situagdo
gue deve ser retificada. Por exemplo, nas fichas individuais a letra H é utilizada para identificar duas
areas distintas (Cancelas — Zona 4 e Ermida — Zona 1) e as letras | a N das fichas individuais ndo
correspondem as areas identificadas com as mesmas letras na pagina 5 e na planta ja referida.

Por outro lado, ndo constam, em cada ficha, imagens com os tracados das infraestruturas existentes,
fundamentais para demonstrar o cumprimento do critério estabelecido na alinea c) do n.2 3 do artigo
72 do DR n.2 15/2015, de 19/08. Com efeito, apesar de ser referido, para todas as areas avaliadas, que
estas cumprem o critério da existéncia de infraestruturas urbanas estabelecido naquela norma, de
acordo com as Plantas de Infraestruturas enviadas verifica-se que muitas delas ndo dispéem das
referidas infraestruturas.

Por fim, alerta-se para a necessidade de reintegrar na REN eventuais areas que tenham sido objeto de
exclusdo no ambito de procedimentos de dinamica anteriores e que em resultado da avaliagdo agora
realizada sejam reintegradas no solo rustico. Estas areas devem ser identificadas e a sua reintegracao
deve ser concretizada através de procedimento auténomo de alteracdo da delimitacdo da REN no
ambito, com enquadramento no artigo 15.2 do RJREN, nos termos do artigo 18.2 daquele regime.
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(D) Alteragdes ao nivel das UOPG

O PDM em vigor delimitou 16 UOPG (identificadas na imagem abaixo), para as quais estabeleceu os
respetivos objetivos, programa operacional e formas de concretizacdo (Planos de Pormenor e
Unidades de Execugdo).

/ vl om0 \
WOPGOS

__,\ - f
X N ,——-—\_____,/’/
<

Contudo, refere a CM no Relatdrio de fundamentacdo que, passados 6 anos desde a entrada em vigor
da revisdo do PDM e atendendo a dinamica registada, importa no dambito da presente Alteracdo do
Plano, reavaliar quer a programacdo, quer a forma de execucdao entdo definidas. Esta reavaliacao
encontra-se desenvolvida e detalhada em relatdrio auténomo - Relatdrio de Reavaliagdo das UOPG, do
gual se destacam as seguintes conclusdes:

- E mantida a UOPG 16 — Area de Equipamentos da Frente Maritima da Costa Nova, com PP em vigor,
passando a designar-se como UOPG 05 — Plano de Pormenor da Area de Equipamentos da Frente
Maritima da Costa Nova

- Sdo, também, mantidas as UOPG 08 — Intervencdo no Espago Rural do Parque da Nossa Senhora dos
Campos e UOPG 10 — Quinta da Boavista, passando a designar-se como UOPG 02 — Parque da Nossa
Senhora dos Campos e UOPG 04 — Quinta da Boavista, respetivamente;
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- As UOPG 02 — Marina da Barra e UOPG 09 — Ampliagcdo da Zona Industrial da Mota também se
mantém, mas com altera¢do das respetivas areas, passando a designar-se como UOPG 01 — Marina da
Barra e UOPG 03 — Ampliacdo da Zona Industrial da Mota, respetivamente, sendo que a UOPG 03
passa a estar dividida em 3 Sub-UOPG com vista a sua concretizacdo faseada, nomeadamente:

Sub-UOPG 03.1 | Ampliacdo da Zona Industrial da Mota — Fase 1

Sub-UOPG 03.2 | Ampliagdo da Zona Industrial da Mota — Fase 2

Sub-UOPG 03.3 | Ampliacdo da Zona Industrial da Mota — Fase 3
- As restantes UOPG definidas na revisdo do PDM, sdo eliminadas na presente proposta, sendo
revogados o PP da Zona Industrial da Mota e o PP do Museu, em vigor.

Todas estas opc¢Oes encontram-se devidamente fundamentadas no Relatério ja referido. Sendo esta
matéria da exclusiva competéncia da Camara Municipal, nada ha a referir ou opor.

(E) Outras alteragdes pontuais

S3o ainda propostas 7 alteracées designadas como “AlteragBes pontuais”, que se encontram
identificadas e fundamentadas no Anexo 3 do Relatério de Fundamentacdo. Estas alteragcGes foram ja
objeto de uma primeira apreciacdo desta CCDRC no parecer emitido no ambito do acompanhamento,
em reunidao com a CM realizada em 21 de setembro de 2021 e consistem, sumariamente, no seguinte:

e Situacdo 01 — Ligeira ampliacdo do perimetro urbano da Praia da Barra para abranger um
edificio e area adjacente que, de acordo com o Relatdrio, corresponde ao Lote 94 do
Loteamento da Praia da Barra n.2 1153/00, sendo proposta a alteracdo da classificacdo desta
area de Solo rustico — Espago Natural Nivel 1 para Solo urbano — Espaco Habitacional de Nivel
1; esta drea esta, também, inserida na Reserva Ecoldgica Nacional, nomeadamente em dunas e
areas de maxima infiltracdo.

e Situacdo 02 — Ligeira retragdo do perimetro urbano na Gafanha de Aquém para que o mesmo
termine no ultimo prédio edificado; é proposta a alteragdo da classificacdo e qualificacdo da
area em causa de Solo urbano — Espaco residencial Nivel 2 para Solo rustico — Espago misto de
uso silvicola com agricola alternado.

e Situacao 03 — Alteragdo da qualificacdo do solo na zona adjacente a Rua da Malhada, de modo
a de Solo urbano — Espaco verde para Solo urbano — Espaco Habitacional Nivel 1, de modo a
abranger diversas edificagOes existentes e corrigir a profundidade da zona habitacional.

e Situagcdo 04 — Proposta de alteracdo da qualificagdo do solo no Espago de Atividades
Econémicas (EAE) das Ervosas, ajustando-a a realidade existente; assim, é proposto o
reajustamento do Espaco habitacional confinante com a zona industrial a poente e do Espaco
habitacional confinante a Sul, de modo a incluir habitages existentes inseridas no atual EAE e
a alteracdo da qualificagdo de uma area como Espago de Uso Especial, uma vez que para a
mesma foi apresentada uma proposta para o desenvolvimento da atividade de carpfishing.

e Situagdo 05 — Consiste na ampliagdo do perimetro urbano de Ervosas para abranger um
armazém de produtos alimentares existente hd mais de 30 anos, alterando a classificacdo do
solo na drea em causa de Espac¢o de uso multiplo agricola e florestal para Espaco habitacional
de nivel 2.

¢ Situagdo 06 - Consiste na ligeira ampliagdo do perimetro urbano de Salgueiro, do concelho de
Vagos, para norte no concelho de ilhavo, para abranger duas edificacdes existentes e garantir,
assim, a coeréncia e continuidade entre os dois concelhos. E, assim, proposta a altera¢do da
classificacdo do solo na area em causa de Espaco florestal de producdo para Espaco
habitacional de nivel 3.
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e Situagcdo 07 — Trata-se de uma area situada junto ao nucleo da Vista Alegre, entre o
loteamento da Vista Alegre e o Rio Boco, que se encontra desqualificada. A drea em questdo
estd atualmente classificada como Solo rustico — Espago multiplo agricola e florestal e como
Solo urbano — Espaco residencial de nivel 1, sendo proposta a sua alteracdo para Solo rustico —
Espaco de equipamentos e infraestruturas, por forma a permitir a requalificacdo das
estruturas existentes e a fruicdo daquele espaco privilegiado.

Analisadas estas propostas, informa-se o seguinte:

Situa¢ao 01 - Na reunido anteriormente mencionada foi referido que a validacdo desta proposta
dependeria da apresentacdo do Alvarad de Loteamento que a fundamenta e da respetiva planta de
sintese. Foi ainda dada nota, quanto a REN, da posi¢do assumida pela Comissdo Nacional do Territério
na sua 182 reunido ordindria, realizada em 26.02.2019, segundo a qual apenas poderdo enquadrar-se
nestes procedimento de alteracdo os ajustamentos a REN decorrentes de corre¢des materiais e da
transposicdo da delimitacdo da REN para novo suporte cartografico, as situacGes envolvendo a
integracdo na REN de areas antes excluidas para fins ndo concretizados e os ajustamentos decorrentes
da delimitacdo de areas ao abrigo de regimes legais especificos. Assim, caso se trate de uma situacdo
que possa ter enquadramento como correcdo material a REN, a sua concretizagdo tera de ocorrer
através de um procedimento auténomo de correcdo material da carta da REN, a desenvolver
posteriormente.

Contudo, ao contrario do solicitado, o processo nao foi acompanhado do Alvard do Loteamento em
questdo e da respetiva planta sintese pelo que, e dada a sensibilidade da area, se propde a emissao de
parecer desfavoravel a esta proposta.

Situacdo 02 - Consiste numa proposta de retragdo do perimetro urbano e reintegracdo na RAN e na
REN da respetiva area. Nada a opor. Alerta-se, contudo, que esta area, tal como outras que tenham
sido excluidas destas reservas no ambito de procedimento anteriores e que agora sejam classificadas
como solo rustico, deve ser reintegrada na REN através de um procedimento auténomo de corregao
material da REN a desenvolver ao abrigo do artigo 182 ou do artigo 192 do regime juridico da REN;
quanto a RAN, a reintegracdo desta darea na mesma deve operar-se no ambito do presente
procedimento de alteracdao ao PDM.

Situacdo 03 — Tal como ja referido no parecer emitido em 21.09.2021, nada ha a opor dado que se
trata de pequenas alterag¢des, relacionadas com alteragdo da qualificacdo do solo em area urbana, de
reduzida dimensao.

Situacdo 04 - Reitera-se o parecer favordvel j& emitido a estas propostas na reunido de
acompanhamento realizada em 2021, na medida em que consistem no ajustamento/adequacdo da
qualificacdo do solo aos usos e ocupacgdes existentes.

Situacdo 05 — Dado que consiste numa ligeira ampliagdo do perimetro urbano para o ajustar a uma
edificacdo pré-existente, nada ha a opor ficando, no entanto, este parecer condicionado ao parecer da
DRAPC, uma vez que envolve area de RAN.

Situacdo 06 — Conforme parecer ja emitido na reunido realizada em setembro de 2021, nada temos a
opor a esta proposta.
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Situagao 07 — Face aos objetivos desta proposta, nada ha a opor.

2.4.2. Planta de Ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipal

Esta planta foi adaptada as alteraces introduzidas na planta de ordenamento, nomeadamente as
decorrentes da reavaliacdo da classificagdo do solo. Alerta-se, apenas que deverdo ser tidas em
consideracao as observacdes efetuadas sobre a planta de ordenamento neste parecer e pelas demais
entidades na conferéncia procedimental, a quais poderdo implicar a necessidade de novos
ajustamentos.

2.4.3. Planta de Ordenamento — Faixas de protegdo e salvaguarda
Deve ser validada pela entidade com competéncias em razao da matéria (APA).

2.5. Planta de condicionantes

2.5.1. Planta de condicionantes — Servidoes e outras restri¢oes publicas
Nada a observar. Deve ser validada pelas entidades com competéncias em razdo da matéria.

2.5.2. Planta de condicionantes — Incéndios florestais e perigosidade de incéndio

Relativamente a esta planta, alerta-se que foi publicada, no passado dia 28 de margo, a carta estrutural de
perigosidade de incéndio rural, através do Aviso (extrato) 6345/2022, de 28 de marco, que devera substituir a
carta de perigosidade do PMDFCI, constante do PDM. A referida carta encontra-se disponivel
em: https://geocatalogo.icnf.pt/websig/.

Quanto as dreas ardidas, e tal como ja referido, tendo em consideragdo que na legislagdo em vigor em
matéria de defesa da floresta contra incéndios (D.L. n.2 82/2021, de 13/10) ja ndo existe a interdicdo
de construgdo nas areas ardidas no prazo de 10 anos apds a ocorréncia do incéndio, estas dreas ja ndo
devem ser delimitadas nesta Planta, aspeto que deve ser corrigido.

2.6. Relatorio de Fundamentagdo

O presente processo foi acompanhado do Relatdrio de Fundamentagao o qual, complementado com
os Relatdrios setoriais relativos a avaliagdo da classificacdo do solo urbanizado, a avaliacdo das UOPG,
a aplicagdo do regime de exce¢do a NE31 do POC-OMG e aos compromissos urbanisticos, apresenta,
de forma clara e suficientemente desenvolvida, as alteracdes propostas

De igual modo e conforme referido no ponto 2.3 deste parecer, o Relatério de fundamentacdo
identifica as alteragdes introduzidas no Regulamento, e apresenta a respetiva fundamentagdo,
reiterando-se apenas que, relativamente as alteracGes que decorrem de opgdes proprias do municipio,
nao basta justificar como sendo “decorrentes de opgbes proprias de planeamento”. Estas opgles
devem ser tecnicamente fundamentadas de forma individualizada.

2.7. Relatorio POC-OMG: Aplicagdio do regime de exce¢do NE31
A norma NE30 do POC Ovar-Marinha Grande, que estabelece o regime de protecdo e salvaguarda em

solo urbano, na faixa de salvaguarda de Nivel 1, fora das frentes urbanas, define como regra a
proibicao de novas edificagGes fixas e admite reconstrugdes, alteragées e ampliagGes, desde que nao
se traduzam no aumento de cércea, na criacdo de caves e de novas unidades funcionais, ndo
correspondam a um aumento total da area de construgdo superior a 25 m2 e ndo constituam mais-
valias em situacdo de futura expropriacdo ou preferéncia de aquisicdo por parte do Estado.

27/37
Ata da Conferéncia Procedimental da Alteragdo a Revisdo do PDM de ilhavo 09.05.2022 /



Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro

A transposicdo deste programa especial para o PDM operou-se através das AlteracGes por Adaptacdo
publicadas através do Aviso n.2 15457/2017, de 22 de dezembro e do Aviso n.2 14034/2018, de 1 de
outubro, no ambito das quais foi estabelecido, no PDM, o regime geral definido na norma NE30 para a
faixa de salvaguarda de Nivel 1 inserida em solo urbano, fora das frentes urbanas (artigo 21.2-G -
“Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso — Regime de protecao e salvaguarda” do PDM em vigor).

No entanto, o POC, na sua norma NE31 admite, para estas areas, a aplicagdo de um regime de
excecdo, a definir em PMOT, o qual deve ser diferenciado para cada perimetro urbano, caso exista
diversidade significativa de exposicdo ou sensibilidade aos riscos costeiros e deve atender as
caracteristicas urbanisticas, sociais e econdmicas, bem como as vulnerabilidades atuais e futuras aos
riscos costeiros, devendo ser suportado numa avaliacdao que pondere:
I O aumento da resiliéncia do territorio aos efeitos decorrentes de fendmenos climaticos
extremos;
II. A prevencgao dos riscos coletivos e a reducdo dos seus efeitos para pessoas e bens;
M. A promog¢ao da competitividade econdmica e a criagdo de emprego;
IV. A garantia da coesdo social e territorial, em particular no que se refere ao acesso as
infraestruturas, equipamentos, servicos e fun¢des urbanas.

Com esse objetivo, em setembro de 2019 a Camara Municipal de ilhavo havia j& apresentado uma
proposta de alteracdo ao PDM para adapta¢do ao POC OMG — Processo PCGT ID: 72 — a qual ndo foi
validada pela APA, tendo também merecido parecer desfavoravel da CCDRC.

A referida proposta, datada de 4 de abril de 2019, foi elaborada tendo por base o Guia metodolégico
disponibilizado pela APA, de acordo com o qual a CM procedeu a uma avaliagdo multicritério para os
dois aglomerados urbanos abrangidos pela Faixa de Salvaguarda em Litoral Arenoso de Nivel |
estabelecida no POC-OMG: Praia da Barra e Costa Nova. Esta avaliagdo multicritério estava estruturada
em 5 critérios base de peso idéntico, direcionados quer para os riscos atuais e futuros que afetam as
areas abrangidas pelo regime de salvaguarda, quer para as razdes que podem fundamentar a
atenuacdo das restricdes ao uso do solo impostas para as mesmas areas. O resultado final da
ponderacdo da avaliacdo multicritério efetuada chegou aos scores de 2,48 para o aglomerado da Barra
e de 1,82 para o aglomerado da Costa Nova.

O parecer desfavoravel entdo emitido pela CCDRC teve os seguintes fundamentos principais:

- Por decorrer das orientagdes do referido Guia Metodoldgico que para resultados de ponderagdo <
2,5, “Deve prevalecer o principio da precaucdo, isto é, ndo serdo permitidas quaisquer obras de
edificacdo ou ampliagdo”, tendo em conta o risco para pessoas e bens envolvido, o que inviabilizava a
criacdo de um regime de excec¢do para ambos os aglomerados;

- Atendendo a que, de acordo com o POC-OMG, o regime de protec¢do nas faixas de salvaguarda — em
que a tipologia “Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso” é a que apresenta um nivel de sensibilidade
mais elevado junto ao mar — visa conter a exposicdo de pessoas e bens aos riscos de erosao,
galgamento e inundagdo costeira, assegurando que nao sera transferido para o futuro um quadro de
exposicdao mais gravoso do que se verifica atualmente;

- Por ndo se encontrarem demonstradas as necessidades funcionais invocadas, de forma a que se
pudesse concluir que o interesse publico subjacente as mesmas prevalecia sobre o principio da

precaugao.
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- Atendendo a que um dos objetivos operacionais da Medida 1.8 — “Valorizar o Litoral e aumentar a
sua resiliéncia” — constante do Anexo da Lei n.2 99/2019, de 5/09, que aprova a primeira revisdo do
Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério, é a reducdo dos fatores de pressao
sobre a zona costeira, interditando na orla costeira, fora das areas urbanas, novas edifica¢gdes que nao
se relacionem diretamente com a fruicdo do mar e condicionando a edificacdo na restante zona
costeira, incluindo a contencdo das ocupacgdes edificadas em zonas de risco, que se encontrem nas
faixas mais vulneraveis do litoral.

Face a ndo validagdo daquela proposta, em reunido de camara de 06 de maio de 2021, a Camara
Municipal de ilhavo deliberou ampliar o objeto da alteracdo agora em apreciacdo, de forma a abranger
a conformag¢do do PDM com o Programa da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-OMG), por
aplicacdo do regime de excecdo as restricdes estabelecidas na NE 30, evitando assim a duplicacdo de
procedimentos.

Nesse sentido, o Municipio de ilhavo propde a criacdo, no Regulamento, de um regime de excegdo as
restricdes definidas na alinea a) da NE 30 da RCM n? 112/2017 de 10 de agosto, aplicavel na Faixa de
alvaguarda Nivel |, fora da Frente Urbana, passando a ser admitidas novas construgdes, passando a ser
possivel, na alteracdo e reconstrucdo de edificagOes existentes, aumentos de area de construgdo
superiores aos 25m2 atualmente impostos pela NE 30, e passando, também, a ser possivel a
constituicdo de novas unidades funcionais. Sdo impostas restricdes a criacdo de caves e a utilizagdo do
piso térreo para habitacdo nas novas edificacbes, bem como a utilizacdo de caves para fins
habitacionais.

Para enquadrar e fundamentar esta proposta, é apresentado um Relatdrio intitulado “POC-OMG:

Aplicacdo do regime de exce¢do NE31”, no qual é efetuada uma avaliagdo multicritério estruturada

nos mesmos 5 critérios-base adotados na proposta de 2019 que nao foi validada. A principal diferenca

reside nos subcritérios estabelecidos e na ponderagdo de alguns deles, existindo um conjunto de
aspetos da avaliacdo agora apresentada que nos suscitam muitas duvidas, nomeadamente:

- No Critério C — “Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos” que, de acordo com

o ja refrido Guia Metodolégico tem por objetivo assegurar um uso eficiente do solo,

otimizando o uso e ocupacdo do solo urbano, superar necessidades atuais e futuras e permitir

a_qualificacdo do _edificado contrariando tendéncias de abandono, foi definido o novo

indicador — “Proporc¢ao das parcelas dissonantes com a envolvente na Faixa de Salvaguarda

Nivel 1 — Fora da Frente Urbana”, o qual ndo consta dos indicadores recomedados naquele

Guia, em vez do indicador “Proporcdao de edificios devolutos do aglomerado”, esse sim

recomendado no referido Guia como sendo um dos indicadores a adotar e a nosso ver

bastante mais adequado ao objetivo de ”“permitir a qualificacdo do edificado contrariando
tendéncias de abandono” associado a este Critério, bem como para avaliar as “necessidades
atuais ou futuras em termos habitacionais”; com efeito, ndo se percebe qual a utilidade ou
interesse do indicador agora adotado para a avaliagdo do critério em questdo, para além de
nado se perceber o que sdo as “parcelas dissonantes com a envolvente”, conceito que ndo se
encontra definido. Aquilo que sobressai desta proposta é que este indicador apresenta uma
ponderacdo significativamente maior do que a que era obtida com o indicador “Propor¢do de
edificios devolutos (...)” que constava da proposta de 2019, sendo por isso, a par com a
eliminacdo daquele, bastante mais favoravel a obtencdo de um score que vai ao encontro do
objetivo do municipio;
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Ainda neste Critério C, ndo se percebe, por outro lado, porque razao o score apresentado para
a avaliagdo do subcritério “pressdo demografica” passou na atual proposta do valor de 2 em
ambos os aglomerados obtido na proposta de 2019, para o valor de 4, quando as taxas de
variacdo da populagao residente indicadas sdo exatamente as mesmas da proposta de 2019!
N3o é, por isso, de estranhar que o score parcial obtido na presente avaliagao para o referido
Critério C seja, para o aglomerado da Costa Nova, de 4,755, bastante maior do que o valor de
3,5 obtido na proposta de 2019, e para o aglomerado da Barra, de 4,5, significativamente
maior do que o valor de 3 obtido na proposta de 2019, o que nos suscita muitas duvidas.

No que respeita ao Critério D — “Promover a competitividade econdmica territorial e a criagao
de emprego”, Subcritério D1 — “Dindmica do setor hoteleiro”, Inidcador D.1.1 — “Capacidade
de alojamento”, ao contrdrio da proposta de 2019 que efetuava, e bem, a comparagdo entre o
valor do municipio e a média da NUT Ill, na proposta agora apresentada essa
avaliacdo/comparacdo é feita entre cada um dos aglomerados e a média da NUT lll, sendo que
a incidéncia e abrangéncia territorial dos mesmos ndo se considera compativel, para além de
traduzir, naturalmente, valores significativamente mais baixos e, consequentemente, um score
mais elevado (passou de 3 para 5), contribuindo para a obtencdo de um score parcial do
critério também mais elevado; para além do referido, considera-se que a metodologia anterior
estava mais correta, porquanto a avaliacdo das caréncias existentes deve ter em consideracgdo
a oferta existente no municipio e ndo apenas nos aglomerados em questao.

N3do se percebe, também, uma vez que ndo é explicado neste Relatdrio, porque razdo foi
eliminado o indicador “Densidade de estabelecimentos (...) comércio por grosso e a retalho e
(...) Alojamento, restauracdo ou similares”, ao qual correspondia um score de avaliacdo baixo
(1), aspeto que deveria ser clarificado;

Deve ser igualmente clarificado porque razdo, na atual proposta, foram eliminados os
indicadores “Distancia desde a faixa de risco aos equipamentos de apoio e a¢do social mais
proximo — Creche + JI”, “Distancia desde a faixa de risco ao equipamento de educa¢do mais
proximo — 12 CEB” e “Distancia desde a faixa de risco ao equipamento desportivo mais
proximo” estabelecidos na proposta de 2019, aos quais eram atribuidos scores baixos (1 em
todos os casos), evidenciando menores necessidades de equipamentos e a prevaléncia do
principio da precaucdo. Os indicadores adotados na avaliacdo efetuada na proposta de 2019
permitiam uma avaliacdo mais fidedigna e real das necessidades efetuvamente existentes;

N3do se percebe, também, o alcance ou a utilidade do novo indicador agora introduzido
“Proporgao de parcelas nao edificadas e parcelas edificadas com potencial para aumento da
capacidade construtiva” para a avaliacdo do subcritério “Acesso e disponibilidade de parcelas
para habitacdo, comércio e servicos” ou para a demonstracdao da existéncia de caréncias de
habita¢do, comércio e servicos, sobressaindo apenas o score elevado atribuido ao mesmo (5
em ambos os aglomerados), que terd também contribuido para a obtencdo de um score
parcial do critério em questdo bastante superior ao obtido na proposta de 2019 (3,1 em vez de
1,1 para a Costa Nova e 4,1 em vez de 2,9 para a Barra);

Da alteragao dos indicadores e respetivos scores anteriormente descrita, resultou uma avaliagdo com

scores totais finais bastante superiores aos da proposta de 2019, nomeadamente 2,56 em vez de 1,82
para o aglomerado da Costa Nova e 3,19 em vez de 2,48 para o aglomerado da Barra, ambos
superiores a 2,5, permitindo a adocdao de um regime de excecao situacao que, face ao referido, deve
no entanto ser devidamente explicada.
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Por outro lado, de acordo com o Manual Metodoldgico ja referido, o regime de excegao previsto na
NE31 destina-se a suprimir necessidades de interesse publico, o que ndo se encontra demonstrado no
Relatério enviado; pelo contrario, ndo é apresentada fundamentacdo da definicio e escolha dos
indicadores subjacentes aos critérios C, D e E, nem tdo pouco sao identificadas e demonstradas as
necessidades de interesse publico que se sobrepdem aos principios subjacentes ao regime restritivo
atualmente em vigor, resultando da leitura deste relatério que a definicdo de um regime de excecdo
visa, apenas, a colmatacdo da malha urbana, assegurando a continuidade urbanistica e respondendo a
eventuais necessidades funcionais residuais (quase exclusivamente de habitacdo, podendo
pontualmente ser de comércio/servicos, conforme referido na pagina 26 do mesmo).

Acresce que de acordo com os dados constantes no Relatdrio (critério C), a populagdo residente em
2011 quer na Barra (1937 hab.) quer na Costa Nova (1165 hab.) é substancialmente inferior ao nimero
de alojamentos existentes em ambos os aglomerados 3428 na Barra e 1490 na Costa Nova, ndo se
inferindo destes valores poder existir escassez ou necssidades de alojamento residencial. Também os
resultados do critério E evidenciam esse mesmo entendimento, uma vez que o nimero de criangas é

inferior a capacidade das creches e das escolas, estando estes dois aglomerados numa posicao
bastante favorecida até quando comparada com o municipio.

Nesta avaliagdo, ndo podemos deixar de considerar, ainda, as Proje¢6es demograficas até 2030,
elaboradas por esta CCDRC e recentemente fornecidas a esse Municipio (versdo provisoria datada de
marc¢o de 2022), informagdo determinante para a ponderacdo da necessidade, adequabilidade e
proporcionalidade das propostas de ordenamento do territdrio preconizadas. As referidas projecoes
foram efetuadas por Sexo e por Grupos Etarios quinquenais, de acordo com trés cenarios distintos,
sendo que num cenario de popula¢do fechada (com saldos migratérios nulos e tendo por base apenas
0s nascimentos e os 6bitos), o municipio de lhavo apresenta uma regress3o populacional de -1,4 % até
2030 e no cenario mais otimista, com existéncia de saldos migratdrios, os resultados sdo menos
desfavoraveis em termos populacionais (+3%), mas tal implica a definicdo de estratégias que os
permitam concretizar.

Face ao exposto, propde-se a emissdo de parecer desfavoravel a proposta de criagdo de um regime
de exceg¢do a norma NE30 para as Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso em Solo Urbano, fora
das frentes urbanas, consubstanciado no artigo 342 - “Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso —
Regime de protegdo e salvaguarda” do Regulamento, até que sejam devidamente esclarecidos os
aspetos indicados anteriormente e completado este Relatério de acordo com o referido.

2.8. Programa de Execugdo e Plano de Financiamento

Juntamente com a proposta de alteracdo foi apresentado um documento designado “Programa de
execucdo e plano de financiamento”; trata-se, contudo, de um documento muito sucinto que contém,
apenas, uma tabela com as agGes previstas, com a respetiva descri¢do, parcerias e montante estimado.
Com efeito, para além de ndo contemplar a inscri¢do, de forma clara e individualizada por area, de
todas as infraestruturas em falta nas dreas para as quais é proposta a classificagdo do solo como
urbano, conforme decorre do disposto na alinea c) do n.2 3 do artigo 72 do DR n.2 15/2015, de 19/08,
n3do identifica o respetivo prazo de execucgdo/horizonte temporal e niveis de prioridade definidos (alto,
médio e baixo) e ndo inclui a fundamentacdo da sustentabilidade econdmica e financeira da presente
alteracdo bem como a demonstracdo da capacidade financeira da autarquia para a execu¢ao das agdes
previstas.
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A demonstracdo da capacidade financeira da Camara Municipal deve assentar em dados concretos
relativos a: fontes de financiamento e fundos que se perspetivam que estejam disponiveis ao
municipio para fazer face as despesas inscritas no Programa de Execu¢do; capacidade de
endividamento atual do municipio; projecdo da receita considerando o financiamento suscetivel de
contratualizacdo e outras receitas, nomeadamente as provenientes das Taxas e dos Impostos
arrecadados pela Camara Municipal, tendo por base as médias de arrecadac¢do dos ultimos exercicios;
despesas fixas de acordo com os ultimos exercicios, etc.

Face ao exposto, considera-se que o Programa de execucgdo e plano de financiamento apresentado nao
da cumprimento ao disposto no n.2 3 do artigo 722 e na alinea c) do n.2 2 do artigo 972 do RJIGT e na
alinea c) do n.2 3 do artigo 72 e no n.2 5 do artigo 82 do D.R. n.2 15/2015, de 19/08.

2.9 Avaliagdo Ambiental Estratégica

Juntamente com a versao final do Plano, a CM apresentou o Relatério Ambiental (RA), bem como o
respetivo Resumo N&o Técnico (RNT), em cumprimento do disposto no art.2 6.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15/06, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2001, de 4/04 (Regime
Juridico da Avaliagdo Ambiental RJAA).

Sobre este documento ha a referir o seguinte:

Consideracgdes gerais

Da apreciacdo global do documento enviado verifica-se que este segue, no essencial, a estrutura e as
orientag¢des definidas nos principais referenciais estratégicos da avaliacdo ambiental estratégica (AAE)
e descreve, caracteriza e identifica os aspetos constantes do artigo 62 do RJAAE, permitindo assim
tornar efetiva a avaliacao e controlo dos efeitos significativos no ambiente, para efeitos do disposto no
artigo 112 do diploma.

O RA integrou as principais recomendaces da CCDRC, efetuadas no ambito do artigo 52 do RJAAE
(parecer sobre o Relatdério de fatores criticos).

Estrutura do Relatério Ambiental

O RA desenvolve-se em 8 capitulos, dos quais se destacam o capitulo 3., 6. e 7., que desenvolvem,
respetivamente, o objeto de avaliacdo (incluindo os objetivos e identificacdo das principais alteracGes
ao PDM propostas), a andlise e avaliacdo estratégica por FCD e as Diretrizes de Monitorizacdo e o
Programa de Seguimento.

Objeto da AAE (Capitulo 3)

O objeto de Avaliagdo Ambiental da Alteragdo a Revisdo do PDM de [lhavo é identificado no capitulo 3,
que inclui também o enquadramento do procedimento de alteragdo, objetivos e identificacdo das
principais altera¢gdes ao PDM propostas.

O conteldo e a linguagem do RA estdo alinhados com o objeto da presente avaliacdo ambiental
estratégica, que é o de uma alteracdo ao PDM, refletindo os objetivos estabelecidos nos respetivos
termos de referéncia e que se prendem, essencialmente, com a necessidade de adaptacdo do
conteldo do Plano Diretor Municipal as novas regras de classificacdo e qualificacdo do solo
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introduzidas pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo Lei n.2 31/2014, de 30 de maio e concretizados na versdo vigente do RJIGT e pelo Decreto
Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, conforme recomendac¢do constante do nosso parecer ao
RFC.

Elementos da avaliagdo ambiental (Capitulo 5)

Neste Capitulo 5 sdo identificadas as QuestGes Estratégicas (QE) subjacentes a alteragdo ao PDM, o
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e os Fatores Ambientais considerados relevantes e a forma
como foi determinada essa relevancia, bem como a analise da convergéncia e da relacdo entre estes
trés componentes, sob a forma de quadros/matrizes, considerando-se que a analise efetuada a estes
niveis estad em consonancia com o procedimento objeto de avaliagdo ambiental.

Considera-se que a referéncia ao PROT-C deve ser corrigida para Proposta PROT-C versdo de
maio/2011.

Em resultado da andlise da relagdo existente entre aqueles trés componentes e o parecer emitido pela
CCDRC ao Relatério de Definicdo de Ambito, resultou a definicdo de 2 FCD, que se consideram
suficientes e adequados ao procedimento em questdo: Gestdo Territorial e Biodiversidade e Paisagem
Natural.

Considera-se, para os FCD, que os objetivos de sustentabilidade associados aos diferentes critérios de
avaliacdo estdo adequados a avaliagdo ambiental e sdo acompanhados de indicadores objetivos e
mensuraveis. Porém, contrariamente ao solicitado no nosso parecer ao RFC, ndo foram identificadas as
respetivas metas, determinantes para a avaliacdo dos impactes decorrentes da implementagao da
alteracdo ao PDM. Assim, devem os quadros 10 e 11 ser completados com metas a atingir para cada
indicador.

Informa-se, ainda, que as fontes de informacdao devem ser devidamente esclarecidas, pois os
acrénimos utilizados ndo vém devidamente identificados, como por exemplo, “CMV”.

O presente RA ndo apresenta um plano de controlo, ndo existindo uma definicdo relativamente a
periodicidade de verificacdo e as metas, aspetos que se consideram essenciais para garantir uma
efetiva monitorizacdo dos resultados da AAE. Reitera-se que os indicadores devem ser associados a
metas a atingir, determinantes para a avaliacdo dos impactes decorrentes da implementacdo da
alteracdo ao PDM, pelo que sugere-se que sejam ponderados os seguintes aspetos de forma a
melhorar o documento:

- Diferenciar os indicadores de avaliacdo da execucdo da alteracdo do plano dos indicadores
destinados a avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente resultante da implementacao das
acOes previstas, pois sdo estes Ultimos que permitem adotar medidas para identificar atempadamente
e corrigir os efeitos negativos imprevistos;

- Melhorar a sua definicdo, de forma a permitir/facilitar a sua mensuracdo e quantificacdo em
unidades que suportem a sua utilizacdo, ajustando-se a informacdo disponivel, com definicdo, para
cada um deles, da periodicidade de controlo;

- Associar os indicadores a uma situacdo de partida e a metas a atingir, de forma a poderem ser
avaliados os impactos estratégicos decorrentes da execu¢ao do plano.

Avaliacdo Ambiental Estratégica (Capitulo 6)
Para cada fator critico é feita apenas a caracterizacdo da situagdo existente e a andlise de tendéncias.
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Nada é referido no que concerne aos efeitos esperados da proposta de alteragdo (oportunidades e
riscos).

E apresentada como conclusdo que a proposta de ordenamento da alteracdo do PDM de ilhavo tem
uma influéncia global positiva no estado de ambiente, fundamentalmente atribuida a redugdo do solo
urbano e aumento de solo rustico, indicando uma tendéncia de valorizacdo da permeabilidade do solo.
Cumulativamente o aumento do solo rustico confere maior area a Estrutura Ecolégica Municipal.

Diretrizes de monitoriza¢ao e programa de seguimento (Capitulo 7)

Ndo foi apresentado qualquer simula dos indicadores de monitorizacdo e respetivas unidades de
medida, nem sdo apontadas recomendacgdes e diretrizes de seguimento.

Este capitulo apenas refere que o relatério de andlise deve ser realizado com uma periodicidade
minima anual e posteriormente incluido no REOT aquando da sua publicacdo.

Quadro de governanga (Capitulo 8)

O presente capitulo apenas identifica as entidades com responsabilidades ambientais especificas, de
acordo com o DL n® 232/2007, na sua redacdo atual. Ndo se percebe porque fazem referéncia ao
quadro de governanca (pag. 31) quando o mesmo ndo é apresentado. Considera-se que o capitulo
deve ser completado com o quadro de governanga, com as ac¢des a desenvolver pelas diversas
entidades, ndo devendo, contudo, o mesmo ir além das respetivas competéncias estabelecidas
legalmente.

Resumo nao técnico

Do RA faz parte um resumo ndo técnico (RNT), o qual incorpora os elementos e informacg&es essenciais
referidas no art.2 6.2 do RJAAE e permite o cumprimento formal do disposto na alinea i) do n.2 1 do
referido artigo.

Conclusao

Face ao exposto, considera-se que a avaliagio ambiental da Alterac3o da 12 Revisdo do PDM de ilhavo,
materializada no respetivo relatdrio ambiental e resumo ndo técnico, d4 cumprimento de uma forma
muito superficial aos requisitos estabelecidos no regime juridico da avaliagdo ambiental estratégica,
cumprindo de forma genérica o estabelecido nas al.s a), b), c), d),e), f) e h) don.2 1 do art.2 6.2 do RIAA
Sugere-se, com vista a melhoria do documento, o seu completamento de acordo com o referido nos
itens anteriores.

3. Elementos que acompanham o plano

3.1. Relatorio e Planta de compromissos urbanisticos

Em cumprimento do disposto na alinea c¢) do n.2 3 do artigo 972 do RIJIGT, é apresentada uma planta
de compromissos urbanisticos onde sdo identificadas as areas com “Alvara de Licenga”, “Informacao
prévia favordvel em vigor” e “Titulo de comunica¢do prévia de operagdo urbanistica”, bem como o
respetivo Relatério. Contudo, a forma como a informagdo é apresentada no Relatério ndo permite
fazer a correspondéncia entre cada um dos compromissos indicados no Relatério e a sua localizagdo na
Planta, comprometendo a utilidade desta informacdo. Devem, assim, ser reformulados estes
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elementos, de modo a que seja devidamente identificado, para cada compromisso assinalado na
planta, o respetivo Alvara de Licenca, Informacgdo prévia favoravel em vigor ou Titulo de comunicacgado
prévia de operagao urbanistica.

Aproveitamos para informar que os deferimentos de projetos de arquitetura também sdo
considerados compromissos urbanisticos.

3.2. Ficha de dados estatisticos

A Ficha de dados estatisticos deve ser atualizada em funcdo das alteragdes que eventualmente
venham a decorrer da ponderacdo dos pareceres emitidos por esta CCDRC e demais entidades na
conferéncia procedimental e no ambito da concertag¢do caso haja lugar a mesma.

4. CONCLUSAO
Em sintese, das observacGes e recomendacdes efetuadas anteriormente, destacam-se os seguintes
aspetos:
1. A proposta de Plano deve ser completada com os elementos em falta identificados no anterior
ponto 2.2.
2. O Regulamento deve ser corrigido, de acordo com as indica¢gées dadas no ponto 2.3;
3. Devera atender-se as observac¢Oes efetuadas no anterior ponto 2.4.1. quanto as propostas de
classificagdo do solo como urbano, em particular quanto a necessidade de ser dado cumprimento
aos n.% 1 a 3, 7 e 8 do artigo 722 do RIIGT ao nivel das propostas que consubstanciam a
reclassificacdo de solo rustico para solo urbano — espaco de atividades econdmicas, na
contiguidade de solo urbano existente;
4. A Planta de Planta de condicionantes — Incéndios florestais e perigosidade de incéndio devera
atender ao referido no anterior ponto 2.5.2;
5. O Relatdrio de Fundamentacdo deve ser completado de acordo com o referido no ponto 2.6;
6. Quanto a aplicagdo de um regime de exce¢ao a norma NE30 do POC Ovar-Marinha Grande, veja-
se o referido no ponto 2.7;
7. O Programa de Execucdo e Financiamento e Plano de Sustentabilidade Econdmica e Financeira
deve ser reformulado e completado face ao referido no ponto 2.8;
8. Sugere-se que o Relatdrio Ambiental seja objeto das corre¢des identificadas no anterior ponto
2.9, com vista a sua melhoria;
9. O Relatdrio de compromissos urbanisticos deve ser reformulado de acordo com as indicagbes
transmitidas no ponto 3.1.

Informa-se, também, o seguinte:

a) Quanto ao cumprimento de normas legais e regulamentares aplicaveis:

- A alinea e) do n.2 3 do artigo 149, o artigo 372 e o artigo 382 do Regulamento ndo se conformam
com a norma N74 do PNPOT, nomeadamente no que diz respeito a admissdo de habitagdo no
solo rustico;

- A alinea c) do n.2 1 do artigo 92 do Regulamento nado se conforma com o disposto na alinea c) do
n.2 3 do artigo 72 do DR n.2 15/2015, de 19/08 e com o n.2 5 do artigo 242 do RIUE, porquanto
admite que a edificabilidade em solo urbano possa ocorrer existindo apenas infraestruturas de
abastecimento de 4gua e de energia;
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- a presente proposta de alteracdo ndo se conforma com os n.2s 1 e 3 a 6 do artigo 22 do D.L. n.2
364/98, de 21/11, uma vez que ndo se encontram demarcadas, na Planta de Ordenamento, as
areas atingidas pela maior cheia conhecida inseridas em perimetro urbano e ndo sao
estabelecidas no Regulamento as restricdes necessarias para fazer face ao risco de cheia;

- As propostas de classificagdo do solo como urbano das dreas D, E, F, | e M ndo ddo cumprimento
ao disposto no artigo 72 do D.R. n.2 15/2015, de 19/08, uma vez que ndo se enquadram nos
critérios ali referidos;

- O processo ndao da cumprimento ao disposto no n.2 3 do artigo 722, na alinea c) do n.2 1 do
artigo 962 e na alinea c) do n.2 2 do artigo 972 do RJIGT, porquanto o Programa de execucdo e
plano de financiamento ndo contempla a inscrigdo de todas as infraestruturas em falta nas areas
para as quais é proposta a classificacdo do solo como urbano, a fundamentagdo da
sustentabilidade econdmica e financeira das propostas preconizadas e a demonstracdo da
capacidade financeira da autarquia para a sua execugao;

a) Quanto a conformidade com os programas territoriais existentes:

- A proposta apresentada ndo se conforma com o PNPOT, nomeadamente com a sua norma N74:
“Travar a artificializagdo do solo, adequar a extensdo do solo urbano, promover a regenerag¢do,
reabilitagdo, reutilizacdo e revitalizagdo urbana, e restringir a nova edificagdo dispersa e isolada
em solo rustico. O solo rustico deve tendencialmente limitar-se a acolher as atividades
economicas relacionadas com as utilizacbes que lhe sdo proprias, sequindo as diretrizes que, para
o efeito, estejam contempladas nos Programas Regionais. Por outro lado, as novas construcées
destinadas a habitacdo, devem cingir-se ao solo urbano, aglomerados rurais ou dreas de
edificacdo dispersa, nestas ultimas nos termos das orientacées dos Programas Regionais e
salvaguardando as vulnerabilidades aos perigos, nomeadamente de incéndio, cheia e inundacdo

e deslizamento de vertentes”.
- A conformidade com o PROF Centro Litoral devera ser confirmada pela entidade competente em
razdo da matéria (ICNF).

Face ao exposto, a CCDRC emite parecer favoravel a proposta apresentada, condicionado a sua
correcao, completamento e reformulacdo de acordo com o referido neste parecer e posterior
validagdo em sede de concertacgao.

C _ CONSIDERACOES FINAIS E CONCLUSAO

Foram ouvidos os representantes e registada a posicdo manifestada por cada servico ou entidade da
administracdo direta ou indireta do Estado, de acordo com o estabelecido no n.2 2 do art.2 84.2 do
RJIGT, e conforme se identifica em Ata ou respetivo documento/parecer anexo.

Os representantes das entidades presentes manifestaram a sua total disponibilidade para esclarecer
todas as duvidas que surjam relacionadas com os respetivos pareceres.

Anexam-se a presente Ata, dela fazendo parte integrante, os pareceres das entidades que os
disponibilizaram na PCGT.

Nada mais havendo a acrescentar, foi dada por encerrada a reunido pelas 12h 30m.
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Face as atuais circunstancias, e tal como informado na reunido, a presente ata sera assinada apenas
pela representante da CCDRC, depois de validada pelas restantes entidades representadas na reunido.

Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional
do Centro (CCDRC)

Alexandra Grego
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Exma. Senhora

Presidente da CCDR CENTRO - Comissdao de
Coordenacao Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 - COIMBRA

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
$030095-202205-ARHCTR.DRHL

PCGT-169 ARHC.DRHL.00095.2019 09.05.2022

Assunto: PCGT ID 169 - Alteracdo do Plano Diretor Municipal de flhavo: apreciacdo da

proposta de Plano e emissao de parecer

I. AMBITO DA ALTERAGAO DO PDM

No ambito do acompanhamento do processo de alteracdao do Plano Diretor Municipal (PDM) de
Ilhavo, e atentas as competéncias desta Agéncia emite-se o presente parecer, para a conferéncia
procedimental a realizar em 09.05.2022 no que diz respeito a apreciagdo dos elementos do Plano,
datados de fevereiro de 2022 e disponibilizados pela Camara Municipal de Ilhavo, na Plataforma
Colaborativa de Gestao Territorial (processo PCGT 169).

A Alteracdo do PDM de flhavo tem como objetivo principal a conformacdo com o novo quadro
legal que norteia a Lei Bases Gerais de Politica Publica de Solos, do Ordenamento do Territério e
do Urbanismo (Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, na sua atual redagdo) e o Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.© 80/2015, de 14 de maio, na sua atual
redacao), que desenvolve as opgdes consagradas naquela Lei.

O Municipio de flhavo entendeu ainda incluir nesta alteracdo, a conformacdo do PDM com o
Programa da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-OMG), por aplicacao do regime de excecao
previsto na norma NE 31, assim como um conjunto de outros aspetos tidos como relevantes no
ambito desta alteracao.

II. APRECIA(;AO TECNICA DAS ALTERA(;6ES AO PDM DE ILHAVO
1. Aplicacdo do Regime de Excecdo a NE 30 do POC Ovar Marinha Grande

1.1. Enquadramento

Uma parte significativa da orla costeira nacional encontra-se sujeita a um elevado risco de
galgamento, inundagdo e erosao costeira, nomeadamente nos trogos de litoral baixo e arenoso.

Os POC sendo programas especiais de ordenamento do territdrio, visam a prossecugdo de
objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos e de recursos de relevancia
nacional com repercussao territorial. A identificacdo de faixas de risco e o estabelecimento de
regimes de salvaguarda com a adocao de medidas que determinam as agdes permitidas,
condicionadas ou interditas visa tornar os territério mais resilientes e preparados para lidar com
os efeitos das alteragbes climaticas, através de medidas capazes de contrariar as tendéncias de
artificializacdo e de agravamento da exposicdo aos riscos.

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)
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3000-429 Coimbra

Tel: (+351) 239 850 200 | Fax: (+351) 239 850 250
email: arhc.geral@apambiente.pt

apambiente.pt

ég REPUBLICA Edificio Fabrica dos Mirandas
d

AMBIENTE E
ACAO CLIMATICA



ugéncia POI‘tUgUCSU

. . do

A aplicacdao do normativo que concretiza este regime descrimina os aglomerados urbanos
localizados neste territdrio, em resultado da sua elevada exposicdo. Para estes espacos, prevé-
se um regime gradativo de condicionantes ao uso e ocupacdo do solo, consoante a realidade
territorial abrangida e o seu grau de vulnerabilidade.

Estabelece a norma NE 30 do POC OMG (RCM 112/2017, de 10 de Agosto) que nas Faixas de
Salvaguarda em Litoral Arenoso - Nivel I, fora das frentes urbanas, sdo proibidas novas
edificagdes fixas, sendo apenas permitidas reconstrucdes, alteracdes e ampliagdes, desde que
ndo se traduzam no aumento de cércea, na criacdo de caves e de novas unidades funcionais, e
ndo correspondam a um aumento total da area de construgdo superior a 25 m?2. Consoante a
evolugdo da tendéncia do sistema, esta norma admite que possa passar para nivel I de
salvaguarda- frentes urbanas-, ou para o nivel II de salvaguarda consoante haja agravamento
ou desagravamento da evolugdao do sistema. Ou seja, a alteracdao do normativo do modelo
territorial pressup8e uma avaliacao da evolugdo e comportamento do sistema.

Neste pressuposto a NE 31 do POC OMG prevé a possibilidade de ser definido um regime de
excecdo as restrigdes da NE 30, ou seja,_nas Faixas de Salvaguarda a erosdo costeira em Litoral
Arenoso, fora das frentes urbanas, a definir pelas autarquias, o qual podera ser diferenciado para
cada perimetro urbano e subespacos, em fungdo da exposicdo e sensibilidade aos riscos costeiros,
gue atenda as caracteristicas urbanisticas, sociais, econdmicas e as vulnerabilidades atuais e
futuras aos riscos costeiros, estando suportado numa avaliagao onde se ponderem de forma
equilibrada os seguintes 5 critérios:

i) Aumentar a resiliéncia do territério aos efeitos decorrentes de fendmenos climaticos
extremos;

i) Prevenir os riscos coletivos e a reducao dos seus efeitos nas pessoas e bens;

iii) Racionalizar, reabilitar e modernizar os centros urbanos;

iv) Promover a competitividade econdmica territorial e a criacdo de emprego;

v) Assegurar a coesao social e territorial, nomeadamente a igualdade de oportunidades dos
cidaddos no acesso as infraestruturas, equipamentos, servigos e fungbes urbanas.

No sentido de clarificar o regime de excecao estabelecido na NE 31 do POC OMG e dar apoio
técnico as CM para atualizacdao dos PDM'’s, a APA desenvolveu em articulacdo com os municipios
um Manual Metodoldgico para a operacionalizagdo do regime de salvaguarda aos riscos costeiros,
definindo um modelo de avaliagdo multicritério de suporte a tomada de decisdo.

O Manual Metodoldgico pretende definir uma metodologia homogénea de aplicacdo do processo
de avaliacdo multicritério e de concecao do regime de excecdo, associado aos regimes de
salvaguarda ao risco em litoral arenoso, que pondere de forma equilibrada a necessidade de
adotar restricdes ao uso e ocupacao do solo, motivadas pela vulnerabilidade dos aglomerados
costeiros a situacdo atual e ao agravamento expectdvel dos riscos costeiros, bem como o
interesse publico em permitir novas ocupagdes, construgdes ou a alteragdo/ampliacdo das
edificagbes existentes para responder a necessidades sociais, econdmicas e/ou urbanisticas
especificas de cada aglomerado (cfr. pag. 7 do Manual).

1.2. Proposta de regime de excecao a NE 30: alteracdo ao Regqulamento

No ambito da Alteracdo do PDM entendeu o Municipio de ilhavo integrar a conformagdo do PDM
com o POC-OMG, por aplicacdo do regime de excegao as restricdes da NE 30, propondo a criagdo
de um regime de excecdo as restricdes definidas na alinea a) da NE 30 da RCM n© 112/2017 de
10 de agosto, aplicavel na Faixa de Salvaguarda Nivel I, fora da Frente Urbana.
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Este procedimento complementa as AlteragGes por Adaptacdo publicadas através do Aviso n.°
15457/2017, de 22.12 e do Aviso n.° 14034/2018, de 1.10, com o objetivo de anular as
incompatibilidades que se prendiam com a transposigao de conceitos e normas do POC-OMG para
o PDM de Ilhavo, e concluir o procedimento iniciado em 2019 no @mbito de um outro processo de
Alteragao do PDM - PCGT 72.

De acordo com o documento agora presentado Alteracdo PDM ILHAVO - Aplicagao do Regime de
Excecao NE 31 POC-OMG (fevereiro 2022) “A presente Alteracdo do PDM de Ilhavo tem como
objetivo dar continuidade a compatibilizacdo deste Instrumento com o Programa Especial (POC-
OMG), hierarquicamente superior, através da alteracdo regulamentar que anule a
incompatibilidade das disposicées que atualmente se afiguram incompativeis com as normas
estabelecidas no POC-OMG.” (cap. 4, pag.12)

Sumariamente a proposta de alteragdo apresentada sustenta-se numa avaliagdo multicritério
estruturada em 5 critérios-base que atendem quer aos riscos atuais e futuros que afetam os
espacgos objeto de Regime de Salvaguarda, quer a razdes sociais, econdomicas e urbanisticas que
possam atenuar as restricbes ao uso do solo em determinadas areas do perimetro urbano
abrangidas por Faixa de Salvaguarda (pg. 15 do Relatério de Fundamentacao).

Da ponderacdo realizada da avaliacdo multicritério, o Municipio de flhavo obteve o score final de
2,56 para o aglomerado da Costa Nova e de 3,19 para o aglomerado da Praia da Barra, concluindo
dai haver condigbes para a definicdo de um regime de excecdo para estes dois aglomerados.

Assim a CM de flhavo propde um conjunto de alteracBes as restricdes impostas pela NE 30 para
a faixa de salvaguarda em litoral arenoso de Nivel I, fora da frente urbana, nos aglomerados da
Barra e Costa Nova propondo um novo regime de edificabilidade onde passam a ser admitidas
novas construcbes; passa a ser possivel o aumento de area de construgdo superior a 25m2 na
alteracao e reconstrugao das edificagdo existentes, atualmente impostos pela NE 30; e passa a
ser possivel a constituicdo de novas unidades funcionais. S3o impostas restricdes a criacdo de
caves e a utilizacdo do piso térreo para habitacdo nas novas edificagdes, bem como a utilizacdo
de caves para fins habitacionais.

No Nivel I fora da Frente Urbana é ainda determinado que: "As licencas serdo emitidas sob o énus
de ndo serem imputaveis a Administracdo quaisquer responsabilidades, sobre os titulares ou
sobre terceiros, por eventuais danos advindos da operacdo urbanistica seu objeto nem podendo
em caso algum as construgdes que dai advirem constituirem mais-valias em situacdo de futura
expropriacdo ou preferéncia por parte do Estado ou do Municipio. Os alvaras de obras e alvaras
de utilizacdo, mencionardo expressamente que a operacdo urbanistica se situa em area de risco,
ndo sendo imputaveis a Administracdo quaisquer responsabilidades por eventuais danos advindos
da sua localizagdo, sobre os titulares ou sobre terceiros, e que as mesmas nao constituem mais-
valias em situacdo de futura expropriacdo ou preferéncia por parte do Estado ou do Municipio.
Este 6nus sera comunicado oficiosamente a conservatdria do registo predial competente para
efeitos de averbamento.”

Quanto ao risco, o Municipio considera que a diferenciagdo entre a diversidade de exposicdao ou
sensibilidade aos riscos costeiros esta suficientemente salvaguardada através da delimitagao da
frente urbana, pelo que propde categorizar em cada perimetro urbano dois subespacos
(“separados” pela linha da frente urbana) para efeitos de aplicagdao do Regime de Edificabilidade
que o POC-OMG preconiza e que ao PDM de Ilhavo cabe operacionalizar.
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1.3. Proposta de alteracdao da linha da frente urbana

A CM de Ilhavo apresenta ainda uma nova proposta de linha de frente urbana que ja foi discutida
em diversos momentos com a APA, IP., mas cujo tracado final ainda ndo foi validado.

1.4. Analise das alteracoes propostas

1.4.1. Definicdo de um regime de excecdo

1.

Analisado o documento Alteracdo PDM ILHAVO - Aplicacdo do Regime de Excecdo NE 31 POC-
OMG (fevereiro 2022) e quantos aos pressupostos iniciais para a avaliacao da necessidade de
criacdo de um regime de excegdo as restricoes impostas pela NE 30 do POC Ovar Marinha
Grande, considera-se desde logo que a proposta apresentada € pouco coerente com as
premissas subjacentes a norma NE 31 do POC 31 e ao Manual Metodoldgico, bem como com
as proprias premissas subjacentes a avaliagdo multicritério efetuada.

. Parece subentender-se que da compatibilizagdo do PDM com o POC-OMG, resultou um conjunto

de restricGes urbanisticas, que por si so legitimaram a criacdo de um regime excecional (pag.
12). Este entendimento é corroborado na pag. 13 do documento que refere que a
“compatibilizacdo que agora se pretende promover através deste procedimento de alteracdo
(...) tem como objetivo acomodar o regime de salvaguarda preconizado pelo POC-OMG".

O regime de excecdo proposto “(..) permitird, excecionalmente, resolver problemas de
«preenchimento de areas» ja urbanizadas, através da consolidacdo/colmatacdo de «vazios
urbanos», na oOtica da conservacdo e rentabilizacdo das infraestruturas existentes, da
contiguidade urbana e da coesao territorial. “- pag. 25.

4. A avaliagdo multicritério prevista na NE 31 do POC OMG e desenvolvida no Manual Metodoldgico

fornecido pela APA ndo é mais do que uma ponderacdo e hierarquizacdo do interesse publico,
onde de um lado da balanca pende o principio da precaucdo - com base na necessidade de
assegurar a protecgdo do territério e a mitigagdao do risco, promovendo o uso e a ocupagao
sustentavel da orla costeira - e do outro lado da balanga pende a possibilidade de permitir
obras de construgdo e ampliacdo para suprir necessidades de interesse publico (pag. 30 do
Manual, Fig. 4)

objetivos critérios critérios objetivos

protecdo desenvolvimento
Avaliacao Multicritério

Aumentar a resiliéncia do Ramona}lzar, fauiie —
Assegurar a territério aos efeitos modermizar o centros urbanas . e
protegao do — decorrentes Criar condigtes
temitdrio e a de fenémenos climaticos Promover a competitividade Pl O
mitigag&o de riscos, extremos scondrica terrtorial & a cracss €~ desemvolvimento
promovendo o de emprego de atividades
uso e ocupagac que cogmbuam‘
Sl g Assegurer a coesao social e :)iig:ri)to fggfd o
SRR territorial, nomeadamente a

Prevenir os riscos coletivas economia do mar
9 € a redugéo dos seus efeitos

nas pessoas e bens

igualdade de oportunidades (_
dos cidadaos no acesso as
infragstruturas, equipamentos,
senvigos e funcoes urbanas

Ponderacao e Hierarquizagao de Interesses Publicos

Devem permitir-se obras de construcio, ampliacdo

i s > ; > am
Deve prevalecer o principio da precaug&o? para suprir necessidades de interesse publico?

Figura 4__ Ponderagao de objetivos de interesse publico antagénicos
Fonte__ CEDRU (2018)
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5. No entendimento da APA, IP, ndo fica demonstrada qual a ponderacao realizada pela CM,
previamente a aplicagdo da avaliagdo multicritério, que justificasse a pertinéncia de se definir
um regime excecional para os aglomerados urbanos da Barra e da Costa Nova, tendo por base
estes pressupostos.

6. Ou seja ndo é apresentada uma ponderagao que justificasse que por um lado o risco tinha
diminuido e como tal seria possivel diminuir a restricio ao modelo de edificabilidade proposto
pelo POC OMG, ou pelo contrario, mantendo-se o risco, justificava-se diminuir a restricdo ao
modelo de edificabilidade para suprir necessidades de interesse publico, justificadas pelos
resultados dos critérios selecionados na avaliacdao multicritério.

7. Da andlise do documento ndo fica demonstrado que a avaliagdo efetuada pela CM tenha
permitido concluir que se verificou um desagravamento na evolugdo do sistema, com eventual
diminuicdo ou das taxas de recuo da linha de costa e do numero de galgamentos, que sustente
de um modo credivel que houve uma diminuicdo do risco, que justifique a necessidade de
propor um regime de excecao que justifique aliviar as medidas de protecao impostas pelo POC
OMG numa faixa considerada de risco, que justifique ndo se atender ao principio da precaucgao.

8. A semelhanca do que se passa na generalidade da orla costeira nacional, os aglomerados da
Barra e Costa Nova encontram-se sujeitos a risco significativo de galgamento oceanico,
inundacdo e erosdo costeira, resultante das suas caracteristicas geoldgicas, trocos de litoral
baixo arenoso, e ao elevado regime de agitagdo maritima, que induz um transporte sedimentar
bastante relevante. As implicacGes desta dindmica costeira tém sido agravadas pela crescente
diminuicao do fornecimento de sedimentos ao litoral em resultado das atividades humanas nas
bacias hidrograficas e na zona costeira, que tem conduzido a elevados défices sedimentares,
geradores de problemas de erosdo muito significativos. Também o nivel médio do mar tem
registado uma tendéncia de subida ao longo dos ultimos 100 anos e os eventos extremos
decorrentes das alteragbes climaticas tém sido cada vez mais frequentes, o que no caso dos
aglomerados da Barra e Costa Nova constitui um risco acrescido face a sua localizagdo numa
fragil restinga de areia entre o Mar e a Ria, com escassas dezenas/centenas de metros.

9. A avaliacdo da tendéncia evolutiva do processo erosivo e da exposigdo ao risco, e a constatagao
do desagravamento da evolucdao dessa tendéncia erosiva deveria ser o ponto de partida para
a criacao de um regime de excecao desta natureza, de modo a preconizar uma redugao
significa das restricGes e interdicoes a edificabilidade definidas pela NE 30 do POC OMG na
faixa de salvaguarda a erosdo costeira e ao galgamento marinho.

10. Embora no documento seja referido (pag. 9) que entre 206-2010 a taxa de erosdo
permaneceu aparentemente reduzida, no troco Barra-Costa Nova com taxas de recuo
inferiores aos registados no periodo 1958-2010, os recentes dados de monitorizagdo da
evolugdo da linha de costa ndo confirmam o desagravamento da tendéncia erosiva ou a
estabilizagdo da linha de costa nestes trogos costeiros. Pelo contrario, os valores considerados
nos critérios A e B estdo desatualizados face a eventos ocorridos recentemente com grande
potencial destrutivo, veja-se o caso da Tempestade Hércules em 2014 que provou taxas de
recuo da linha de costa na Barra na ordem de dezenas de metros.

11. Também ndo fica demonstrado qual o interesse publico na adogdao de um regime menos
restritivo a edificagdo do que o atualmente existente. Na verdade com a proposta de aplicacéo
do regime de excecdo para a Barra e Costa Nova, a CM privilegia aspetos urbanisticos,
relacionados com a necessidade de “preenchimento de areas”, “colmatagdo de vazios” no
tecido urbano destes aglomerados, em detrimento de uma efetiva ponderagao e hierarquizacao
dos resultados sob a ¢dtica do interesse publico, principio subjacente a toda a filosofia da
avaliacao multicritério.
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12. Também nao é clara a escolha dos critérios selecionados pela CM e qual a sua relacdo com o
regime proposto, verificando-se nalguns casos inclusivamente erros numéricos. Ndo é
apresentada fundamentacdo na definicdo e escolha dos indicadores subjacentes aos critérios
C, D e E inerentes a colmatacdao da malha urbana, nem tdo pouco quais as necessidades de
interesse publico que se sobrepGem aos principios subjacentes ao regime restritivo atualmente
em vigor.

13. Subsistem também sérias duvidas quanto a real escassez de habitacdo em ambos os
aglomerados, uma vez que de acordo com os dados constantes no Relatdério a populagdo
residente em 2011 quer na Barra (1937 hab.) quer na Costa Nova (1165 hab.) é
substancialmente inferior ao nimero de alojamentos existentes em ambos os aglomerados
3428 na Barra e 1490 na Costa Nova, nao se inferindo destes valores poder existir escassez
de alojamento residencial.

14. Também os resultados do critério E evidenciam essa mesma realidade, uma vez que o nimero
de criancas é inferior a capacidade das creches e das escolas, estando estes dois aglomerados
até numa posicdo bastante favorecida quando comparada com o municipio.

15. Quanto a edificios devolutos ou vazios urbanos, verifica-se que no caso da Barra, apenas uma
parcela se encontra livre, parcela n.° 14, e neste caso em frente urbana onde nunca poderia
haver edificacdo, sendo que as restantes (n. 9 e 13) ja se encontram em construgdo e no caso
da Costa Nova 7 parcelas livres, sendo discutivel, o interesse publico da sua ocupagdo a
exposicdo do risco a que estariam sujeitos e a implicagdo econémica e social que dai advém
para o coletivo da populagdo. E nesse sentido que se considera que diminuir as restrices e
interdicbes a edificabilidade numa faixa de risco imposta por um programa especial de
ordenamento do Territério, baseado na necessidade de “anular incompatibilidades com o
Regulamento do PDM” ou “consolidar vazios urbanos” fica muito aquém dos objetivos deste
Programa, com quem os PMOT se devem conformar e ndo acautela o interesse publico.

16. Contudo, mesmo que se considerassem como validos e devidamente fundamentados os
indicadores propostos, a incidéncia e abrangéncia territorial dos mesmos ndo se considera
compativel com a definicdo de um regime de salvaguarda aplicavel a faixa de territério que
corresponde a faixa de salvaguarda litoral arenoso nivel 1, em perimetro urbano e fora da
frente urbana, isto porque a titulo de exemplo um dos indicadores (C1.1) efetua a avaliagao
entre o aglomerado e a NUT III.

17. Assim, e muito embora os resultados finais de ponderacdo da avaliagcdo multicritério (2.56
para a Costa Nova e 3,19 para a Praia da Barra), pudessem dar abertura para a ponderagao
da aplicagdo do regime de excegdo as restricbes da NE 30, importa recordar que de acordo
com o Manual Metodoldgico o regime de excecdo previsto na NE31 destina-se a suprimir
necessidades de interesse publico, o que nao fica demonstrado, pelo que a obtencdo de um
valor superior a 2,5 ndo da automaticamente, a possibilidade de concegdo do regime de
excegdo previsto a NE31 do POC-OMG, ao contrario do referido pelo Municipio.

18. Também de acordo com o Manual Metodoldgico, apds a conclusdo da aplicagdo da avaliagdo
multicritério que culmina com a afericdo de um valor numérico (fase 1), deveria o municipio
no ambito da fase 2, avaliar a expressdo espacial dos resultados, ou seja, verificar se a
aplicacao do regime de excecao tem uma expressao territorial abrangente (cobrindo a
totalidade do territério que integra a faixa de salvaguarda), ou se existem diferengas
importantes no territério-alvo, sendo que as restricdes ao uso do solo em determinadas areas
do perimetro urbano abrangidas por Faixa de Salvaguarda ndo devem ser alteradas face ao
normativo geral. Assim, o regime a definir, poderia ser diferenciado para os respetivos
subespacos, caso se conclua, por exemplo, que a existéncia de significativa diversidade de
exposicdo ou sensibilidade aos riscos costeiros, o justifica, situacao que nao se verifica.
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19. Posteriormente, em funcao da definicdo e fundamentagdo dos indicadores definidos pelo
municipio associados aos critérios base, bem como, da priorizagdo das necessidades funcionais
que urgem colmatar nos aglomerados (que nao existiu conforme referido anteriormente),
deveria o municipio nesta etapa identificar de forma clara, inequivoca, diferenciada e priorizada
para o aglomerado quais as necessidades funcionais a satisfazer em linha com a
fundamentacao dos indicadores definidos na fase 1.

20 Decorrida a ponderagao que deveria ter sido efetuada nas etapas anteriores e decorrente da
identificacdo das necessidades funcionais, o municipio deveria ter procedido a delimitagdo e
avaliacdo dos espacos disponiveis no perimetro urbano e fora destas faixas de risco (faixas de
salvaguarda), avaliar e delimitar os espagos prioritdrios de intervencdo em faixa de
salvaguarda, espacos de colmatacao e os espacos para a harmonizacdo de volumetrias e
cérceas.

21. Contudo, a proposta final do Municipio € aplicar o regime de excecdo na faixa de salvaguarda
a erosdo costeira de Nivel I fora das frentes urbanas em 14 parcelas na Barra e em 39 parcelas
na Costa Nova, ndo ficando ainda claro de que modo os critérios escolhidos na analise
multicritério tém traducdo no regime e na escolha das parcelas e nas necessidades a suprimir.

22. Importa ainda referir que de acordo com os resultados obtidos no ambito da avaliacdo
multicritério para os indicadores A e B (indicadores relativos a prevencao dos riscos coletivos
e redugdo dos seus efeitos nas pessoas e bens e o aumento da resiliéncia do territério aos
efeitos decorrentes de fendmenos climaticos extremos) o aglomerado urbano da praia da Barra
e da Costa Nova apresentam valores distintos de exposicdo ao risco e a resiliéncia territorial a
fendmenos climaticos extremos, sugerindo a necessidade de serem definidos normativos de
edificabilidade distintos para os dois aglomerados.

23. Acresce que ao estarem classificados como Espacos Residenciais de Nivel I (art. 52° do
Regulamento do PDM) estes aglomerados possuem regimes de edificabilidade que lhes
permitem um indice maximo de impermeabilizacdo de 0,85 e possibilidade de serem
constituidos edificios até 5 pisos. Tal significa que, no caso da Barra e da Costa Nova, no limite,
poderiamos vir a ter um acréscimo de 14 e 39 “novos edificios” com 5 pisos respetivamente,
0 que aumentaria substancialmente a vulnerabilidade destes aglomerados.

24. Por outro lado, este acréscimo de fogos e de populagdo acarreta uma grande sobrecarga em
termos de infraestruturas, estacionamento, acessibilidades num territério que por si ja se
encontra bastante saturado e que ndo possui alternativas de escoamento de trafego numa
situacdo de emergéncia.

25. E certo que a ocupacdo de novas areas em perimetro urbano ou a densificacdo das areas
urbanas existentes ndo agrava o fendmeno de erosao costeira, o qual depende do défice
sedimentar, mas agrava significativamente a exposicao e a vulnerabilidade ao risco de pessoas
e bens e diminui a capacidade adaptativa dos territérios, contrariando os principios
orientadores dos diversos instrumentos de gestdo territorial e incluindo o PNPOT ou o proprio
Plano de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do Municipio de flhavo.

26. Ao propor-se um regime de excecdo as restricoes de edificabilidade para todo o perimetro
urbano (a excecdo das frentes urbanas) e ao assumir a exclusdo de quaisquer
responsabilidades sobre as obras de urbanizacao, construgao, reconstrucdo ou ampliacdo que
vierem a ser executadas na “Faixa de Salvaguarda em Litoral Arenoso - Nivel I, fora da frente
urbana”, o Municipio esta a pretender assumir um regime de protecdao que equivale ao regime
de longo prazo (100 anos) num territorio que é consabidamente area de risco e se encontra
em regressao da linha de costa.
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27. Acresce que ao adotar este regime de excegdo no Regulamento do PDM, o Municipio de ilhavo
estara a condicionar a possibilidade de promover a gestdao preventiva e adaptativa prevista na
alinea b) da NE 30, que admite que consoante haja agravamento ou desagravamento da
evolugdo do sistema, possa passar-se para nivel I de salvaguarda - frentes urbanas - ou para
o nivel II de salvaguarda respetivamente.

28. Considera o Municipio a diferenciacdo entre a diversidade de exposicdo ou sensibilidade aos
riscos costeiros esta suficientemente salvaguardada através da delimitacdo da frente urbana,
pelo que prop8e categorizar em cada perimetro urbano dois subespacos (“separados” pela
linha da frente urbana) para efeitos de aplicagdo do Regime de Edificabilidade que o POC-OMG
preconiza e que ao PDM de Ilhavo cabe operacionalizar.

29. Partir deste pressuposto é assumir que se continuara a apostar Unica e exclusivamente numa
politica de protecdo quando se sabe que as atuais politicas de gestdo da orla costeira
preconizam a retirada e a relocalizagdo de pessoas e edificagdes conforme referido na pag. 8
do relatério em andlise.

30. Num quadro de crescente aumento dos riscos e da sua expectavel evolugdo em resultado das
alteracGes climaticas, importa assegurar que as opgdes de uso e ocupacgao do solo tém também
uma perspetiva de solidariedade intergeracional, permitindo que as geragdes vindouras
estejam preparadas para escolher as solugdes de adaptacao que melhor se adequem aos
impactes dos fendmenos/situacbes em presenca, e garantindo que as populagdes no futuro
ndo serdo confrontadas com um quadro de complexidade acrescida e de mais dificil superagao.

31. Em face do exposto, entende-se que a concegao do regime de excecdo e respetivo
regulamento/normativo proposto pela autarquia ndo ponderou de forma equilibrada a
necessidade de adotar restricdes ao uso e ocupacao do solo, motivadas pela vulnerabilidade
dos aglomerados costeiros a situagdo atual e ao agravamento expectavel dos riscos costeiros,
bem como o interesse publico em permitir novas ocupagdes, construces ou a
alteracao/ampliacdo das edificagbes existentes para responder a necessidades sociais,
econdmicas e/ou urbanisticas do aglomerado, pelo que ndo se aceita o regime de excegdo as
restricdes da NE 30 proposto e a consequente proposta de alteragdo do regulamento do PDM
de Ilhavo apresentada, por ndo respeitar os pressupostos da avaliagdo multicritério definida
na NE 31 da RCM 112/2017, de 10 de Agosto.

1.4.2. Alteracao da linha da frente urbana

Concorda-se com a proposta de alteracdo da linha da frente urbana. Importarad contudo deixar
claro que a parcela identificada com o n.° 14 na Praia da Barra, se encontra inserida na Frente
Urbana, quer considerando a linha de frente urbana em vigor, quer considerando a linha proposta
pelo Municipio (o que ndo sendo assim ndo se aceita), pelo que nunca podera estar abrangida
pelas regras de edificabilidade previstas para o nivel I fora das frentes urbanas, mas sim integrada
na faixa de salvaguarda de nivel I - frente urbana.

2. Requlamento

2.1. Articulado do Regulamento

Analisada a proposta de alteracao ao Regulamento (fevereiro de 2022) Regulamento - vol. 1.1 -
nos aspetos fundamentais relacionados com as matérias da competéncia da APA, IP, entende-se
que a mesma deve ser revista, clarificada nos seguintes aspetos:
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Capitulo I - Disposicées Gerais
Artigo 39 - Composigdo do Plano

- A carta das zonas inundaveis -III.1 (que ndo consta dos elementos enviados e como tal néo foi
possivel a sua analise), devera integrar a Planta de Ordenamento, desdobrada ou nao.

Capitulo II - Condicionantes - servidées administrativas e restri¢des de utilidade publica ao uso
dos solos

Artigo 69 - Identificacdo

- A informacgdo constante neste artigo do Regulamento deve encontrar-se devidamente articulada
com a Planta de Condicionantes e respectiva legenda e integrar as serviddes e restricdes de
utilidade publica em vigor.

- A informacdo constante na alinea a) referente aos “Recursos hidricos” deve ser substituida pela
seguinte informacao:
“Recursos Hidricos:
Dominio hidrico:
e Leito e margens de cursos de agua
¢ Leitos e margens das aguas interiores sujeitas a influéncia das marés (Dominio
Publico Maritimo)
e Leito e margem das aguas do mar (Dominio Publico Maritimo)

Perimetros de Protecdo das Captacdes de Agua Subterrdnea para Abastecimento
Publico (identificar os diplomas)

e Zona de protecao imediata

e Zona de protegdo intermédia

e Zona de protecao alargada”

- Na alinea f) iii) é feita referéncia a ‘Sistemas de tratamento e drenagem de agquas residuais’,
com traducdo na Planta de Condicionantes. As infraestruturas basicas s6 devem constar deste
capitulo do Regulamento e respetiva Planta de Condicionantes se estiverem efetivamente
constituidas como ‘serviddo e restricao de utilidade publica’ em vigor, caso contrario devem ser
retiradas daqui e integradas numa outra planta, por exemplo na Planta das Infraestruturas do
Plano.

- Na alinea f) x) é feita referéncia a “Estabelecimentos com Substancias Perigosas”, com traducdo
na Planta de Condicionantes. Deve ser clarificado o que se entende por “Estabelecimentos com
Substancias Perigosas”. Caso se tratem de estabelecimentos abrangidos pelo regime de
prevencao de acidentes graves regulado pelo Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 agosto, deverao
estar representados na Planta de Ordenamento e ndo na Planta de Condicionantes e no
Regulamento devera existir um artigo especifico para este tipo de estabelecimentos conforme
dispOe Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 agosto.

Artigo 7.9 - Regime

- Em complemento ao articulado do artigo 7° e no que se refere ao ‘dominio hidrico (leito e
margens de cursos de agua) sugere-se a integracdo da seguinte norma:

- “Caso se identifiquem desfasamentos e omissoes, entre a representacdo grafica do dominio
hidrico (leito e margens de cursos de agua) na Planta de Condicionantes e a realidade fisica
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do territdrio, aplicar-se-a as linhas de agua existentes no local, todas as disposicdes referentes
a servidao administrativa, pelo que na instrucdo dos pedidos de informagdo prévia,
licenciamento e das comunicagoes prévias deve ser avaliada a area de intervencdo da operacdo
em fungao do existente no sitio e lugar.”

CAPITULO III - USO DO SOLO

SECCAO II DISPOSICOES COMUNS AO SOLO RUSTICO E SOLO URBANO
Secgdo 1V - Estrutura Ecolégica Municipal

Artigo 22°-Regime de ocupacdo

Em complemento ao disposto neste artigo recomenda-se que sejam incluidas normas que
reforcem a protecdo e a requalificagdo dos recursos hidricos/linhas de agua e a interdicdo da
ocupacao dos respetivos leitos e margens. As linhas de agua devem ser mantidas,
preferencialmente, sem artificializagao e integradas nos espacgos verdes, contemplando acbes de
renaturalizagdo, com vista a recuperacdao das suas secgdes de escoamento e, assim, atenuar
potenciais efeitos de inundagdo resultantes do acréscimo de caudal devido a obstrucdes,
impermeabilizacdes da envolvente ou outras ocorréncias. Aspetos a ponderar e integrar em
normas de ocupacgdo do solo, nomeadamente, destas areas.

A semelhanca da definicdo de corredores ecoldgicos tendo como base os sistemas florestais, seria
igualmente interessante a constituicdo de corredores ecoldgicos hidricos.

SECCAVO VI - ZONAS SUJEITAS A REGIMES DE PROTECAO E SALVAGUARDA
Artigo 28° - Ambito de aplicagdo

A redagdo do n.° 2 deste artigo deve ser substituida pela seguinte redagdo, uma vez que as faixas
de salvaguarda em litoral arenoso fazem parte integrante da Zona Terrestre de Protecdo. Por uma
questdo de uniformizagdo com o POC OMG os n.%s 1 e 2 devem ser substituidos por I e II de
forma a ndo suscitar duvidas. A legenda da “Planta de Ordenamento - Faixas de Protecdo e
Salvaguarda” deve ser atualizada em conformidade.

2. As areas abrangidas por esta Seccdo encontram-se delimitadas na Planta de Ordenamento
- Faixas de Protecdo e de Salvaguarda e compreendem as seguintes tipologias da Zona
terrestre de protecgao:
a. Faixa de protecdo costeira;
b. Faixa de protecdo complementar;
c. Margem.
d. Faixas de salvaguarda em litoral arenoso:
i. Faixa de salvaguarda a erosdo costeira — Nivel I e Nivel II;
ii. Faixas de salvaguarda ao galgamento e inundagdo costeira - Nivel I e Nivel II.

Artigo 329 - Regime de Protegao e Salvaguarda (Margem)

Embora ndo haja proposta de alteragao neste artigo, considera-se que o mesmo deve ser revisto
uma vez que a transposicao da NE 16 e NE 17 do POC a que este artigo se refere foi apenas
parcial, devendo ser integradas as alineas em falta, nomeadamente as alineas c) e) f) no caso da
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NE 16 e c), d) e) f) no caso da NE 17, por serem acarretarem interdicdes (no caso da NE 17) e
vincularem diretamente os particulares.

Artigo 349 — Regime de Protecdo e Salvaguarda (Faixas de Salvaguarda em Litoral Arenoso)

- Nao se aceita a alteracdo efetuada na alinea a) do n.° 3 uma vez que contraria a NE 22 do POC
OMG.

- A redacao do n.° 4 deve ser revista uma vez que nao esta de acordo com o disposto na NE 23,
alterando o seu sentido, uma vez que € interdita qualquer construgdo e ndo apenas “de novas
construcdes”. Deve ser adotada a redacao constante no POC OMG.

- Ndo se aceitam as alteragdes constantes no n.° 6, conforme esclarecido no ponto 1 deste oficio,
o qual devera ser reformulado, passando por constar a redagdao da NE30 do POC-OMG.

- O n.° 7 devera ser revisto tendo em conta o disposto na NE 18 do POC OMG.
- O n.° 8 devera ser eliminado.

- Concorda-se com o articulado do n.° 9 sugerindo-se que a CM defina/caraterize quais os
materiais considerados permeaveis, situacdo que provoca algumas davidas e nem sempre é de
consenso geral (poderao ser definidos ao nivel do Regulamento Municipal de Edificagdo ou como
esclarecimento técnico interno).

Capitulo IV - Do Solo Rustico
Secc¢do 1V - Espacos Naturais
Artigo 50° Ocupacbées e Utilizagbes Interditas

- A alinea d) deste artigo esta em desacordo com o artigo 29° do Aviso n.© 11506/2017 de 29 de
Setembro, que aprova o Regulamento de Gestdo das Praias Maritimas do troco Ovar-Marinha
Grande e que interdita a instalacdo de painéis publicitarios, cartazes, faixas e bandeiras ou
qualquer outra forma de suporte publicitario e ainda meios sonoros nos apoios e equipamentos
de praia, sendo que apenas é permitida a afixacdo de publicidade, desde que integrada na
construgdo, em placards adossados as paredes exteriores dos apoios de praia e equipamentos,
por pintura da cobertura ou dos toldos.

Artigo 520 Espacos Naturais de Nivel 1

- Na alinea d) do n.° 4, devera ser acrescentado “desde que previstos em Plano de Intervencdo
das Praias”, conforme NE 16 do POC OMG.

- No n.0 8 é referido “A instalacdo de equipamento de apoio as praias fluviais e cais de acostagem,
identificados na Planta de Sintese, obedece ao previsto na legislacdo aplicavel”. De referir que
ndo existe correspondéncia para cais de acostagem na Planta de Ordenamento pelo que nao foi
possivel analisar este item. Quanto a praia fluvial, importa referir que tratando-se de praia
inserida em aguas de transicao devera adotar esta designagdo. A criacdo de uma praia artificial
obedece ainda a legislacao prépria que terd que ser respeitada.

Artigo 539 Espagos Naturais de Nivel 2
- Alerta-se que a vegetacgdo ripicola se refere a zonas ribeirinhos que ndo é o caso.
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2.2. Outras matérias a incluir no Regulamento

2.2.1. Zonas inundaveis

Verifica-se que ndo existe no Regulamento normas para as Zonas Inundaveis, contrariando o
disposto na Lei da Agua. Embora o regulamento faga referencia no artigo 3° a existéncia de uma
Carta de Zonas Inundaveis (III.1), como elemento que acompanha o Plano.

As Zonas Inundaveis deverdao ter representacdao grafica na Planta de Ordenamento e norma
especifica a integrar no Regulamentos dos Planos Municipais, nomeadamente nas Disposicoes
comuns ao solo urbano e solo rustico, aspetos a completar na fase seguinte.

- Considerando que ja foram avaliadas e harmonizadas pelos servicos centrais da APA as normas
para as Zonas Inundaveis, disponibiliza-se a seguinte proposta de redacdo a integrar num artigo
unico do presente Regulamento do PDM.

“Artigo ...° - Zonas Inunddveis

1 - Qualquer acdo de edificacgo ou demolicdGo em zonas inundaveis, carece de
autorizacdo/parecer prévio da APA, I.P..

2 - E permitida a conservacdo e reconstrucdo de edificios preexistentes, licenciados nos termos
legalmente exigidos.

3 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis na Planta de Ordenamento é interdita a
realizacdo de novas construgcdes ou a execucdo de obras suscetiveis de constituir obstrucdo
a livre circulacdo das aguas, com excecdo de:

a) Construgées que correspondam a substituicdo de edificios existentes, licenciados nos
termos legalmente exigidos, a demolir;

b) As obras de ampliacao ou obras de construcdo precedidas de demolicdo e que visem
exclusivamente retificacbes volumétricas e alinhamento de fachadas e/ou com a
cércea dominante;

c) Edificacbes que constituam complemento indispensavel de outras ja existentes e
devidamente licenciadas, bem como ampliacdo de edificios com vista ao
estabelecimento de condigbes de habitabilidade minima, nomeadamente de
necessidades bdsicas de acessibilidade, seguranca e salubridade consagradas
legalmente;

d) Construgbes que correspondam a colmatacdo de espacos vazios na malha urbana
consolidada;

e) Os equipamentos e apoios as zonas de recreio e lazer, bem como infraestruturas
associadas, desde que sejam estruturas ligeiras e nao exista localizacao alternativa.

4 - Nas dreas delimitadas como zonas inunddveis na Planta de Ordenamento é ainda interdita:

a) A construcdo de edificios sensiveis, nos termos do Regime Juridico da Avaliacdo e
Gestdo dos Riscos de Inundacdo, designadamente, equipamentos hospitalares e de
saude, escolares, lares de idosos, de reclusdo, edificios com importancia na gestdo de
emergéncia e de socorro, armazenamento de produtos perigosos e poluentes,
estabelecimentos industriais abrangidos pelo regime de prevencdo de acidentes
graves, estabelecimentos industriais perigosos que estejam obrigados por lei ao dever
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de notificacdo e a apresentacdo de um relatério de seguranga, bem como qualquer
obra de edificacdo a eles relativa que agrave a suscetibilidade de ocorréncia de
inundacgoes;

b) A construcdo de caves, qualquer que seja a utilizacao prevista,

c) A criacdo de novas unidades funcionais, sempre que a mesma esteja associada o
aumento de risco;

d) A alteragdo de uso, sempre que a mesma esteja associada o aumento de risco;
e) Usos e acdes passiveis de comprometer o estado das massas de agua;
f) A execucgdo de aterros que possam agravar o risco de inundacao;

g) A destruicdo do revestimento vegetal, e a alteracdo do relevo natural, com excecdo da
pratica de culturas tradicionalmente integradas em exploragdes agricolas e das agoes
gue visem o controlo das cheias e a infiltracdo das aguas, bem como do estritamente
necessario a instalacdo das acbes previstas no ponto 3;

h) Qualquer acdo que conduza a alteracdo do sistema natural de escoamento por
obstrucdo a circulacdo das aguas, com excegdo do estritamente necessario a instalacdo
das acoes previstas no ponto 3;

i) A realizacdo de intervencdes suscetiveis de aumentar o risco de inundacéo.

5 - Nas zonas inundaveis, desde que legal e tecnicamente fundamentado, e sem prejuizo dos
restantes pontos do presente artigo, sdo passiveis de aceitacdo:

a) As acdes que tenham como objetivo o controlo de cheias e a infiltracdo das aguas;
b) A construgdo de infraestruturas de saneamento e da rede elétrica;

c) Aimplantagdo de infraestruturas indispensaveis ou a realizacdo de obras de correcdo
hidraulica, bem como de instalacées adstritas a aproveitamento hidroagricola e
hidroelétrico;

d) A realizacdo de obras hidraulicas, de infraestruturas viarias, portuarias e de recreio, e
estacionamentos, de manifesto interesse publico;

e) Abertura de trilhos e caminhos pedonais/ciclaveis, incluindo pequenas estruturas de
apoio;
f) Outras acbes que cumpram o disposto no ponto seguinte.

6 - A realizacdo das acbes previstas nos numeros anteriores fica condicionada a observéncia
cumulativa dos seguintes principios gerais e condicoes:

a) Seja demonstrada a inexisténcia de alternativa de localizacao;

b) Seja comprovada a eliminagcdo ou o desagravamento do risco para pessoas e bens e da
afetacédo dos valores e recursos naturais a preservar;

c) A cota do piso inferior da edificacdo seja superior a cota da cheia definida para o local.
Caso ndo seja possivel, nas operacées urbanisticas sujeitas a controlo prévio, devem ser
adotadas medidas adequadas de protecao contra inundacbes devendo, para o efeito, os
requerentes/projetistas demonstrar a compatibilidade da operacdo com o risco associado;

d) Sempre que possivel ndo é permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida
para o local;
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e) Seja demonstrado que ndo resulta agravada a vulnerabilidade a inundacéo, incluindo nos
edificios confinantes e na zona envolvente;

f) Seja observado o cumprimento das normas de seguranca decorrentes do regime
especifico, e garantindo a estabilidade dos edificios a construir e dos que se localizam na
sua envolvente préxima;

g) Seja assegurada a ndo obstrucdo da livre circulacdo das aguas, e que néo resulte agravado
o risco de inundacdo associado, devendo este risco de inundagdo ser entendido como a
combinacdo da probabilidade de ocorréncia de inundacbes, tendo em conta a sua
magnitude, e das suas potenciais consequéncias prejudiciais para a saude humana, o
ambiente, o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as atividades econémicas;

h) Os efeitos das cheias sejam minimizados através de normas especificas, sistemas de
protecdo e drenagem e medidas para a manutencdo e recuperagdo de condicbes de
permeabilidade dos solos, nomeadamente, com utilizacdo preferencial de materiais
permeaveis e semipermeaveis;

i) Nos alvaras de utilizacdo, bem como nas autorizagdes de utilizacdo a emitir para as
construgées localizadas em area com risco de inundacdo, é obrigatéria a mencdo da
inclusdo da edificacdo em zona inundavel, bem como de eventuais obrigacdes assumidas
com vista a demonstrar a compatibilidade dos usos face ao regime de cheias e inundacdes;

j) Assegurar que, no caso de haver danos sobre as agoes realizadas por particulares, nao
serdo imputadas a Administracdo eventuais responsabilidades pelas obras de urbanizagéo,
construcdo, reconstrucdo ou ampliacdo em zona inundavel, e que estas ndo constituirdo
mais-valias em situacdo de futura expropriacdo ou preferéncia de aquisicdo por parte do
Estado.”

2.2.2. Regime juridico de prevencdo de acidentes graves que envolvam substancias
perigosas

De acordo com a informacdo existente na APA?, no concelho de Ilhavo existem 7 estabelecimentos
abrangidos pelo regime de prevencdo de acidentes graves (PAG). O Municipio devera: completar
o Relatério do Plano e o Relatéorio Ambiental com informacao relativa a esta matéria; localizar os
estabelecimentos PAG na Planta de Ordenamento; e integrar no Regulamento normas
compativeis com o disposto no Decreto-Lei n.°© 150/2015, de 5 agosto.

2.2.3. Adaptacdo e mitigacao das alteracdes climaticas

Alerta-se o Municipio para a necessidade da adaptacdo e mitigacdo das alteracdes climaticas
serem matérias a ser incluida no processo de Alteracdao do PDM, nomeadamente no Regulamento,
cumprindo as mais recentes orientacdes da Comissédo Nacional do Territério (CNT) e da Diregado
Geral do Territorio (DGT), a qual desenvolveu um conjunto de publicagdes de apoio.

Sugere-se para o efeito a consulta do “Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores
Municipais”, publicado em Dezembro 2020, editado pela Comissdo Nacional do Territério (CNT),
gue contém um conjunto de informacgao a considerar nomeadamente nos PDM: ‘Adaptacdo as
alteracGes climaticas, Servigos dos ecossistemas, Paisagem, Territérios de Baixa Densidade,

! Informagdo disponivel no site da APA no seguinte link:
https://apambiente.pt/prevencao-e-gestao-de-riscos/estabelecimentos-abrangidos#

Esclarece-se que a ‘Relagdo dos Estabelecimentos (Continente) abrangidos pelo regime de prevengdo de acidentes graves’
publicada no site apenas identifica estabelecimentos em fase de exploragao.
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Transporte Flexivel, Economia circular, Residuos, Utilizacdo sustentavel do solo rustico e
Sustentabilidade econdmico-financeira’. Documento disponivel no sitio eletrénico da DGT no
seguinte link:

https://cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/Guia PDM-GO.pdf.

- Salienta-se, ainda, a importancia da consideracao de medidas que visem o aumento da eficiéncia
na utilizacdo da agua e da reutilizacdo da mesma. De salientar também, que as medidas de
adaptacao identificadas como forma de minimizar os impactes das alteracoes climaticas sobre o
projeto, devem ser consideradas como referencial a adotar para efeitos de implementagdo de
eventuais medidas de minimizacao dos impactes, a ter em conta em fungdo da tipologia dos
projetos ou das acgOes previstas.

- As linhas de atuacao identificadas no PNEC 2030, como forma de redugdao de emissdes de GEE,
e as medidas identificadas no P-3AC, como forma de minimizagao dos impactes das AC, devem
ser consideradas como referencial para efeitos de implementacao de eventuais medidas de
minimizacao dos impactes a ter em conta, em funcao da tipologia das atividades, usos e
ocupacgoes do solo.

- A implementacdao de medidas de melhoria continua nos procedimentos de gestdo de residuos é
um aspeto importante, uma vez que a transformacgdo de residuos em novos recursos, em linha
com um modelo de economia circular, contribui para a reducdo das emissoes de GEE.

2.2.4. Outros aspetos a integrar no Regulamento

Devera ser estabelecido o ‘indice de impermeabilizacdo do solo’ maximo para todas as categorias
de espago onde se preveja ocupagoes / edificagdes, quer em solo urbano quer em solo rustico.
No seguimento do referido no anexo 1, este parametro devera estar articulado com as zonas
inundaveis previstas no PGRI-VML, com o estado das massas de agua, com a necessidade de
garantir o seu bom estado e ndo agravar o estado existente?, e com a necessidade de ndo
aumentar riscos para pessoas e bens. Verifica-se que nas categorias de solo rustico ndo foi
definido o ‘indice de impermeabilizacdo do solo’ e também em algumas categorias de solo urbano,
aspetos a completar.

No Regulamento devem ainda ser reforcadas e fomentadas a adogdo de medidas relacionadas
com boas praticas que favorecam a valorizagdo dos recursos hidricos e a permeabilidade do solo
com aguas ndo contaminadas, devendo ser considerados, entre outros, os seguintes aspetos:

- Reforgar a previsdao dos mecanismos e técnicas de promogdo de infiltragdo das aguas pluviais
e/ou o seu aproveitamento, de forma a reduzir os caudais afluentes a respetiva rede de
drenagem e a promover o uso eficiente da agua.

- Reforgar a criagdo de zonas verdes e respetiva modelagao do terreno que facilite a infiltragdo
de agua.

- Reduzir ao minimo a impermeabilizagao dos espacos exteriores, com a adogao de pavimentos
em materiais permeaveis no espaco privado e no espaco publico (passeios, calgadas, pracas,
estacionamentos, acessos pedonais, pistas clicaveis, etc.) e, sempre que possivel, prever a
aplicagdo de pavimentos permeaveis e porosos.

2 Ver anexo 1 ao presente parecer “...de salientar que o objetivo do PGRH RH4A (objetivo estratégico - OE2) é que se
atinja o bom estado em todas as massas de agua, aspeto que devera ser devidamente tido em consideracdo no presente
processo de Alteragdo do PDM”.
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- Reforgar as estratégias de requalificacdo das linhas de agua e de interdigdo da ocupacgdo dos
respetivos leitos e margens. As ‘zonas inundaveis’ e as linhas de agua devem ser mantidas
preferencialmente sem artificializacdo e integradas nos espacos verdes, contemplando agoes
de renaturalizagdo com vista a recuperagao das suas secgdes de escoamento e, assim, atenuar
potenciais riscos e efeitos de inundacdo resultantes do acréscimo de caudal devido a
obstrucGes, impermeabilizacGes da envolvente ou outras ocorréncias.

- De salientar que as normas agora indicadas para as ‘zonas inundaveis’ a integrar o
Regulamento do PDM, bem como a identificacao das ‘diretrizes para seguimento’ identificadas
no Relatério Ambiental da AAE, relacionadas com os ‘Riscos de Cheia/inundacgdes’ (paginas 106
e 107), estao relacionadas com as indicacdes acima.

- Prever requisitos especificos na selecdo das atividades a instalar, nomeadamente no que se
refere ao tratamento e drenagem das aguas residuais a acautelar em todo o territério, de
forma a ndo agravar (e reverter) o estado das massas de agua do concelho, ver anexos 1 e 2
do presente parecer.

- Interditar o langamento de aguas residuais industriais ou de uso doméstico e de outros
residuos liquidos poluentes e ndo devidamente tratados, nas linhas de agua, no solo ou no
subsolo.

- Relacionado com o aspeto acima, estabelecer que, por principio, as aguas residuais
domeésticas devem ter como destino a rede publica de aguas residuais, admitindo-se apenas
sistemas particulares nas condigdes de impossibilidade de acesso ao sistema publico, ficando
nessas condigdes sujeito aos requisitos legais para este tipo de utilizacdo e outros (conforme
disposto no n.% 4 do artigo 48° do Decreto-Lei n.© 226-A/2007, de 31 de maio).

- Prever requisitos especificos a observar nos projetos dos edificios de forma a promover a
eficiéncia hidrica dos mesmos.

No Anexo 1 a este oficio apresenta-se uma sintese descritiva do concelho no @mbito dos recursos
hidricos e outras matérias da competéncia da APA. Alerta-se para a importancia da sua
consideracdo na elaboracdo dos trabalhos da presente Alteracdo do PDM. A relevancia dessa
informacgdo e das atividades e ocupagdes atualmente existentes no concelho tém condicionantes
especificas sobre o territorio, situagdo que deve ser devidamente acautelada em todas as pecas
do presente Plano, nomeadamente no Regulamento.

3. Relatorio de Fundamentacao do Plano

Analisado o referido Relatério de Fundamentagdo, considera-se oportuno enumerar os seguintes
aspetos sobre o mesmo, os quais devem ser clarificados, completados e retificados na fase
seguinte:

- A proposta contempla a reformulacdo das UOPG (pdag. 24), ficando previstas apenas 5 UOPG,
embora ndo se perceba porque se mantém a UOPG 5 - Plano de Pormenor da Area de
Equipamentos da Frente Maritima da Costa Nova, dado que o PP estda em vigor.

- Tal como explanado no capitulo 1 deste parecer ndo se aceita o regime de excegao as restrigdes
na NE 30 do POC OMG proposto (pag. 25) sobretudo tendo como bases de fundamentagao: os
scores finais obtidos na avaliagdo multicritério, e o reforgo das normas regulamentares no sentido
da salvaguarda da exposicdo ao risco (conforme referido na pag. 18 do documento).
Sumariamente, quer porque a avaliagdo multicritério pressupde a ponderacdo do interesse
publico, o que ndo ficou demonstrado, quer porque ndao houve um reforco das normas
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regulamentares no sentido da salvaguarda da exposicdo ao risco, mas pelo contrario, uma
diminuicdo das restricdes impostas pelo POC e um aumento da vulnerabilidade e exposicdo ao
risco.

- N3o se aceita qualquer alteracdo ou atualizacdo a delimitagdo do Dominio Publico Hidrico (pag.
34), devendo ser utilizadas unicamente as “shapes” fornecidas pelos servigos em todas as pecgas
desenhadas referentes aos Recursos Hidricos e atualizadas as legendas em consonancia com o
referido no artigo 6° do Regulamento.

- Quanto as AlteracGes Pontuais (pag. 35) desde ja importa referir que o termo “alteragdes
pontuais” é demasiado genérico, e nédo facilita o enquadramento e a avaliagdo das propostas. Ndo
tendo sido entregue uma “shape” com os perimetros urbanos em vigor, ndo é possivel verificar
os ajustamentos/reclassificacdes propostas. Nomeadamente, no caso da alteragao pontual (que
€ uma proposta de reclassificacao de solo e assim deveria ser designada) no loteamento da Barra,
ndao se vé onde estd o perimetro urbano em vigor, pelo que ndo se consegue avaliar esta
alteracdo. Ndo obstante, deve sublinhar-se que sobre esta area incide o POC-OMG, no qual, na
al. a) da sua NG8, estabelece que a Administragao, na sua atuagdo, designadamente no ambito
do planeamento e do ordenamento do territério deve (...) assegurar que ndo sdo criados novos
perimetros urbanos ou a expansdo dos existentes, pelo que ndo se aceita uma reclassificacdo de
solo rustico para solo urbano e expansdo do perimetro urbano.

- Quanto aos compromissos urbanisticos (pag. 39) considera-se que os comprovativos dos
direitos adquiridos apresentados relativamente as parcelas identificadas com o n.© 9 e 13 ndo sdo
suficientemente esclarecedores, pois possuem data posterior a publicagdo do POC Ovar Marinha
Grande, pelo que se solicita esclarecimento adicional quanto aos mesmos.

- O Relatorio ndo faz qualquer referéncia ao resultado da AAE (pag. 41) e respetivos contributos
para a proposta apresentada, aspeto que deve ser revisto na fase seguinte.

4. Avaliagdo Ambiental Estratégica

4.1. Sobre a 12 Revisio do PDM de ilhavo

A 12 Revisdo do PDM de flhavo, aprovada em 2014, foi igualmente sujeito a um procedimento de
AAE.

Nas paginas 4/5 do RA é referido “Considerando que a Alteracdo do PDM de ilhavo ndo acarreta
uma nova estratégia de desenvolvimento do modelo territorial este momento tem como objetivo
reequacionar os fatores criticos para a decisdao estabelecidos como base de avaliagdo em 2013,
0s seus critérios de avaliacdo e, sobretudo, os indicadores face aos designios do processo de
alteracdo do PDM de flhavo e a atualizacdo dos documentos estratégicos constituintes do quadro
de referéncia estratégico (QRE)”.

Relativamente a 12 Revisdo esta Agéncia ndo tem conhecimento dos relatdrios de avaliagdo e
controlo, que deveriam ter sido apresentados conforme previsto no artigo 11.° do RJAAE.

Uma vez que se trata de uma obrigagdo legal e estes documentos eram importantes nao sé para
concluir o procedimento anterior mas também para aferir da sua validade e contribuir para o
procedimento agora a decorrer, solicita-se a CM o envio destes documentos com a maior
brevidade possivel, independentemente do decurso da AAE da presente alteragao.

Para a elaboracdo dos relatérios de avaliagdo e controlo sugere-se consultar o seguinte
documento de orientagao disponivel no site da APA: “Nota Técnica - A Fase de seguimento em
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sede dos procedimentos de Avaliagao Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas”, APA,
2020 - disponivel no sitio eletrénico da APA, em:

https://apambiente.pt/sites/default/files/ SNIAMB Avaliacao Gestao Ambiental/AAE/Nota Tec
n AAE 2 2020 AvalContr abril2020.pdf

4.2 Comentarios ao Relatério Ambiental
Tendo por base o enquadramento acima considera-se oportuno tecer as seguintes consideragoes:

a) O RA encontra-se bem identificado, com contextualizagdo adequada relativamente ao Plano em
causa, pese embora o titulo mencionado na capa e o cabecalho das paginas seguintes ndo
permitirem a percecdo de que o Relatério se refere a 4.2 Alteracdo da 1@ Revisdo do PDM de
Ilhavo, aspeto a retificar. Por outro lado, julga-se ser uma mais-valia a indicacdo explicita da
Equipa Técnica responsavel pela AAE do Plano, pelo que se sugere a sua inclusdo na préxima
versao do RA a desenvolver. Relembra-se que, de acordo com o guia de boas praticas em AAE, a
equipa que realiza a AAE deve ser constituida de forma a dar resposta a natureza multidisciplinar,
iterativa e ciclica caracteristica de uma AAE.

De referir ainda que, na capa, o RA refere a data de dezembro de 2022, o que nado se afigura
possivel, lapso que deve ser corrigido.

b) Considera-se o documento bem estruturado, apresentando uma metodologia alinhada com as
exigéncias legais e com as boas praticas existentes em matéria de avaliagdo ambiental, para esta
fase do procedimento de AAE. Contudo, identificaram-se alguns aspetos que devem ser corrigidos,
completados ou melhorados, conforme abaixo indicado.

c) Para além dos documentos mencionados no quadro 1, nas restantes fases deste procedimento
de AAE sugere-se ter adicionalmente em consideragao os seguintes documentos de orientagao e
informacdo técnica, que deverao ser refletidos na bibliografia do RA, na sua proxima versao:

e Guia - Formacdo dos planos territoriais, matérias no ambito das atribuicdes da DGT,
DGT, 2020, disponivel no sitio eletrénico da DGT;

e Guia - Formacdo dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a
Avaliacdo Ambiental - Versdo 0, DGT, 2021, disponivel no sitio eletronico da DGT;

e Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais’, CNT, 2020, disponivel
no sitio eletréonico da DGT;

e Guia orientador - revisdo do PDM, CCDRC, 2019, disponivel no sitio eletrénico da
CCDRGC;

e Nota Técnica — A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas, APA, 2020, disponivel no sitio
eletrénico da APA;

¢ Nota Técnica - Declaragdao Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) de Planos e Programas, APA, 2020, disponivel no sitio eletrénico da
APA.

d) O RA nao apresenta uma caracterizagao do objeto de avaliagdo, mesmo que sucinta, nao
havendo lugar a um enquadramento territorial, nomeadamente em termos de recursos hidricos,
alteracGes climaticas, riscos, entre outros, aspeto que se julga de completar.
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e) Tendo em conta a dimensdao da ampliagdo que se pretende fazer na Zona Industrial da Mota
considera-se pertinente adequada ponderacgao e avaliacao dos sistemas gerais de infraestruturas
nomeadamente de abastecimento de agua, de aguas residuais e pluviais que servirdo as areas,
bem como o impacte do acréscimo do solo a impermeabilizar. De salientar ainda que a execugao
de algumas destas areas estara provavelmente sujeita a Avaliagdo de Impacte Ambiental (AIA),
pela sua dimensao e natureza, aspetos que nao foram considerados na AAE.

f) Em matéria de riscos, verifica-se que ndo é feita referéncia a existéncia de estabelecimentos
abrangidos pelo Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto, que estabelece o regime juridico de
prevencdo de acidentes graves que envolvem substéncias perigosas (PAG). Uma vez que no
concelho existem 7 estabelecimentos enquadrados no regime juridico referido, julga-se que esta
€ uma tematica essencial para a tomada de decisdo, sugerindo-se que 0s riscos sejam
considerados como um FCD desta AAE.

g) O estabelecimento de um regime de excecgdo as restricées da NE 30 do POC nos aglomerados
da Praia da Barra e da Costa Nova, que obrigatoriamente cria uma alteracao ao modelo territorial
imposto pelo POC OMG nao foi considerado nesta AAE. A adocdo deste regime de excecdo criaria
um modelo de desenvolvimento territorial muito distinto do atual, que no limite possibilitaria a
construgdo de edificios até 5 pisos em 14 parcelas na Barra e 39 na Costa Nova.

h) Esta alteracdo ndo sé pressupde um aumento significativo da vulnerabilidade ao risco,
sobretudo num contexto de alteragGes climaticas em que os eventos extremos sdo cada vez mais
frequentes, como impede qualquer gestdo adaptativa naquele territorio. Acresce que tal opgdo
contraria todos os principios de desenvolvimento sustentavel, uma vez que se empurra para as
geracgdes o 6nus de resolucdo de um problema de erosdo costeira e de relocalizagdo/demoligdo
de edificacbes que consabidamente se sabe que vai acontecer.

i) Estranha-se por isso que tendo sido selecionado para a AAE da Alteracao do PDM o FCD
“Biodiversidade e Paisagem Natural” que integra aspetos relacionados com a prevengao e
minimizacdo de riscos naturais (ex. erosdao costeira, cheias...) estas matérias ndo tenham sido
considerados nesta AAE. Também a tematica das Alteragbes Climaticas ndo foi abordada nem
relacionada quer com a Gestdao Territorial, que com Biodiversidade e Paisagem Natural e
atendendo as alteragdes no ordenamento do territério, e no uso do solo que se pretendiam efetuar
deveriam ter sido ponderadas.

j) Entende-se que caso estes aspetos tivessem sido considerados na presente AAE teriam sido
identificados riscos e efeitos negativos decorrentes desta alteragdo que teriam sido determinantes
para apoiar a tomada de decisdo e ponderar a efetiva necessidade de um regime de restricdo a
NE 30.

k) Também as tematicas relacionadas com a adaptacao e mitigacdo das alteracbes climaticas
estdo em falta nesta AAE, aspeto a rever.

A Comissao Nacional do Territério (CNT) e a Direcdo Geral do Territério (DGT) tém vindo a publicar
um conjunto de guias e orientagdes sobre estas matérias, onde é claramente referido que o tema
das alterag0es climaticas € uma das matérias a integrar nos Planos Municipais em curso.

Os aspetos da adaptacdo as alteracbes climaticas sdo de grande relevancia, uma vez que se
esperam, No nosso pais, impactos importantes das mesmas, derivados do aumento da
temperatura média anual, sobretudo das maximas, as alteragbes do regime de precipitagdo, que
assistird por um lado ao aumento da frequéncia de secas e, por outro, a cheias e inundagbes
provocadas pelos fendmenos extremos de precipitacdo, questdes estas determinantes ao nivel
dos usos da agua e da ocupacédo do solo.
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Salienta-se, em termos da avaliacdo de cenarios de alteragbes climaticas, a disponibilizacdo da
informacgdo no Portal do Clima (http://portaldoclima.pt/pt/) que, para trés periodos ao longo do
século, disponibiliza dados resultantes da cenarizagdo climatica (fonte EURO-CORDEX) referentes
a diversos indicadores relevantes como, por exemplo, as variadveis precipitacdo, temperatura,
humidade relativa, evapotranspiragao, e ainda o indice de seca.

As medidas de adaptacao identificadas no P-3AC, como forma de minimizar os impactes das
alteracbes climaticas sobre o plano, devem ser consideradas como referencial para efeitos de
implementacdo de eventuais medidas de minimizacdo dos impactos.

Em termos de mitigacdo das alteragOes climaticas, importa assegurar e promover os objetivos
estabelecidos no PNEC 2030, nomeadamente assegurar uma trajetéria sustentavel de redugdo
das emissdes nacionais de GEE de forma a alcangar uma meta de -18% a -23% em 2020 e de
-45% a -55% em 2030 em relagdo a 2005, um aumento de 35% na eficiéncia energética e 47%
de incorporacgao de energias renovaveis, garantindo o cumprimento dos compromissos nacionais
de mitigacdo e colocando Portugal em linha com os objetivos europeus.

As linhas de atuacao identificadas no PNEC 2030, como forma de redugao de emissdes de gases
com efeito de estufa, devem ser consideradas como referencial para efeitos de implementacao
de eventuais medidas de minimizacdo dos impactos, a ter em conta em fungao das tipologias
dos projetos.

[) Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), sugere-se que os instrumentos
sejam apresentados separadamente por ambito: nacional, regional e local, o que facilita a
percecdo do seu alcance. Deve também constar a legislagdo que os aprovou. Considera-se que
no QRE devem ainda constar os seguintes instrumentos/documentos orientadores:

¢ Plano de Gestdo dos Riscos de InundacGes da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e
Lis-RH4A, aprovado pela Resolugdao do Conselho de Ministros n.© 51/2016, de 20 de
setembro, retificada e republicada pela Resolucdao do Conselho de Ministros n.0 22-A/2016,
de 18 de novembro.

e O PENSAAR 2020 encontra-se em revisdao. Com o fim do periodo temporal deste plano foi
criado um grupo de trabalho para proceder a elaboracdo de um novo plano estratégico,
para o periodo de 2021-2030, incluindo no seu ambito de aplicagcdo ndo apenas o
abastecimento de dgua e a gestdo de aguas residuais, mas também a gestdo de aguas
pluviais - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
e Pluviais 2030 (PENSAARP 2030). A nova estratégia terda como objetivo assegurar a
sustentabilidade do setor a longo prazo, constituindo-se como o instrumento norteador
das politicas para o ciclo urbano da dgua, nomeadamente na resposta aos desafios que se
colocam por forga das alteragbes climaticas;

e Devem ser considerados os principais e mais recentes instrumentos de referéncia
estratégica considerados relevantes e que concretizam as orientagdes nacionais em
matéria de politicas de mitigagdo e de adaptagao as Alteragoes Climaticas, como:

o O Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050), aprovado pela RCM n.°
107/2019, de 1 de julho, que explora a viabilidade de trajetérias que conduzem a
neutralidade carbonica, identifica os principais vetores de descarbonizacao e estima
o potencial de reducdo dos varios setores da economia nacional, como sejam a
energia e induUstria, a mobilidade e os transportes, a agricultura, florestas e outros
usos de solo, e os residuos e aguas residuais;

o O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030), aprovado pela RCM n.°
53/2020, de 10 de julho, que estabelece para 2030 uma meta de reducao de
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emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) entre 45% e 55% (face a 2005),
uma meta de 47% de energia proveniente de fontes renovaveis e uma redugao no
consumo de energia primaria de 35%, assinalando a aposta do pais na
descarbonizacdo do setor energético, com vista a neutralidade carbénica em 2050.
De ressaltar que esta RCM decidiu também revogar o PNAC 2020/2030, aprovado
pela RCM n.% 56/2015, de 30 de julho e o Plano Nacional de Agdo para as Energias
Renovaveis (PNAER) aprovado pela RCM n° 20/2013, de 10 de abril, com efeitos a
partir de 1 de janeiro de 2021;

o A Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020),
aprovada pela RCM n.° 56/2015, de 30 de julho, e prorrogada até 31 de dezembro
de 2025 pela RCM n.% 53/2020, de 10 julho 2020, através da aprovacdo do PNEC
2030, que constitui o instrumento central da politica de adaptagdao em AC;

o O Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC), aprovado
pela RCM n.° 130/2019, de 2 de agosto, que complementa e sistematiza os
trabalhos realizados no contexto da ENAAC 2020, tendo em vista o seu segundo
objetivo, o de implementar medidas de adaptacao. O P-3AC abrange diversas
medidas integradas em nove linhas de agdo, como o uso eficiente da agua,
prevencao das ondas de calor, protecao contra inundagdes, entre outras.

m) As tabelas que estabelecem as ‘relacGes entre o QRE definido e as Opgoes Estratégicas da
proposta de Alteracdo do PDM’, carecem de atualizagdo face as eventuais alteracGes a integrar
no QRE e referidas acima.

n) Verifica-se que na avaliacdo ambiental propriamente dita ndo é apresentada uma analise
SWOT.

0) O capitulo 7 do RA, relativo as diretrizes de monitorizacdo e ao programa de seguimento, é
muito breve.

O programa de seguimento da AAE deve ser pragmatico e verificavel, ndo ultrapassando os 20
indicadores. A experiéncia mostra que Planos/Programas que definiram muitos indicadores de
monitorizagao ndo conseguiram concretizar a avaliagdo e controlo da AAE. Relembra-se que os
indicadores usados na avaliacdo e analise tendencial ndo tém de ser obrigatoriamente os mesmos
do plano de monitorizacao e que a monitorizacdo do Plano e da AAE do mesmo sdo dois processos
distintos com objetivos diferentes.

Assim, sugere-se incluir um quadro com os indicadores de seguimento. Realga-se que os
indicadores apresentados devem encontrar-se associados a valores de referéncia
(correspondentes ao posicionamento do municipio) e a metas a atingir, determinantes para a
avaliagdo dos impactes decorrentes da implementacao do Plano, as quais devem encontrar-se em
consonancia com as metas constantes nos documentos hierarquicamente superiores e
referenciados no QRE, o que tera de se verificar nas fases seguintes do procedimento de AAE.

p) Por fim, de acordo com as Boas Praticas existentes em matéria de AAE, recomenda-se que no
RA sejam identificadas as autoridades ambientais e de saude a consultar, bem como o publico-
alvo e as ONG que eventualmente se poderdo pronunciar sobre este Relatério.

4.3 Regime Juridico de Prevencdo de Acidentes Graves

No concelho de flhavo estdo localizados sete estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.o
150/2015, de 5 de agosto, que estabelece o regime juridico de prevencdo de acidentes graves
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gue envolvem substancias perigosas (PAG) e de limitagdo das suas consequéncias para a saude
humana e para o ambiente, sendo 6 de nivel superior e 1 de nivel inferior.

O artigo 7.9 do referido Decreto-Lei prevé que sejam mantidas distancias de seguranca adequadas
entre os estabelecimentos abrangidos pelo mesmo e as zonas residenciais, os locais de utilizacao
publica, as vias de comunicagdo e zonas ambientalmente sensiveis. Para garantir essas distancias,
o diploma estabelece que sejam definidas zonas de perigosidade associadas a cada
estabelecimento (zona de efeitos letais e zona de efeitos irreversiveis na saide humana) e que
sdo determinadas em fungdo da quantidade e da perigosidade das substéancias perigosas
presentes no estabelecimento. A definicao dessas zonas de perigosidade tem como objetivo a
limitacdo de eventuais consequéncias de acidentes graves, através de um planeamento e gestao
eficazes do territorio. Estas zonas de perigosidade devem ser tidas em consideragdo pelas camaras
municipais, na elaboragao, revisao e alteracao dos planos municipais de ordenamento do territério
(PMOT) e no licenciamento, autorizacdo ou aceitagdo de comunicacdo prévia de operacdes
urbanisticas na envolvente de cada estabelecimento, bem como na Avaliagdo Ambiental
Estratégica dos PMOT.

Tendo como objetivo habilitar as camaras municipais com a informagdo sobre as distancias de
seguranca que estdo associadas aos estabelecimentos localizados nas respetivas areas
geograficas de intervencdo, o artigo 12.° do regime PAG, estipula a criagdo, pela APA, de um
cadastro das zonas de perigosidade associadas aos estabelecimentos abrangidos pelo referido
diploma legal, a ser elaborado com base em proposta fundamentada das zonas de perigosidade
associadas a cada estabelecimento, a ser apresentada pelo respetivo operador e validada pela
APA.

De acordo com a informacgao existente na APA, os estabelecimentos localizados no concelho de
Ilhavo sao:

e Prio Biocombustiveis, SA

e Bresfor - Industria do Formol, SA

e Bondalti Chemicals ,S.A. Parque de Armazenagem de Aveiro
e PRIO SUPPLY, S.A

e Terminal no Porto de Aveiro

e BRESFOR - Industria do Formol, S.A (Terminal Quimico)

e InstalacBes Portuarias de Recepcdo (IPR)

Salienta-se que no RA disponibilizado ndo foi feita referéncia a existéncia destas unidades
industriais abrangidas pelo Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto, nem a sua identificagao.
Na préoxima versdo do RA a desenvolver deverdo ser mencionados os estabelecimentos abrangidos
por este Regime. Mais se refere as instalacdes acima referidas estdo situadas na area
concessionada ao Porto de Aveiro exceto o estabelecimento da Bresfor - Industria do Formol, SA

Sugere-se incluir o FCD “Riscos ambientais e tecnoldgicos”, com o critério de avaliacdo “acidentes
industriais”, tendo em consideracao o objetivo de sustentabilidade “Prevenir a ocorréncia de riscos
tecnologicos e minimizar as suas consequéncias”. O referido critério podera ter os seguintes
indicadores associados:

e Estabelecimentos enquadrados no DL n.% 150/2015, de 5 de agosto, em numero;

e Pessoas expostas aos cenarios de acidente, em numero.
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Como outro critério de avaliacao, poderia também ser considerado “Compatibilidade de ocupacdo
do solo com as condicionantes impostas pela presenca de estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 de agosto”. Associado a este critério, sugere-se como indicador
“Area condicionada pela presencga de estabelecimentos enquadrados no Decreto-Lei n.°© 150/2015,
de 5 de agosto” (em hectares).

4.4. Fases seguintes do procedimento de AAE

No que diz respeito as fases seguintes deste procedimento de AAE, importa considerar os
seguintes aspetos:

a) Os comentarios acima efetuados deverao ser tidos em consideragdo no desenvolvimento da
proxima versdo do RA e deverdo refletir-se igualmente no RNT. A ponderacdo dos contributos das
ERAE deve constar, em tabela propria, com justificacdo dos contributos eventualmente ndo
considerados.

b) Em simultaneo com a versao final do Plano devera ser elaborado o Relatério Ambiental final,
gue incorpore o resultado das consultas institucional e publica.

c) Posteriormente, devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia e as restantes ERAE consultadas
a Declaracao Ambiental, de acordo com o Artigo 10° do Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.
De lembrar que a DA a disponibilizar no site da CM devera ser assinada, datada e referir o cargo
do responsavel pela sua emissdo, de acordo com a anteriormente referida nota técnica da APA,
disponivel no site desta Agéncia.

d) Sugere-se ainda que, aquando da publicacdo da aprovagdo desta Alteragdo em Diario da
Republica, seja feita alusdo ao facto de a mesmo ter sido sujeita a um procedimento de AAE.

e) Alerta-se para a obrigacdo legal de avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicagdo e execugao do Plano, verificando a adogdo das medidas previstas na
Declaragdo Ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos
imprevistos (n.° 1 do art. 11° do Decreto-Lei n.© 232/2007). Os resultados do controlo devem ser
divulgados pela entidade responsavel pelo Plano, através de meios eletrénicos, e atualizados com
uma periodicidade minima anual, devendo ainda ser remetidos a APA.

Toda a informagao relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada no site da APA no seguinte
link: https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica.

4.4 Conclusoes

Face ao exposto neste capitulo, considera-se que ndo existem condigdes para emissao de parecer
favoravel ao RA em estudo, nesta fase, entendendo-se que o mesmo necessita de ser revisto e
desenvolvido de acordo com as sugestdes efetuadas.

Nas fases seguintes da AAE, que se deseja que se desenvolvam de forma interativa com a
proposta de Plano, devem ser tidos em consideragao os aspetos focados no presente parecer,
reforcando-se a importancia de, na proposta de alteracdo do Plano e na respetiva AAE, dever
ser apresentada a ponderagdo da globalidade dos pareceres emitidos nesta fase e a indicacdo
clara dos contributos integrados nas varias pegas do Plano.
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Por se tratar de uma obrigacgdo legal (artigo 11° do RJAAE), reitera-se a importéncia do envio a
APA dos relatérios de avaliagdo e controlo da AAE relativos a 12 Revisdo do PDM (ver Nota
Técnica especifica disponivel no site da APA) ou de pelo menos um Relatério que trate todos os
anos em falta. O resultado dos relatérios de avaliacdo e controlo realizados deve ser ponderado
e seria muito Util para a AAE da presente Revisdo do PDM. Esclarece-se que o envio destes
relatorios a APA é independente do presente procedimento de AAE.

5 PECAS DESENHADAS
5.1. Consideracoes Gerais

Sugere-se que haja uma melhoria do aspeto grafico das pecas desenhadas, que nem sempre
permite uma leitura clara e percetivel do objeto de apreciacdo (por exemplo recursos hidricos).

Verifica-se também que ndo foram disponibilizados alguns elementos que teriam sido
determinantes para uma clara apreciagdo desta Alteracdo, nomeadamente o perimetro urbano e
a carta das zonas inundaveis.

Verifica-se ainda que as linhas de agua (hidrografia) nem sempre estdo bem representadas, quer
em nUmero quer em tragado. Em algumas situagoes foi possivel observar descontinuidades da
rede hidrografica.

A rede hidrografica devera apresentar continuidade e coeréncia no seu tragado, podera ter por
referéncia a hidrografia representada na Carta Militar, a qual se tem revelado como sendo a mais
proxima da situagcdo presente no territério. A omissdo de linhas de agua, caso existam, na
representacdo grafica da rede hidrografica de base (cartografia homologada) deve ser sempre
acautelada/complementada na representacdo do dominio hidrico, para que se apliguem as
normas ou condicionantes a totalidade da rede hidrografica existente no territério. Nos termos da
Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro, na sua atual redacdo, a margem das linhas de agua nao
navegaveis nem flutuaveis, nomeadamente torrentes, barrancos e corregos de caudal
descontinuo, também se encontram sujeitas a serviddao administrativa do Dominio Hidrico.

As linhas de dgua e outros componentes da rede hidrografica devem também ser identificados
com a respetiva toponimia, o que ndo se verifica nas varias plantas que constituem o Plano.

Estes aspetos deverdo ser corrigidos na préxima fase

Nas pecas desenhadas do Plano deve ser tida em consideracdo a ‘Norma Técnica sobre o Modelo
de Dados e Sistematizacdo da Informacdo Grafica dos PDM - anexos I, II, III’. Aprovada pelo
Aviso n.© 9282/2021, 17 de maio. Datado de fevereiro 2021, disponivel no site da DGT em:

https://www.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/publicacoes/Modelodados PDM 18022021 V
oll e Vol2.pdf

5.2. Planta de Ordenamento - classificacao e qualificacao do solo

Nesta planta a CM deve localizar os estabelecimentos abrangidos pelo Regime PAG e contemplar
no Regulamento as regras correspondentes - Decreto-Lei n.© 150/2015, de 5 agosto. Deve ainda
ser prevista a inclusao das zonas de perigosidade referidas, caso existam. Dado o risco associado
a estes estabelecimentos, a CM deve garantir que ndo se procede a alteracdo do uso do solo rural
para urbano na envolvente dos estabelecimentos PAG, caso preveja alteracdes, deverao ser
devidamente ponderadas e justificadas.
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Como referido no presente parecer as ‘zonas inundaveis’ devem constar desta planta (desdobrada
ou nao) - ver anexo 1 e n.%2 5.5 do presente parecer.

5.3. Planta de Ordenamento - Faixas de Protecdao e Salvaguarda

A legenda e os conteldos da planta deverdo estar em consonancia com as orientacoes ja referidas
neste parecer.

5.4. Planta de Ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipal

Esta planta é um desdobramento da Planta de Ordenamento e apresenta a ‘Estrutura Ecoldgica
Municipal’ do concelho. Sobre esta Planta recomenda-se a integracdo da seguinte informacao:

a. Dada a importancia do tema ‘recursos hidricos’ na Estrutura Ecoldgica Municipal, sugere-
se a ponderacao e consideracao dos aspetos apontados no anexo 1 do presente parecer.

b. Solicita-se que o dominio hidrico e as ‘zonas inundaveis’ sejam representadas e
legendadas.

c. As categorias de espaco delimitadas e legendadas nesta Planta devem corresponder as
listadas nos artigos respetivos do Regulamento.

5.5. Planta de Ordenamento -Zonas Inundaveis (em falta)

As ‘zonas inundaveis’ devem estar delimitadas na Planta de Ordenamento e reguladas em artigo
proprio no Regulamento.

De acordo com o disposto no n° 6 do artigo 12° do DL n® 115/2010, de 22 de outubro, “apds a
entrada em vigor dos planos de gestdo dos riscos de inundacbes devem os planos especiais e
municipais de ordenamento do territorio ser adaptados de acordo com as formas e prazos de
adaptacdo que vierem a ser estabelecidos naqueles planos.”

Com a entrada em vigor dos Planos de Gestdao dos Riscos de Inundagdes de 1° ciclo (RCM n°
56/2016, de 20-09), a articulagdao do PGRI do Vouga, Mondego e Lis com os instrumentos de
gestao territorial concretiza-se pela atualizacdo das zonas inundaveis, aquando da elaboracao dos
instrumentos municipais de ordenamento do territério. A compatibilizacdo destes IGT com o PGRI
deve ter em conta o seu ambito espacial, o que se traduz na articulacdo dos limites das areas
inundaveis estabelecidas nos PGRI, considerando a informacgdo cartografica a escala local.

Conforme Anexo 1 do presente parecer, o concelho de flhavo é abrangido pelo ‘Plano de Gest&o
dos Riscos de InundacgGes da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis - RH4A’ (PGRI-VML)
aprovado em 2016, que identifica para o concelho areas inundaveis associadas a zona critica /
Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdo (ARPSI) designada ‘Aveiro’.

No ambito do 29 ciclo de implementacao da Diretiva relativa a Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de
InundacBes em curso, transposta para a ordem juridica interna através do Decreto-Lei n.°
115/2010, de 22 de outubro, a area inundavel determinada no 29 ciclo para o concelho de Ilhavo
nao sofreu alteracdo, quando comparada com a do 19 ciclo do PGRI.

Contudo, alerta-se que, apos a publicagdo e entrada em vigor do novo PGRI-VML (2022-2027) o
PDM de Ilhavo tera, por principio, que fazer a devida adaptacdao as correspondentes areas
inundaveis e integrar as normas que venham a ser definidas no mesmo.
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Em sintese, na Planta de Ordenamento (desdobrada ou ndo) devem ser agora representadas
como ‘zonas inundaveis’ (poligono com trama) as seguintes:

- Areas da REN que foram objeto de exclusdo da tipologia ‘zonas ameacadas por cheias’ (ZAC)
(caso existam).

- Areas identificadas como inundaveis associadas & zona critica do PGRI em vigor que nao
integram a ZAC da REN em vigor.

- Areas identificadas pela CM como ‘abrangidas pela cheia’ no PDM em vigor e nao coincidentes
com as referidas anteriormente.

Esta Planta deve articular-se com o contetido da nova redacdo do artigo do Regulamento do PDM
referente as ‘zonas inundaveis’.

5.6. Planta de Condicionantes e outras restricoes

O aspeto grafico da planta deve ser melhorado, uma vez que ndo se consegue uma facil leitura
da carta. Sugere-se que sejam adotadas novas tramas/tonalidades/simbologia na planta de
condicionantes em formato pdf de modo a obter melhor leitura e interpretacao e que as “shapes”
das diversas tipologias sejam apresentadas individualmente para facil leitura e consulta das
mesmas.

Nesta Planta deverdao ser integradas, delimitadas e legendadas as serviddes e restrigdes de
utilidade publica, em vigor no territério (também em termos de recursos hidricos), que possam
constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do solo.

Conforme ja referido atras, devem ser utilizadas unicamente as shapes fornecidas pelos servigos
em todas as pecas desenhadas referentes aos Recursos Hidricos e atualizadas as legendas em
consonancia com o referido no artigo 6° do Regulamento, ndo se aceitando qualquer outra
proposta de alteracdo ou atualizacdo a delimitacdo do Dominio Publico Hidrico.

Ainda no que diz respeito ao dominio hidrico, devem ser representadas/identificadas todas as
componentes do dominio hidrico presentes no territério constantes no artigo 6.2 do Regulamento
do PDM e em consonancia com a respetiva legenda corrigida.

6. Conclusao

Os POC sendo programas especiais de ordenamento do territdrio, visam a prossecugdo de
objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos e de recursos de relevancia
nacional com repercussao territorial. A identificacdo de faixas de risco e o estabelecimento de
regimes de salvaguarda com a adocao de medidas que determinam as agdes permitidas,
condicionadas ou interditas visa tornar os territério mais resilientes e preparados para lidar com
os efeitos das alteragbes climaticas, através de medidas capazes de contrariar as tendéncias de
artificializacdo e de agravamento da exposicdo aos riscos.

Assim, e muito embora os resultados finais de ponderacdo da avaliagdo multicritério (2.56 para
a Costa Nova e 3,19 para a Praia da Barra), pudessem dar abertura para a ponderagdo da
aplicacdo do regime de excecdo as restricées da NE 30, importa recordar que de acordo com o
Manual Metodoldgico o regime de excegao previsto na NE31 destina-se a suprimir necessidades
de interesse publico, o que ndo fica demonstrado.
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Nos documentos apresentados pela CM de Ilhavo ndo ficou igualmente demonstradas as
necessidades funcionais a satisfazer, uma vez que ndo se encontra correspondéncia entre os
critérios e os indicadores selecionados e o regime de excecdo proposto.

Em face do exposto, entende-se que a concecdo do regime de excecdo e respetivo
regulamento/normativo proposto pela autarquia ndo ponderou de forma equilibrada a
necessidade de adotar restricdes ao uso e ocupacao do solo, motivadas pela vulnerabilidade dos
aglomerados costeiros a situacdo atual e ao agravamento expectavel dos riscos costeiros, bem
como o interesse publico em permitir novas ocupagoes, construgdes ou a alteragdo/ampliacdo das
edificagOes existentes para responder a necessidades sociais, econémicas e/ou urbanistigas do
aglomerado, pelo que se emite parecer desfavoravel a proposta de Alteracdo do PDM de Ilhavo
consubstanciada na proposta de criacdo de um regime de excecdo as restricGes da NE 30 do POC
Ovar Marinha Grande e consequente proposta de alteragao do regulamento do PDM de Ilhavo
apresentada, por ndo respeitar os pressupostos da avaliagdo multicritério definida na NE 31 da
RCM 112/2017, de 10 de Agosto.

A CM de Ilhavo deverd em fase posterior rever, clarificar e corrigir a proposta de Alteragdo do
PDM nos aspetos identificados nos pontos 2, 3, 4 e 5 deste oficio de onde se destaca:

- Quanto a area de aplicacdo do POC-OMG, devem ser corrigidos os aspetos identificados no
presente parecer, nomeadamente no que se refere ao Regulamento, Plantas de Ordenamento,
Relatério do Plano e Relatorio Ambiental da AAE.

- Nos termos do artigo 40.° da Lei da Agua, disponibiliza-se a redacdo das normas referentes as
‘zonas inundaveis’, a integrar no Regulamento.

- Devem ser considerados os aspetos referidos acima relativamente aos estabelecimentos
abrangido pelo regime PAG - Decreto-Lei n.°© 150/2015, de 5 agosto.

- O Regulamento, as varias Plantas de Ordenamento, as Plantas de Condicionantes, a Carta da
EEM, o Relatério do Plano, o Relatério Ambiental da AAE, carecem de revisdo e complemento.

- Deve ser demostrada a existéncia ou previsdo das infraestruturas adequadas, nomeadamente
para a expansao do solo urbano e para a criagao dos espacos de atividades econdmicas / zonas
industriais previstos na presente proposta de Alteracao do PDM, conforme estabelecido no DR n.©
15/2015, de 19-08 e no RIIGT (na sua redagao atual).

- As areas objeto de Alteracdo devem ser apresentadas de forma clara no sentido de permitir a
sua adequada apreciacao.

- A documentacgdo a disponibilizar para apreciacao (plantas) deve permitir a sobreposicdao com a
informacdo vetorial disponivel, pelo que se solicita que futuramente a CM apresente a informacdo
vetorial necessaria de forma clara, em formato shapefile e no sistema de coordenadas ETRS89,
PTTMO6.

- Reforca-se a importéncia de na versdo seguinte do Plano dever ser apresentada a ponderagdo
da globalidade dos pareceres emitidos e a indicagdo clara das alteracbes integradas nas varias
pecas do Plano.

- Deve ser clara a articulagao da proposta do PDM com a AAE realizada. De acordo com o definido
na alinea h) do n.° 1 do artigo 6° do RJAAE?, na AAE (especificamente no RA) constam as medidas
de controlo previstas, as quais devem estar refletidas no desenvolvimento da proposta de
Alteracdo do PDM e respetivas pecas. Ou seja, o Relatério do PDM deve demonstrar essa

3 Decreto-Lei n.9 232/2007, de 15 de julho, na sua atual redacdo.
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circunstancia e clarificar quais as medidas, recomendagbGes e contributos que o referido
procedimento de AAE deu para a proposta de Plano.

- Por se tratar de uma obrigacdo legal do RJAAE, a CM deve remeter a APA o(s) ‘relatério(s) de
avaliacdo e controlo da AAE’ relativos a 12 Revisdao do PDM (ver Nota Técnica especifica disponivel
no site da APA) ou de pelo menos um Relatdrio que trate todos os anos em falta (conforme artigo
119 do RJAAE).

Esclarece-se que o envio deste(s) relatério(s) a APA é independente do presente procedimento
de Alteragao do PDM.

Com os melhores cumprimentos,
O Administrador Regional da ARH do Centro

Nuno Bravo

(ao abrigo de competéncia subdelegada - Despacho n° 3569/2021,
publicado no Diario da Republica, 22 série de 6 de abril de 2021)

Em anexo:

Anexo 1 - Breve descrigdo da drea do concelho no @mbito dos recursos hidricos e outras matérias da competéncia da APA
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Anexo 1 ao oficio da APA c/ ref. S030095-202205-ARHCTR.DRHL

Breve descricdo do concelho de Ilhavo no ambito dos recursos hidricos e outras
matérias da competéncia da APA

No &mbito dos recursos hidricos superficiais a area do concelho de ilhavo é abrangida pelas
massas de agua superficiais indicadas na tabela que se segue, onde se encontram também
mencionados os respetivos estados, conforme consta no Plano de Gestao da Regido Hidrografica
do Vouga, Mondego e Lis, 2016-2021 (PGRH RH4A)!.

Massa de I’\gua (cédigo e nome) Tipologia Estado 2° ciclo PGRH
PTCOST5 - CWB-I-2 Costeira Bom

PT04VOUO552 - Ria Aveiro-WB1 Transicdo Razoavel
PT04VOUO0547 - Ria Aveiro-WB2 Transicdo Razoavel
PT04VOUO550 - Ria Aveiro-WB3 Transicao Razoavel
PT04VOUQ557 — Vala Real Rios Razoavel

No que respeita as massas de agua subterraneas, o territério municipal situa-se sobre o
‘Quaternario de Aveiro e o Cretacico de Aveiro’ classificadas com o estado ‘Mediocre’, a primeira
devido ao estado quimico e a segunda devido ao estado quantitativo.

De salientar que o objetivo do PGRH RH4A (objetivo estratégico - OE2) é que se atinja o bom
estado em todas as massas de agua, aspeto que devera ser devidamente tido em consideracdo
no presente processo de Alteracdo do PDM.

No &mbito do 39 ciclo do PGRH estdo identificadas 12 captacbes publicas, todas subterraneas,
para abastecimento de agua na area do concelho, destacando-se:

- Portaria n.© 73/2012, de 23 de margo - Aprova a delimitagdo dos perimetros de protegdo das
captacdes Minas da Castelhana (6).

- Portaria n.© 311/2012, de 10 de outubro - Aprova a delimitagdo dos perimetros de protecdo
de varios polos de captacao no concelho (6).

De salientar que o concelho de flhavo é ainda parcialmente abrangido pelos perimetros de
protecdo das captacGes de agua subterrdnea dos Servigos Municipalizados da Cadmara Municipal
de Aveiro designadas por «Minas do Vale das Maias», publicados através da Portaria n.°
840/2008, de 16 de outubro

Nos termos da Lei da Agua, parte da area deste concelho estd integrada, entre outras, nas
seguintes zonas protegidas:

- Todas as massas de agua subterraneas sdo consideradas zonas protegidas “Zonas de
captagdo de agua subterrénea para a produgdo de agua para consumo humano”, de acordo
com o artigo 7° da Diretiva Quadro da Agua (DQA)?;

1 Aprovado por RCM n.° 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela Declaragdo de Retificacdio n.0 22-
B/2016, de 18 de novembro

2 Diretiva Quadro Agua, http://apambiente.pt/dga/ (DQA - Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro)

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)

PORTUGUESA Avenida Cidade Aeminium

3000-429 Coimbra

Tel: (+351) 239 850 200 | Fax: (+351) 239 850 250
email: arhc.geral@apambiente.pt

apambiente.pt

@ REPGBLICA Edificio Fabrica dos Mirandas
d

AMBIENTE E
ACAO CLIMATICA



e 0 -
agencia portuguesa
do

(I L

- Zona de protecdo especial (ZPE) da Ria de Aveiro (Decreto-Lei n.© 75/91, 14 de fevereiro);

- Sitio de Importancia Comunitaria da Rede Natura 2000 designado “Ria de Aveiro”
(PTCONO0O061 - RCM 76/2000, 5 de julho);

- Area de Importancia para Aves Ria de Aveiro (PTZPE0004), Diretiva 2009/147/CE, de 30 de
novembro;

- Area de interesse econémico de espécies aquaticas (moluscos e bivalves), Ria de Aveiro -
Canal de Mira (PTRIAV2), Ria de Aveiro - Canal de ilhavo (PTRIAV4), Ria de Aveiro - Canal
Principal - Espinheiro (PTRIAV3), Ria de Aveiro - Triangulo das Correntes - Moacha
(PTRIAV1) e Litoral Aveiro (PTL3);

- Aguas de Recreio - Zonas Balneares: Barra (PTCV8J), Barra Sul (PTCJ3H), Jardim de
Oudinot (PTCP9]) e Costa Nova (PTCT8F) de acordo com a (Diretiva 2006/7/CE, 15 de
fevereiro).

As referidas classificagdes estabelecem um conjunto de condicionantes e restricbes que
impendem sobre a respetiva area e a envolvente proxima, situagdo que devera ser devidamente
acautelada e ponderada na Alteragao do PDM.

A maioria desta informagao geografica esta disponivel no sitio eletronico da APA, nos seguintes
enderecos:

https://sniambgeoportal.apambiente.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=
{163FAF45-9658-4FA0-9595-CBA81278E7D4}

https://sniambgeoportal.apambiente.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=
{EBF379AB-B069-4B74-8627-96CDA34578D0}

https://sniambgeoportal.apambiente.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=
{F12902FE-E137-4F31-8204-898F6A3915B7}

https://sniambgeoportal.apambiente.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=
{6432288B-449A-4487-9854-D964E37CD5CE}

https://sniambgeoportal.apambiente.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=
{D054D7FB-490F-41C5-A79C-B4651F655DD5}

O concelho de flhavo abrange ainda uma area da orla costeira e o ‘Programa da Orla Costeira
(POC) Ovar-Marinha Grande’ aprovado pelo pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
112/2017, de 10 de agosto.

Para o concelho existe a ‘Demarcagdo do leito e da margem das aguas interiores sujeitas a
influéncia das marés, nas bacias hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis’, documento datado de
margo 2014, disponivel no site da APA3.

O concelho é também abrangido pela zona critica de ‘Aveiro’ definida no @mbito do 1° ciclo do
‘Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacbes da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis -
RH4A (PGRI-VML)"4, aprovado em 2016.

3 Informacéo disponivel no site da APA no seguinte /ink:
https://apambiente.pt/sites/default/files/ SNIAMB A APA/Publicacoes/OutrosEstudosTecnicos/DemarcacaoMargemPu
blicaAguasSujeitas.pdf

4 ‘Plano de Gestdo dos Riscos de InundagGes da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis - RH4A’ (PGRI-VML).
Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.© 51/2016, de 20 de setembro, retificado e republicada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 22-A/2016
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No &mbito dos trabalhos em curso do 2° ciclo do PGRI a Area de Risco Potencial Significativo de
Inundagdo (ARPSI) mantem-se igual a do 1° ciclo.

Informacdo disponivel no site da APA: https://www.apambiente.pt/agua/2o-ciclo-de-
planeamento-2022-2027

Esta informagdo deve ser devidamente ponderada na presente Alteragdo do PDM. Contudo, apds
a publicacdo e entrada em vigor do novo PGRI-VML (2022-2027) o PDM de ilhavo terd, por
principio, que fazer a devida adaptacdo as correspondentes areas inundaveis e integrar as
normas que venham a ser definidas no mesmo.

No concelho estdo ainda identificados 7 estabelecimento abrangidos pelo regime de prevencao
de acidentes graves® com condicionantes especificas sobre o territorio, situacdo que deve ser
também acautelada no PDM:

nome_estabelecimento |

Companhia Industrial de Resinas Sintéticas, CIRES, S.A (Inst. Portuarias de Recepcdo e Armazenagem de VCM)
Bresfor - Indlstria do Formol, SA

Prio Biocombustiveis, SA

BRESFOR - Indlstria do Formol, S.A (Terminal Quimico)

PRIO SUPPLY, S.A

Terminal no Porto de Aveiro

SGPAMAG - Soc. de Granéis Parque de Aveiro, Movimentacdo e Armazenagem de Granéis, S.A.

As referidas classificacdes, instrumentos de ordenamento e atividades listadas acima
apresentam um conjunto de condicionantes e restricdes que impendem sobre a respetiva area
e a envolvente do territorio municipal, circunstancia que tera de ser devidamente considerada,
avaliada e ponderada na Alteragcdo do PDM e respectiva Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE).

/MA, TC
29-04-2022

5 Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 agosto. Informacdo disponivel no site da APA no seguinte link:
https://apambiente.pt/prevencao-e-gestao-de-riscos/estabelecimentos-abrangidos#

Esclarece-se que a ‘Relacdo dos Estabelecimentos (Continente) abrangidos pelo regime de prevencao de acidentes
graves’ (margo de 2022) publicada no site apenas identifica estabelecimentos em fase de exploragao.
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AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

Ex.mo Senhor

CCDRC - Comissio de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro 80

3000 - 069

V. REF. V. DATA N. REF. OF/3812/CDOSO01/2022 N. DATA 29-04-
2022

PCGT - ID 169 - PDM - [LHAVO - Alteracio - Convocatéria para conferéncia
procedimental

ASSUNTO

Ex.mos Senhores

Relativamente ao assunto em epigrafe, junto se envia a INF/1870/CDOS01/2022, a qual da
resposta ao pedido de prontincia efetuado no 4mbito do processo da alteragio do PDM de ilhavo.

Com os melhores cumprimentos,

O 2.° CODIS

Assinado digitalmente por
....................... JOSE CARLOS

BAPTISTA PINTO
Data: 2022.04.29 16:14:05

José Carlos Pinto+01:00

ANEXOS: INF/1870/CDOS01/2022

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL
COMANDO DISTRITAL DE OPERAGOES DE SOCORRO DE AVEIRO
Praga Marqués de Pombal - Ed. antigo Governo Civil

3810-133 Aveiro — Portugal

T.: 351 234 403 742 | www.prociv.pt
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AUTORIDADE NACIONAL N.° INF/1870/CDOSO01/2022

DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL DATA 29-04-2022
PROCESSO PLGE/200/CDOSO01/2022

INFORMACAO

PARECER DESPACHO

Concordo com parecer técnico.

Assinado digitalmente por JOSE CARLOS BAPTISTA
PINTO

Data: 2022.04.29 16:11:02 +01:00

Local: Comando Distrital de Operagdes de Socorro de
Aveiro

PCGT - ID 169 - PDM - ILHAVO - Alteracio - Convocatéria para conferéncia

ASSUNTO .
procedimental

|. SITUACAO

Processo de 4.% alteracdo da 1.% revisdo do Plano Diretor Municipal de ilhavo.

2. FINALIDADE

Darresposta ao pedido de pronUncia da CCDRC, solicitada através da Plataforma Colaborativa
de Gestao Territorial (PCGT).
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3. ANALISE

Relativamente ao assunto em epigrafe, e apds a andlise da documentacdo relativa a proposta
de 4.° alteracdo & primeira revisdo do Plano Diretor Municipal de llhavo (PDMI), apresentam-se
algumas recomendacdes, de forma a assegurar que os usos do territério previstos e a
implantacdo de infraestruturas e equipamentos ndo colidam com a seguranca de pessoas, bens

e do ambiente:

Relativamente a Cartogradfia:
Na Planta de Ordenamento deverd ser incluida a demarcacdo das zonas inunddveis referentes

d maior cheia conhecida, dentro dos perimetros urbanos, conforme disposto no Decreto-Lei n.°

364/98, de 21 de novembro, em articulacdo com a Lei n.° 54/2005 de 15 de novembro, de modo
a permitir ao Regulamento aplicar os condicionalismos adequados a edificacdo na envolvente.
A cartografia agora apresentada inclui as zonas ameacadas pelas cheias, mas aparentemente
apenas no que respeita as dreas incluidas na REN. Consultado o Regulamento, este menciona a
existéncia de uma “Carta das Zonas Inunddveis” nos documentos que acompanham o Plano
(alinea a) do n.° 3 do Artigo 3.°) mas ndo foi possivel localizar a referida Carta, pelo que esta
questdo deverd ser clarificada.

Adicionalmente sugere-se que a apresentacdo da cartografia das zonas inunddveis (REN) seja
destacada em Planta autdénoma, constituindo um desdobramento da Planta de

Condicionantes, para clareza de leitura.

Na drea do Plano, e de acordo com a nova listagem publicada pela Agéncia Portuguesa do

Ambiente em marco de 2022, existem sete estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.°

150/2015, de 05 de agosto, seis no nivel superior de perigosidade e um no nivel inferior de

perigosidade. Estes estabelecimentos deverdo ser devidamente identificados na cartografia
(Planta de Condicionantes) de modo a que o Regulamento possa clarificar o regime de uso do

solo na envolvente.

Uma vez que o Artigo 7.° do citado DL 150/2015, de 05 de agosto, especifica a obrigatoriedade

de serem fixadas, durante a elaboracdo e revisdo dos planos municipdais de ordenamento do

territério, distncias de seguranca adequaddas entre zonas residenciais, vias de comunicacdo,

locais frequentados pelo publico e zonas ambientalmente sensiveis e os estabelecimentos onde

estejam presentes substdncias perigosas, € encontrando-se aina em falta a Portaria que

regulamenta esta matéria, sugere-se que seja contactada a Agéncia Portuguesa do Ambiente
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(APA), no sentido de obter o seu parecer quanto d implementacdo das referidas distdncias de

segurancda.

Deverdo ser apresentadas na Planta de Condicionantes, para além das dreas de perigosidade
«altan e «muito altay constantes na carta de perigosidade de incéndio rural as restantes
componentes referidas na alinea s) do artigo 17.° do DL 82/2021, de 13 de outubro, na sua atual
redacdo (serviddes administrativas que sejam estabelecidas no dmbito do Sistema de Gestdo

Integrada de Fogos Rurais) de modo a gue as mesmas possam ser regulamentadas.

Em sUmula, deverdo constar na referida Planta, de acordo com o artigo 56.° do referido Decreto-
Lei, as seguintes serviddes: terrenos abrangidos pela rede primdria de faixas de gestdo de
combustivel, pelas dreas estratégicas de mosaicos de gestdo de combustivel, pela rede
secunddria de faixas de gestdo de combustivel, pela rede de pontos de dgua e pela Rede
Nacional de Postos de Vigia, previstas nas alineas a), b), d), f) e g) do n.® 2 do artigo 46.° do citado
Decreto-Lei. Nos documentos apresentados e cartografia (Regulamento, Art.° 3.°), apenas
constam as dreas de perigosidade «altan e «muito alta e as dreas percorridas por incéndios (2012-
2021).

Atendendo a que o Decreto-Lei 82/2021, de 13 de outubro, revogou o Decreto-Lei n.° 327/90, de
22 de outubro, na sua redacdo atual, sugere-se que seja eliminada da Planta de Condicionantes

a representacdo das dreas percorridas por incéndios em espaco rustico.

Relativamente ao Regulamento do Plano:

Deverd regulamentada a ocupacdo das zonas inunddaveis (quando ndo incluidas em REN/EEM
ou abrangidas pelo POC Ovar-Marinha Grande), com os condicionamentos constantes na Lei
n.° 54/2005 e assegurada a articulacdo com o respetivo Plano de Gestdo de Riscos de
Inundagdo (PGRI) para a zona critica da Ria de Aveiro (Resolugcdo do Conselho de Ministros n.°
51/2016). Nestas dreas deverd ser definido um regime de uso que responda d necessidade de

conftrolar ou prever a ocorréncia de danos e deverd ser interdita a ocupacdo do subsolo.

Adicionalmente, nas disposicdes do Regulamento para os Espacos Verdes (Artigo 92.°) admite-
se como usos compativeis a restauracdo e bebidas (alinea e) do Artigo 93.°), pelo que se afigura

recomenddvel incluir regulamentacdo sobre cotas de cheia nesses mesmos Espacos Verdes,

atento o risco potencial para a seguranca de pessoas e bens.

Proposta de alteragao do Regulamento
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Capitulo lI- Serviddes e Restricoes de Utilidade Piblica
Artigo 6.° (Ambito e Objetivos)
a) Recursos Hidricos

(...)
Il) Zonas Inunddveis/Ameacgadas pelas Cheias

4. As zonas inunddveis no interior dos perimetros urbanos estdo delimitadas na Planta de
Ordenamento e correspondem as dreas atingidas pela cheia com periodo de retorno de 100

anos, ou a maior cheia conhecida;
5. Nas dreas inunddveis integradas em solo urbano, o regime de edificabilidade é o seguinte:

a) As cotas dos pisos inferiores dos edificios construidos nas dreas referidas no nimero anterior
devem ser sempre superiores as cotas previstas para a cheia com periodo de retorno de 100
anos ou para a maior cheia conhecida, devendo este requisito ser expressamente referido no

respetivo processo de licenciamento;

b) Em condicdes de excecdo, é admitida a ampliacdo dos edificios, desde que destinada a
construcdo de instalacdes sanitdrias e cozinhas necessdrias para dotar as habitacdes de
condicées minimas de habitabilidade, bem como & criacdo de acessos para pessoas com

mobilidade reduzida;
e) E proibida a construcdo de caves, ainda que apenas destinadas a estacionamento;
f) E proibida a instalacdo de aterros;

g) E proibida, nas dreas inunddveis, a construcdo de estruturas que coloquem em perigo
pessoas e bens;

Como mencionado do antecedente, na drea do Plano existem diversos (sete) estabelecimentos
abrangidos pelo Decreto-Lei n.° 150/2015, de 05 de agosto, Estes deverdo ser devidamente
identificado na cartografia (Planta de Condicionantes), de modo a que o Regulamento possa

clarificar o regime de uso do solo na envolvente.

Tal como referido do antecedente, deverdo ser apresentadas na cartografia as dreas de
perigosidade «altan e «muito altan, constantes na carta de perigosidade de incéndio rural e as

serviddes administrativas que sejam estabelecidas no dmbito do SGIFR, de modo a que as

mesmas possam ser regulamentadas.
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Deverd ser regulamentada a ocupacdo das dreas necessdrias d concretizacdo dos Planos de
Emergéncia de Protecdo Civil, nomeadamente zonas para concentracdo de meios ou de apoio

d sustentacdo operacional para as dreas afetas & Protecdo Civil. Em relacdo a esta matéria

admite-se que a apresentacdo do PMEPC de ilhavo, nos elementos gue acompanham o Plano,

poderd suprir estas guestoes.

Adicionalmente, e atendendo a que o Decreto-Lei 82/2021, de 13 de outubro, revogou o
Decreto-Lei n.° 327/90, de 22 de outubro, na sua redacdo atual, sugere-se que seja eliminada a
subalinea iii) da alinea c) do n.° 1 do artigo 6.°: “Areas florestais percorridas por incéndios “, no

capitulo que respeita as servidoes e restricoes de utilidade publica.

Da mesma forma, e tendo presente o disposto no citado Decreto-Lei 82/2021, ao longo do
Regulamento do Plano, as mengdes aos Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (SNDFCI) deverdo ser produzidas ao Sistema de Gestdo Infegrada de Fogos Rurais
(SGIFR).

Nesse sentido, e tal como elencado no Regulamento, recomenda-se que o PMDFECI e o PMEPC

passem efefivamente a integrar os documentos que acompanham o Plano (ndo se enconfram

nos documentos até a data disponibilizados para andlise).

Relativamente ao Relatério Ambiental

Quadro de Referéncia Estratégico

Complementarmente aos instrumentos de referéncia j& considerados (Quadro 6é), deverd ser

incluido o seguinte:

Ambito Documento

Nacional Estratégia Nacional para uma Protecéo Civil Preventiva (Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 112/2021)

Programa de Acdo para a Adaptacdo as AlteracGes Climaticas
(Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 130/2019) P-3AC

Municipal Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil

Fatores Criticos para a Decis@o
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Deverd existir um FCD que englobe os Riscos Naturais e Tecnoldgicos, o que de momento ndo
acontece. A abordagem aos riscos surge infegrada no FCD 4 Biodiversidade e Paisagem Natural,
0 que, do ponto de vista de uma estratégia integrada para a protecdo de pessoas e bens ndo

nos parece de todo a melhor solucdo.

Adicionalmente, e pese embora no RA seja referido que o FCD4 pretende avaliar “...aspetos
relacionados com a prevencd@o e minimizacdo de riscos naturais (ex. erosdo costeira, cheias,
incéndios) e tecnoldgicos (derrames de hidrocarbonetos no mar, acidentes industriais)”, quando
se consulta o Quadro 11 (Quadro de avaliacdo da AAE da Alteracdo do PDM de ilhavo. FCD
Biodiversidade e Paisagem Natural) verifica-se que apenas sdo considerados oS riscos

naturais/mistos e nada é referido quanto aos riscos tecnoldgicos.

Os indicadores propostos para a avaliacdo ambiental estratégica da alteracdo do PDM de
flhavo 2021 face aos indicadores de avaliacdo do PDM vigente representam uma desgraduacdo
visivel no que respeita d necessidade de avaliar a mitigacdo do risco proposta pela proposta de
Plano, mesmo tendo em atencdo que estamos perante um processo de alteracdo e ndo de
revisdo, facto para o qual se solicita a adequada ponderacdo.

Os paré@metros considerados sdo escassos € ndo permitem avaliar satisfatoriamente de que
modo as opcdes do Plano terdo em consideracdo os riscos naturais/mistos mais significativos
existentes na drea do mesmo. Existem ainda muitas oportunidades de melhoria, tendo em
atencdo que nada é referido para os riscos tecnoldgicos ou mesmo para alguns riscos naturais
mais impactados pelas alteracdes climdaticas (estdo em falta p.ex., uma andlise e indicadores
para o risco sismico, o risco de seca, ondas de calor e vagas de frio, o risco de incéndio
urbano/industrial, os acidentes industriais graves e acidentes no transporte de matérias perigosas-

em trénsito e em infraestruturas fisicas).

Nesse sentido, o quadro abaixo, gue se deixa a titulo de sugestdo de melhoria/complemento do

documento apresentado (Quadro 11) apresenta assim um possivel exemplo de FCD que
considera os principais riscos naturais e tecnolégicos (RNT) identificados no territdrio, em termos
de probabilidade e gravidade e para os quais sdo enguadrdveis medidas ligadas ao
ordenamento do territério: galgamentos costeiros, cheias/inundagdes, fogos rurais, risco sismico,
incéndios urbanos/industriais, acidentes industricis e acidentes no fransporte de matérias

perigosas. Os indicadores apresentados serdo, caso aceites, complementares cos &

selecionados no RA, 0s quais se deverdo manter.
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Critérios

Objetivos

Indicadores

Riscos Naturais

Gestdo do Risco de
Incéndio Florestal

Prevencdo de
cheias e inundacodes

e galgamentos

Area Ardida (ha)

N.° de ocorréncias incéndio

NUmero de
acoes/programas do
PMDFCI cumpridos

Area impermeabilizada (%
do total)

Edificios sensiveis/estruturas

em zonas inunddveis (n.°)

Habitantes em dreas

inunddveis (N.°)

Medidas preventivas
implementadas POOC (N.°)

Area sujeita a cartografia de

risco de inundacdo (ha)

N.° de Ocorréncias de

Cheias/Galgamentos

Areas inunddveis (ha)

Riscos Tecnoldgicos

Prevencdo de
incéndios
urbanos/risco

sismico

NUmero de ocorréncias de
incéndio

N.° de edificios com projetos
de SCIE e medidas de
autoprotecdo aprovados e

implementados

N.° edificios
degradados/risco de
desabamento

N.° de habitantes em zonas

urbanas antigas
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N.° edificios da 3. e 4°

categoria de risco SCIE

Diminuicdo do n.° | -N.° de ocorréncias de

de acidentes | incéndios/acidentes
graves industriais

envolvendo -N.° de edificios com
matérias projetos de SCIE' e
perigosas medidas de

autoprotecdo aprovados
e implementados
-Cumprimento do DL
150/2015 (distGncias de
seguranca)

-N.° de acidentes no
transporte  de matérias
perigosas

-ltinerdrios alternativos
que permitam evitar o
atravessamento de
aglomerados urbanos

definidos

Avaliagdo Ambiental Estratégica/Andlise de tendéncias

Consultado o Capitulo 6 e 0 Quadro 14- Quadro de avaliacdo da AAE da Alteracdo do PDM de
flhavo. FCD Biodiversidade e Paisagem Natural, verifica-se que nada consta sobre o critério de
sustentabilidade “Riscos Naturais”, o que implica que ndo hd na prdtica uma proposta de
avaliacdo de como as opcdes do Plano irdo afetar a evolucdo futura do referido critério, o que
deverd ser revisto/clarificado.

Adicionalmente, e tendo presente a auséncia dos riscos tecnoldgicos nos FCD, esta avaliacdo e

analise de tendenciais também deverd incluir critérios de sustentabilidade que permitam avaliar

o desempenho das opgoes do Plano face aos mesmos.

! Seguranca Contra Incéndio em Edificios
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QUADRO DE GOVERNANCA

Verifica-se que a ANEPC ndo se encontra incluida nas entidades selecionadas para o Quadro
de Governanca (ERAE). Note-se que apesar do DL 232/2007, na sua atual redacdo, ndo referir
especificamente esta enfidade, o RA se fem que pronunciar sobre os efeitos significativos que o
Plano terd, entre outros aspetos na populacdo e nos bens materiais, dreas onde a avaliacdo de
risco €& sumamente pertinente. Acresce que a ANEPC faz parte das comissdes de
acompanhamento dos procedimentos de gestdo territorial, bem assim como do regime juridico

de AlA, pelo que seria logica a sua inclusdo, salvo melhor opinido.

4. CONCLUSOES E PROPOSTAS

Analisados os elementos da 4.% alteracdo d revisdo do Plano agora apresentados, a ANEPC emite
parecer favordvel, condicionado ao cumprimento das disposicdes legais em vigor em matéria
de riscos e do sistema de protecdo civil.

As outras recomendacdes, ndo legalmente vinculadas, sdo deixadas & consideracdo da

Cdamara Municipal para o futuro desenvolvimento do Plano.

A consideragao superior,

A TECNICA SUPERIOR _ .
Assinado digitalmente por

MARGARIDA ROSA

--MEDEIROS GUEDES
Data: 2022.04.29 15:50:17
+01:00

Margarida Guedes
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Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formacao dos Instrumentos de
Gestdo Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT 2), cabendo a Direcdo-Geral do Territério (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no ambito
das suas competéncias, que sdo respeitados os requisitos e orientacGes que resultam deste quadro

legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia,
emitido com base na andlise de uma amostra das plantas (Planta de Condicionantes e Planta de

Ordenamento) e que constituem a proposta de altera¢io do PDM de ilhavo.

Na sequéncia da solicitacdo através de email da PCGT APOIO, e apds apreciacao efetuada sobre uma
amostra da documentagdo disponibilizada no separador Acompanhamento — Conferéncia

Procedimental, vimos informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)
constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciacdo realizados em Portugal e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n® 143/82, de 26 de abril. A informac&o sobre a localizacdo
dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser consultada na pdagina

de internet da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessario podera ser solicitada a DGT uma listagem da informacdo da RGN e da RNGAP.

Esta informacdo consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser

consultada através do Sistema Nacional de Informacdo Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/
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Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

N(1)

DL 143/1982

Os vértices da RGN deverdo ser corretamente

representados na Planta de Condicionantes, com os respetivos

geodésicos

topdnimos e a cota de terreno.

Restrigcoes

e A zona de protegdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma area circunjacente ao sinal,
nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arborizagdo a implantar

nao vai obstruir as visibilidades das dire¢Ges constantes das respetivas minutas de triangulagdo.

e Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas ndo terem

que ser representadas na Planta de Condicionantes.

e O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fungdo dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das suas
visibilidades, requer a solicitacdo de um parecer prévio a DGT sobre a viabilidade da sua remog¢do ou da sua

relocalizagdo.

e S-—Sim; N—Na&o; NA - N3o se aplica.
N(1) - Da andlise da Planta de Condicionantes, verificou-se que os vértices geodésicos ndo se encontram
corretamente implantados. Ndo apresentam os respetivos toponimos nem a cota de terreno (altitude

ortométrica na base do marco).

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no
projeto de portaria que estabelece o Sistema de Submissdao Automatica dos Instrumentos de Gestao
Territorial (SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) e na Norma Técnica sobre
o Modelo de Dados e Sistematizacdo da Informagdo Grafica dos PDM, utilizando as definicdes
estabelecidas no Decreto Regulamentar n2 5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia
topografica a utilizar na elaboracdo dos planos territoriais enquadra-se no DL n? 193/95, de 28 de
julho republicado pelo DL n® 130/2019, de 30 de agosto. Para mais informacg&do sobre a cartografia a
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usar nos planos deve ser consultado o documento “Principios orientadores para a producdo de

cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificacdes Técnicas para da Direcdo-Geral do

Territério”, disponivel na pagina de Internet da DGT.

Requisitos

Suporte
legal

Conforme
(S/N/NA)

2.1 Os planos diretores e os planos de urbanizacdo podem utilizar | DL 130/2019 NA
cartografia topogréfica de imagem desde que a mesma seja | Art.152-A/2
completada por informacgao vetorial:
¢ Oro-hidrografica tridimensional;

* Rede rodovidria e ferrovidria;
¢ Toponimia.

2.2 A informagdo vetorial mencionada no ponto anterior deve ser | DL 130/2019 NA
consistente com a imagem do ponto de vista espacial e temporal, | Art.152-A /2
sendo que os critérios subjacentes a avaliagdo desta consisténcia
encontram-se descritos no documento “Principios orientadores para
a producdo de cartografia topogréafica vetorial com as Normas e
Especificagdes Técnicas para da Diregdo-Geral do Territério”.

2.3 A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos planos | DL 130/2019 S
territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.152-A /1

2.4 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 S
Dados Geograficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informacgdo Geografica (SNIG).

2.5 Em Portugal continental, a cartografia topografica para fins de | DL 130/2019 S
utilizagdo publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TM06/ETRS89 (EPSG:3763).

26 A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes | DL 130/2019 S
requisitos de exatidao posicional planimétrica e altimétrica: Art.159-A /9

e Melhor ou igual a 5 metros em planimetria e altimetria.
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Suporte
legal

Conforme
(S/N/NA)

2.7 A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve | DL 130/2019 S
observar, a data da deliberagdo municipal ou intermunicipal que | Art.152-A /5
determina o inicio do procedimento de elaboragdo, alteragdo ou
revisdo do plano, o seguinte prazo:

e cartografia oficial ou homologada, com data de edigdo ou de
despacho de homologagao, inferior a cinco anos.

2.8 As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma legenda DR n¢ S
que é formada por duas partes: 5/2019

¢ A legenda rétulo, com as indicagdes necessarias a identificagdo | (conceitos
da planta; nos

¢ A legenda da simbologia, com as indica¢des de descodificagdo | dominios do
dos simbolos utilizados na planta. OTU)

Na legenda rétulo deve constar a seguinte informagao:

2.9 a) Indicagdo do tipo de plano e respetiva designagdo, de acordo S

com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;

2.10 b) Designagdo da planta, tendo por referéncia o conteudo S

documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;

2.11 c) Data de edigdo e nimero de ordem da planta no conjunto das S

pecas que integram o plano; DR n®

2.12 d) Indicagdo da escala de representagdo para a reprodugdo em 5/2019 S

suporte analégico, ou em suporte digital no formato de imagem; | (Conceitos

2.13 e) Identificagdo da entidade publica responsavel pelo plano; dom?nc:j)s do S

2.14 f) Identificagdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de 0TU) S

Portugal (CAOP) utilizada;

g) Identificacdo da cartografia topografica vetorial e/ou cartografia
topografica de imagem utilizada na elaboragdo da carta base,
designadamente:

2.15 i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartografica NA

e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietaria e data
de edigdo;
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Suporte Conforme

legal (S/N/NA)

ii. Se cartografia homologada: entidade proprietaria, entidade
produtora, data e numero de processo de homologagdo e

entidade responsavel pela homologagdo;

2.17

iii. Data e nimero de processo de homologagdo de atualizagdo
de cartografia topografica vetorial e entidade responsavel

pela homologacao, se aplicavel;

2.18

iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o

estabelecido na lei;

2.19

v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a exatiddo
tematica, se aplicavel, de acordo com as especificagdes

técnicas da cartografia utilizada.

N(1)

NA

N(2)

S —Sim; N — Ndo; NA - N3o se aplica.

N(1) — Falta o numero do processo de homologacdo e entidade responsavel pela homologagao.

N(2) — Falta a indicagdo destes valores.

Recomendagées

DR n2 5/2019 (conceitos nos dominios do OTU)
Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados de

acordo com o catalogo de objetos utilizado na elaborac¢do da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reprodugdo em suporte digital com

formato de imagem em escalas que tenham em consideracdo a escala da carta base e permitam uma visdo de

conjunto do modelo de organizagao territorial e com o detalhe adequado ao objeto e conteddo material do

tipo de plano.

Usualmente a escala de representa¢do adotada para o Plano diretor é a escala 1:25 000 ou superior.

Na reprodugdo da planta em suporte analdgico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é

imprescindivel para a leitura da planta.
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3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitacdo e demarcagdo das circunscrices administrativas

do Pais e é publicada anualmente.

A Direcdo-Geral do Territdrio é responsavel pela execu¢do e manutengao da CAOP, de acordo com a

alineal) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo.

As competéncias da DGT em matéria de delimitagdo administrativa estdo circunscritas a
representacdo de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o organismo
com competéncia para a criagdo, extingdo e modificacdo de autarquias locais, cf. CRP art.1642 alinea

n, incluindo a fixagdo legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP sdo geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos para
os utilizadores através de servigos de visualizagdo (WMS) e descarregamento (ATOM), disponiveis no

site da DGT:

https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop

Esta informacdo consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

3.1 | Os limites administrativos devem estar representados nas plantas S

gue constituem os planos territoriais.
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Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

3.2 | Oslimites administrativos representados no plano territorial devem S

ser os que constam a edi¢gdo mais recente da Carta Administrativa
Oficial de Portugal (CAOP), disponivel a data que determina a

elaboracgdo, revisdo ou alteragdo do plano territorial.

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edigBes mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera ser

utilizada a edigdo mais atualizada.

3.3 | Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve | DR n25/2019 S
ser indicada a versdo e data de edi¢gdo da CAOP utilizada. (conceitos nos
dominios do
3.4 | A simbologia utilizada para a representagio dos limites oTU) N(1)

administrativos deve constar da legenda da respetiva planta.

S —Sim; N — Ndo; NA - N3o se aplica.

N(1) — Da andlise as pegas desenhadas, constata-se que estdo representados os limites administrativos, no
entanto, ndo existe referéncia na legenda aos mesmos. Existe referéncia a CAOP utilizada, a CAOP2019 (que é
idéntica a CAOP 2021 nesta zona).

Recomenda-se que todas as pecas desenhadas alvo de analise (Condicionantes e Ordenamento) tenham os
limites administrativos representados (concelho e freguesia), bem como a sua referéncia na Legenda. Deve

também constar a referéncia a CAOP utilizada.

4. SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializacdo dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade, rigor
e eficiéncia da disponibilizagcdo da informagdo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema de

Submissdo Automatica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para

publicacdo no Diario da Republica (DR) e para depdsito na Direcdo Geral do Territério (DGT).
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Esta plataforma é de utilizagdo obrigatdria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas
todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n?

245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Deste modo e em antecipacgdo aos referidos atos de publicacdo no Diario da Republica e depdsito na
DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificacdo da conformidade das pecas e
plantas do presente instrumento de gestdo territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e

condig¢Bes formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo |).

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificagdo do conteddo documental desmaterializado

do PDM com a indicagdo dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.
Para informagdes complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da DGT:
e Manual de utilizagdo (SSAIGT):
https://ssaigt.dgterritorio.pt/SSAOT_Manual_Utilizador.pdf
e Area de Apoio do SSAIGT (versdo de 3 de janeiro de 2019):

https://ssaigt.dgterritorio.pt/Manuais_SSAIGT/SSAIGT Area_de_Apoio2018.pdf

5. CONCLUSAO

O parecer da DGT é desfavoravel. Deverdo ser corrigidos os requisitos 1.1 de 1. Infraestrutura
Geodésica Nacional e 2.16 e 2.19 de 2. Cartografia. Recomenda-se o referido em 3. Limites

Administrativos.
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ANEXO |

conformagde do contedde documental do PDM com os requisitos e condigdes do S521GT

validagio prévia

Publicacio do Plano Diretor Municipal

Obrigatoriedade de

Formato para publicagio®
DOC, DOCK, RTF, ODF, ODT, XLS, XL5X, ODS,
PDF destrancado;

Formato para depdsito®*®
se original em formato editavel: DOC, DOCK, RTF, ODF, ODT,
XS5, XLSX, ODS, PDF;
se original em suporte analdgico: formato imagem [JPG, PNG,

publicagSo | depdsito imagens IPG; tabelas X1L5 TIF, _);
1 envio = 1 fich. ZIP 1 envio = 1 fich. ZIP
Pegas fundamentais [escritas e graficas) a submeter na plataforma do S5816T
[a= gue constituem o Plano conforme referido no respetivo Rep to em conformidade com o n.® 1 do art. 97 % do
RIGT)
|!eq;,as BECTitas
X ) . . . . POF, ou qualguer outro formate do doecumento ofidal, conforme
Texto do ato a publicar sim sim editavel de entre os acima referidos + ou qualg . R ’
acima referido
peliberacdo sobre o procedimento (elaboragdo, revisio, alteracdo ou alteracdo por adaptacio B
Ce P . - iﬁ ’ i £ - ';" P plac . . - - . POF, ou qualquer outro formatoe do documento ofidal, conforme
ou alteracao simplificada, retificacao, correcdo matricial, revogagao, suspensao pelo sim sim editavel de entre os acima referidos ima referida
- i . T acima referi
municipio ow pelo governo, medidas preventivas @ normas provisdrias).
regulaments . N . PDF, ou qualquer outro formato do documento ofidial, conforme
) g . . i : 5im sim editavel de entre os acima referidos »ou qualg . . ’
(conforme alfinea a), n.2 1, art.2 972 do RJIGT - DL n.2 80/2015) acima referido
|Pegas graficas
wetorial [shape file) georeferenciado e raster .
Planta de ordenamento . _ [shap: TI:IFE TEW PDF ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PHG, etc.], conforme acdima
(conforme a inea b), n.2 1, art.® 972 do RJGT - DL 0.2 30/2015) sim sim ( e ! referido
vetorial [shape file) georeferenciado e raster
Planta de condicionantes . . (shap: e PDF ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PMG, etc.], conforme acima
, . _ i . sim sim [TIFF & TFW) R
(conforme alinea c), n.2 1, art.2 972 do RJIGT - DL n.2 80/2015) referido
Pecas que acompanham/compl res a sub na plataforma do S5AIGT (as referidas no respetive
Regulamento em conformidade com @ n.2 2 & 3 do art. 97.2 do RNGT)
|Fe1;a5 EsCritas
Todas as referidas no respativo ponto do Regulamento nio sim n.a. POF ou qualquer outro formato, conforme acima referido
|Fe1;a5 graficas
. . - ou qualquer outro [TIFF, JPEG, PNG, etc.), conforme acima
Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento nio sim n.a. pdf ou quala (r rleferit;n - etc),

* panual de apoio S5AKGT, ponto 6.2
** manuzl de apoio S5A1GT, ponto 6.3

Obsarvacdes:

. & informag o grafica e alfanumerica integrada nas referidas plantas  estruturada em 516G, seguindo a norma tecnica sebre o0 modelo de dados para o PDM. Sistema de coordenadas aplicavel as pegas graficas: ETRSESTMOS;

. 5e submiss3o de ficheiros de base de dados: mdb ou gdb;
. 5e submissdo de ficheiros tabelas de dados: xls ou xlsx

. Sempre que se trate de alteracdo, alteragao por adaptacao, cormmegbes materiais, retificacao, medidas preventivas ou suspensdo de planos em viger com implicagdes nas pegas graficas, sio enviados cumulativamente, para cada pega grafica:

- ficheiro vetorial (shape file)
- ficheirop raster (TIFF uncempressed e respetivo TFw) da area/poligenc(s) em causa
- ficheirop raster (TIFF uncompressed e respetive TFW) de toda a planta

Informacbes adicionais - Area de Apoio do S541GT
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Na resposta indicar sempre a nossa referéncia
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Exmo(s). Sr(s).
MUNICIPIO ILHAVO
AVENIDA 25 ABRIL

3830 044 [LHAVO

Sua referéncia Sua comunicacéo de Nossa referéncia Local de emisséo
OF/3904/2022/DIAm/DRAPC COIMBRA
Q1/57/2022/DIAm/DRAPC

Assunto: PCGT - ID 169 - PDM - [LHAVO - Alteracdo - Convocatéria para conferéncia procedimental

com emissdo de parecer, a realizar no dia 09/05/2022, pelas 10h30m.

Ho dmbito da participacéo da DRAPC nos trabalhos da Comisséo Consultiva do procedimento PCGT - ID 169 - PDM - [LBAVD - Alteracio
- Convocatdria para conferéncia procedimental com emissdo de parecer, foram analisados os documentos descarregados a partir da
PCGT.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATREGICA ~ AAE

A CMI procedeu 3 Avaliacio Ambientat Estratégica dos eventuais efeitos Alteragao do PDM de flhavo no ambiente.

A CM de llhavo considerou que a Atteraciio do PDM de {lhavo em analise ndo acarretaria uma nova estratégia de desenvolvimento do
modelo territorial, assim, face aos designios do processo de alteracioa do PDM de fthava e & atuatizacio dos documentos estratégicos
canstituintes do quadre de referéncia estratégico (QRE), a CMI teve como objetivo reequacionar os fatores criticas para a decisdo
estabelecidos como base de avaliacde em 2013, assim como, os seus critérios de avaliacdo e, sobretudo, os indicadores.

Desta forma, na presente Alteracao do PDM de llhave, a metodologia adotada recorre a Avaliacio Ambiental do PDM em vigor e analisa-a
& luz dos objetivos definidos para a presente alteracdo do PDM.

1° Constitui igualmente objetivo desta alteracdo a resposta a variadas questdes que, ao longo dos 6 anos de vigéncia do PDM (1°
Revisdo, abril 2014), se consideram relevantes, nomeadamente:

1.1° reavaliagao das UOPG definidas, com possibilidade de manter, revogar, reformular e integrar na base regulamentar;
1.2° atualizacio das condicionantes (patriménio, rede viaria,);

1.3° alteracdes pontuais - situaces que foram detetadas atraves de operages urbanisticas @ que se apresentam em
desconformidade (pecas desenhadas e escritas)

1.4° Revogacac do Plano de Pormenor da Zona Industrial da Mota (PP da ZIM);

1.5° Republicagio do Regulamento com a integracdo de todas as alterac@es/correcdes materiais efetuadas no &mbito deste
procedimento;

2° Alteragao do objeto com a integracao da proposta de conformagac do PDM com o Programa da Orla Costeira Ovar-marinha Grande
(POC-OMG).

Hos FCD apresentades no ambito da presente Alterac@o de PDM, foram mantidos dois dos FCD em vigor (FCD2 E FCD4), excluindo-se
as FCD 1, 3, 5 a 6 {sombreado}):

FCD1 Governanca: contributo do PDM para a melhoria da Administracac Local nomeadamente através da transparéncia, participacéo,
responsabilizacio, eficicia e coeréncia dos seus processos e servicos

FCP 2 Gestdo Territorial: aspetos relacionados com o planeamento e gestdo do territério e com as assimetrias locais e os aspetos
relacionados. com a biodiversidade com as assimetrias locais e os aspetos relacionados com a biodiversidade. ..

FCP 3 Turisme e Patriménio Cultural: aspetos relacionades com a valorizacao das potencialidades enddgenas do Municipio e da sua
enwolvente regional, com a definicio dos nlicleos histéricos e a salvaguarda de tecidos e valores patrimeniais;
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FCD 4 Biodiversidade e Paisagem Natural: aspetos relacionados com a conservacdo da natureza, com a variedade e riqueza dos
ecossistemas, com a prevencdo e minimizacio de riscos naturais {ex. erasdo costeira, cheias, incéndios) e tecnoldgicos {derrames de
hidrocarbonetos ne mar, acidentes industriais);

FCD 5 Qualidade do Ambiente: aspetos relacionados com a qualidade da agua, o saneamento bésico, a gestdo dos residuos, a qualidade
de ar (nestes se incluindo os aspetos relacionados com as emissdes de gases com efeito de estufa e sua mitigacdo) e a protecao do
solo;

FCD 6 Desenvolvimento Humano: os aspetos relacionades com a qualidade de vida das populactes, nomeadamente, inclusio social
promocio do emprego e melharia das qualificagbes escolares e profissionais

Segundo a CM de fthava, para além dos ¥CD e dos Critérios de Sustentabilidade, gue enguadram e crientam a avaliacdo ambiental, o
quadro de avaliacdo da Alteracdo da PDM de lthavo inclui indicadores de avaliacds, gue foram em algumas situagdes alterados, em
relagdo aos indicadores de 2013, assim come alguns critérios de avaliacdo, por ndo se enquadrarem no ambito da alteragéo do PDM.

Face ao anteriormente referido, considera-se que as FCD e os Critérios de Sustentabilidade, que enguadram e arientam a avaliagéo
ambiental, assim come os indicadores de avaliacdo definides, permitem avaliar a influéncia do desenvolvimento deste procedimento
no estado de ambiente. Contude, ndo foi indicada no R.A. a area a reintegrar de RAN, facto que devera ser contemplado no dmbito
desta AAE. Porque no que diz respeito as propostas de alteragdo da classificacdo do solo impostas pelo DR n.® 15/2015, de 19/08, em
alguns casos ocerre a reclassificacéo do solo urbano para solo rustico, devendo as manchas de Ran excluidas em procedimentos
anteriores, ser total ou parcialmente reintegradas na RAN, de acordo com artigo 18° do regime juridico da Reserva Agricola Nacional
{RJRAN} em vigor.

Desta forma, nas areas que verham a ser integradas em sofo rlstico, as manchas da condicionante RAH que tenharm sido excluidas em
anteriores procedimentos, deverdo ser reintegradas e a sua area contabilizada no RA & no RNT.

A reducdo da area de solo urbano e o aumento da area de solo ristico, confere maior drea & EEM. Verifica-se assim, que a proposta de
ordenamento do PDM de Ilhavo, tem uma influéncia global positiva no estado de ambiente.

Assim a DRAPC, tem condi¢bes de emitir parecer favoravel ao Relatério Ambiental da AEA e ao Resumo nao Técnico da Alteracao
do Plano Diretor Municipal de [lhavo (PPM Ilhavo), condicionado & contabilizacdo e avaliacdo das areas a reintegrar na RAN,

ORDENAMENTO

No que diz respeito a Planta de Ordenamento Classificacia e Qualificacio do Solo do PDM em vigor, esta foi elaborada de acorde
com o Decreto Regulamentar n.® 11/2009, de 29 de maio, considerande-se para ¢ solo Rural categorias de usc do solo de Espacos
Agricolas e Florestais, espacos de uso miltiplo agricola e florestal.

Quadro 1: Classificagio do solo Rural do #DM de (thavo em vigor
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Quadro 2: Classificacao do salo Ristico do PDM de ilhavo proposto

Gutros Espagos Agricolas

tepagps Florestas do Consonvacdo
SOLG RUSTICO

tepacos Florestan dz Producio

Espazes e Florestars

Lepagos Naturais de Mivel L

o

Lapacos Matura:s de Nivel 2

Esparos de
Eguipamentas
e

Infrapsinsiuras

Assim os espacos de uso multiplo agricola e florestal, ocupados quer por sistemas agro -silvo -pastoris quer por usos agricolas e silvicolas
alternados e funcionalmente complementares, eram considerados uma subcategoria do Sole Rural, de acordo com a ¢) don® 3 do
Artigo 15° do Decreto Regulamentar n.® 11/2009, de 29 de maio (Figuras 1 e 2).
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Figura 1 - Extratacto da Planta de Ordenamento Classificagio
de uso multiplo agricola e florestal, ocupados quer por sistemas agro -silvo -pastoris quer por usos agricoias e silvicolas alternados e
funcionalmente complementares
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EERACO 02 USO oSPeidl - 1unisma

E5paco te Uso Especial - Equipamentos e infraesiruturas

Espago Verde

Solo Urbaniza’velé

{ Espago Residancial (Nivel1e 2)

1 Espaco de Alividades Economicas

Solo Rural%

Espaco te uso mulliple agricola e florestal
Espago Agricola

Espago Florestal de Producda

Espago Florestal de Conservagio

-+ Espago afeto 3 Exploratdo de Recursos Geoltglces

Espago Natural (Nivel 1 e 2

| Area de Edificagie Disparsa

Espaco ce Ocupacdo Turistiza

L Espago de Equipamentos e infrasstrnuras

IIhavo

sior Municinal Ghmara Municipnt de JH1a1/0)

Alteragic

] ' Hara Dr

115400

Planta de Ordenamento i 2.1
e -w--*--»----ww-;ciassiﬁcagéo e gualificacdo do solo "

Afteragdo ao POM no dmbito do RERAE
Dezembro de 2013

Figura 2 - Extrato da legenda da Planta de Ordenamento Classificacio e Qualificacdo do Solo do PDM de ithave em vigor.

Com a Alteracio do PDM de ilhava, pretende-se, a aplicacio Decreto Regulamentar n.® 15/2015 de 19 de agosto que revoga o Decreto
Regulamentar n.” 11/2009, de 29 de maio.

No que se refere & proposta da Planta de Ordenamento Classificacio e Qualificagdo do Solo apresentada pela CM de Ithavo para o
solo ristice, na categoria de Espaces Florestats, verificou-se a exisiéncia de areas classificadas na subcategoria de “Espacos Mistos
de Uso Siivicola com Agricola Alternado (figura 3 e 4), que de acordo com o ¢) do n® 3 do artigo 19° do Decreto Regulamentar n.®
1572015 de 19 , gBue por definicdo sao constituidos por solos de uso miltiplo e florestal, onde se desenvolvem atividades agro-
silvopastoris, agricolas e silvicolas alternadas e funcionalmente complementares”. Algumas das areas classificadas nesta subcategoria
de Espacas Florestais, sao areas abertas com pouca ou nenhuma vegetacio arborea e de uso predominante agricola condicionadas
pela RAN (figuras 5 e 6}, que pela a} n® 3 do artigo 18° do Decreto Regulamentar n.® 15/2015 de 19, enquadram-se na categeria de
Espagos Agricalas de Produgio e que correspondem a espacos com elevada capacidade de uso e aptidio agricela, desta forma, a
DRAPC considera que estas manchas devem ser reclassificadas, apresentando-se no quadro n® 1 a praposta para a reclassificacio destas
areas.

Com base na reclassificagio destas areas deverdo ser efetuadas, alteragdes na proposta da Planta de Ordenamento Classificacdo e
Qualificacdo do Solo, na proposta da Planta da Reserva Ecoldgica e respetivas legendas.

Deverfo ser recalculadas e contabitizadas as areas resultantes destas alteracées.
As alteracSes suprarreferidas também deverdc ser efetuadas nos decumentos apresentades, nomeadamente no Relatdrio de

Fundamentacde e no Regulamento. ™
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Figura 3 - Extratacte da proposta da Planta de Ordenamento Classificagdo e Qualificacao do Soio apresentada pela CM de lthavo para
o solo ristico, na categoria de Espacgos Florestais, subcategaria de “Espagos Mistos de Usa Silvicola com Agricola Alternado.
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i P IUDE vIusha

S0OLO URBANC

Esaacs Central
Espago Hakitzcional Mivel 1

' Espaco Habilzcional Mivel 2

| Espaco Mobitacional Nivel 3

. Espaco de Atividades Econdnmicas

w1 | Espane de Use Expecial-Taristico
vl Espace de Uso Especial - infraestiutura estruturante

: Espago de Uso Especial - equipam ente

Espaco Verde .
S0LO RUSTICO

Espago Agricela

spaco Misto {sitvicola com agriccla allermnado)

Espaco Florestat de Produgsa

Ezpago Fiorestal de Conservagio

Espago de Exploragio de Recursas Energélicos e Gecidgices

Espaco Matural e Paisagistico

Area de Edificacio Dispersa

Espago de Ocupacio Turistica

Camzm Bunitisal gz ﬂha‘,r()

- 1.2.1

Planta de Ordenamento

classificagdo e qualificacio Feversiro ds 2022

Figura 4 — Extrato du legenda du pro
posta da Plapta de Orde )
amento Classificagio e Qualificacio do Sole apresemtada pela CM de Tlhavo.
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s .

Fiura 6 - Areas de uso predominante agricola condicionadas pela RAN
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O as manchas das dreas suprarreferidas a reclassificar como Espacos Agricolas de Produgiio, encontram-se identificadas no ficheiro digital
vetorial ORDENAMENTO_PROPOSTO_ARLEAS_A_RECLASSIFICARLshp (em ancxo).

Quadro n® 3 - Parecer da DRAPC as propostas de classificacdo e qualificacdo do solo apresentadas pela CM, de ILHAVO. Quadre referente
a0s elementos do ficheiro ORDENAMENTO_PROPOSTO_AREAS_A_RECLASSIFICARt.shp.

FID CATEGDRIA {Shape teng [Aram2 PAFGSTA DA CM DE ILHAVO PARECER DRAPC |OBSERVACOES
ilSolo Rustice | 15848648360 90317,70014]Espago Artitols DESFAVORAVEL [RECLASSIEICAR COMD ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAD
2Solo Rustico | 9288.156385] 710291, 9144lEspago Agricola DESFAVORAVEL [RECLASSIFICAR COMO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAG TE24 AREAS DE RAN
5ot Rustieo | 1675.268638] 138625, 7965 Espago Apricoln DESFAVORAVEL |RECLASSIFICAR COMD ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAG T/ AREAS DE RN
alSeio Ristieo | 5788,853867] 485139 2303 Espaco Auricala DESEAVORAVEL [RECLASSIFICAR CONO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAD TEA AREAS DE RAN
S|Soto Ristien | 7027258971 723166 0351 Espato Apricols DESFAVORAVEL [RECLASSIFICAR COMD ESPAS D AGRICOLA DE PRODUCAD TEA AREAS DE RN
3|Soio Rustico | 5251.122708] 181683, 1792{Espacn Agrlrala DESFAVORAVEL |RECLASSIFICAR COMO ESPALO AGRICOLA DE PRODUCAD
8|Soto Risuco | 411¢,02916)  £0794.19472{Eseaco Apricola DESFAVORAVEL [RECLASSIFICAR COWD ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAD
13i5eto Rusteo | 5019.853885] 791340 6727lEspeco Misto {sibvicots com agrizsla alte mads) DESFAVORAVEL [RECLASSIEICAR COMD ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAD TEIA AREAS BE RAN
18i50lo Rastico | E0.603059; 11510’.-26'2593;0 Florestal de Produgic DESFAVORAVEL |ERRO INTEGRAR £5TA AREA NAS SUBCATEGORIAS AQ LADD
40jSofo Rustica | 3131 8352641 310063, 7647 Espaco Misto {silvicala com agticola alte mado) DESFAVORAVEL |RECLASSIFICAR TOMO FSPACO AGRICOLA DE PRODUCAD TE, AREAS DE RAN
22i%olo Ristica | 3326.625016] 392298, 0454 Espaes Misto {5l kola com agtizola alte mado) DESFAVORAVEL |RECLASSIFICAR COMO ESPACO AGRICOEA DE PRODUGAD TEM AREAS DF RAN
Olsoro Rastica | 1007.5480581  63859.55024]Espago Mislp {sil-icala com agricola alte rnado) DESEAVORAVEL [AECLASSIFICAR COMD ESPAGOH AGRICOLA DE PRODUCAOD TEIM AREAS DE Rat
6lSoto Ristica | 1423570109 45252,52952{Expaga Misto [sil-icala com agricola alte mado} DESEAVORAVEL [RECLASSIFICAR COMD ESPACO AGAICOLA DE PAODUCAD TEI AREAS DE RLN
9Sufo Rustiwo | £137.128291) 282565 6208|Espaco Misto fuil-ikold com aprecala alte mado) DESFAVORAVEL [RECLASSIFICAR COMD ESPACO AGRICOLA DE PRODUCKO TEI AREAS BE RAl
10{Sofo Ristico | #629.679304] 185979, 0005]Espazo Misto {sil-icola com agricola altemado) DESFAVORAVEL [RECLASSIFICAR LOMO ESPACO AGRICOLA DEPRODUCAD TEM AREAS DE RAN
11[solo Ristica | 3624.308923] 516680571 Espaco Misto Isikicola com agrizala alteenado) DESFAVORAVE, |RECLASSIFICAR COMD ESPACO AGRIGOLA DEPRODUGCAQ TEM AREAS DERAN
12{Sofa Ristico | 1374595505 33318.88168[Esna¢n Misto {silvicola com agrisala altetmatin) DESFAVORAVEL |RECLASSIFICAR COMD ESPACD AGRICOLA DEPRODUCAD TEM AREAS DE RAN
13|5ala Rdsuco | 1388 242156] 34405 92378lEspaco Misto Isilvicala com apricola abreenado) DESFAVORAVEL |RECLASSIFICAR COMO ESPACO AGRIZOLA DE PRODUCAD TEM AREAS DE RAN
1d[Solo Rastco | €03,16774)  23300,96075|Espago Misto silvicala com agricola alts madol DESFAVORAVEL [RECLASSIFICAR COMD ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAC TEW AREAS DE RAN
5[50l Rdstico | 2723.13445201 325057, 7585|Esnago Agricola DESFAVDRAVEL [RECLASSIFICAR COMD ESPACED AGRICOLA DE PRODUCAC TEM AREAS RE RAN
16|Solo Ristica | 2125,058367) 193618, 1351 |Espago Agricola DESFAVORAVEL [RECLASSIFICAR COMD ESPACO AGRICOLA BE PRODUCAQ TEM AREAS DE RAN
18[Solo Rastico | 357.39842031  5145.440121IEspaco Misto sll-icola rom aprirala attesado) BESE AVORSVEL [RECLLSSIFICAR COMO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAC TEIA AREAS DE RAN

20{Solo Ristico | 2751 77E6%4] 428827 0301 [Esoaco Misto sil-icola com apricola attemads) DESFAVORAVEL IATCLASSIFICAR COMD ESPACD AGRICOLA DE PRODUCAD TEIA LREAS DE RAN
21 Sely Rusteo | 1407.778728) 1052820008 Execn Misty lsil-iculs com agicola aitecnads) DESFAVORAVEL {RECLASSIFICAR CONMO ESPACO AGRECOLA DE PRODUCAD TEM: AREAS DE RAN
23|Selo Réstico | 6153.523043] 829503, 25450 Espage Misto {sil-lcala com agticola aftemado) DESFAVORAVEL {RECLASSIFICAR COMO ESBACD AGRICOLA DE PRODUCAD TEM AREAS DE RAN
24[Solo Rdsucol 1472.640825 118353 32561 Espace Misto {sibvicals comaprizola aftemnadal 0E5F AVORAVEL IRECLASEIFICAR COMD ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAD TEN AREAS DE RAN

25l50lo Rusuco] 1427.2301H1  €9247.933051Ecnaco Misto {sihicala com agricola sfemado) DESFAVORAVEL IRECLASSIFICAR COMD ESPACD AGRICOLA OF PROBUCAQ TENA AREAS DE RAN
26l5olo Adstco | 3549.648721] 343569, 25541Esnaco Mista Isilvicola com apticota aftemnads) DESFAVCRAVEL IRECLASSIFICAR COMD ESPACC AGRICOLA OF PRODUCAD TEHA AREAS DE RAN
27|Solo Rustice i 1053155627 31173.54511|Essn@ Misto isilvicola com apricota altemada) DESTAVORAVEL IRECLASSIFICAR COMD ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAD TEM AREAS DE RAN
25[5olo Rastica] 255¢u3652] 74732597761 s0at0 Misto Isilvicals com apricols altpinado} DESFAVCRAVEL IRECLASSIFICAR COMD ESPALD AGRICOLA DE PRODUCAD TENA AREAS DE RAN
26l50lo Rastico | 2408,523532) 153420, 8325 Fspago Misto {sil:icgla com apricols DESTAVORAVFL INFCLASSIFICAR COMD FSPALO AGRICOLA DF PRODUCAG TFIA ARFAS DF RAN
30|5olo Rostica | 2332883743 228078, 7195 | Eso3po Misto {sil-kkals com aprizala sltemado) DESFAVORAVEL {RECLASSIFICAR COMO ESPACO AGRICOLA DE PRODUGAG 714 ARIAS DERAR
31|Soln Risneo | 1302.220457]  §7109.07853|Espaco Misto {siluicala com apricata sftemado) DESFAVORAVEL [RECLASSIFICAR COMD ESPACO AGRIZOLA DE PRODUCAG TERA ARZAS DE RAN
32|5ole Rastico | 1573,119133 95795, 81401 Ecnato Misto [sil-icats com agricoia allemado) DESFAVORAVEL {RECLASSIFICAR COMD ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAG TER ARZAS DI RAN
33|sole Ristico | 5757502077 780507, 4274 Espaco Misto [sth:lcold com apricola altpmido) DESFAVCRAVEL |RECLASSIFICAR COMO E5PACG AGRIZOLA DE PRODUCAC TEN AREAS DE RAH

24[Solo Risuca | 52367200281 358435, 3908l Fepaco Mista (sibicale com apricota alipmado) DESFAVORAVEL |RECLASSIFICAR COMD ESPACO AGRICOLA D PRODUCAD TERA AREAS DE AN

Solo Fistira

a5 3071L,195198) 5582313493 Ecpacn Msto {sibvicnls com apricola shemado) DESFAVORAVEL [RECLASSIFICAR COMO E3PACO AGRIZOLA DE PRODUCAQ TEI AREAS DERAN
35|50l Rusyea | 5338.414508] 531663 8933{Ecraro Mrsto (siticolz com apricola aliemado) DESFAYORAVEL IRECLASSIFICAR COMR ESPACO AGRITQLA DI PRODUCAQ TEM AREAS DE RAN
37|50lo Ristica | 2pe7.000383) 247853 36a3]rsrar Apdeots GLSFAVCRAVEL IRCCEASSIFICAR COMO [SPACO AGRICOLA BT PRODVEAD TEM ARCAS DL RAN
38|50l Adstica | 1712 234E25)  114023,5505Esparp isto (il -icota cam aprizola alternada) DESFAVORAVEL IRECIASSIICAR LOMO ESPALD AGAICOLA DE PRODUCAD TERA AREAS DF AN
39[Solo Rostica | 1993,250267] 124323, 2104l espago Misto (silitota com agricola alte thadol DESEAVCHAVEL IRECLASSITHOAR COMO ESPACO AGRISOLA D PRODUCED Tl AREAS Dk AN
a1[Solo Rastic | 13085,37058]  82R082.677]Espacn Misto (sil icola com apricaa altemadn) DESFAVORAVEL [RECLASSEFICAR COMS ESPACT AGRILOLA DE PRODUCAC TEL AREAS DE RAN
ASolo Rastica | 1305 790268 HIS84.71417[Espace Mesto (ulicola com aprcsla alternasie) DESFAVORAVEL [RECLASSIFICAR COMO ESPACG AGACOLA DE PRODUCAD TEIAAREAS DF RAN
43|50le Rustea | 5170,603581 232133 E035!Fapacn Msto (sil-iccta com apricola alternage) DESFAVORAVEL [RECLESSIFICAR COMO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAQ TENM AREAS DE RAN
A31Solo Ristico | 1593, 6072057 93940,53?33&9.’1@ Fsto {sthicela tom dgricola alteinade) DESFAVORAVEL |RECLASSIFICAR COMO ESPACC AGRICOLA DE PRODUCAD TEM AREAS DE RAN
a5[Solo Rustica | 756.G37ZB7 24504, 6575BIESraco Apricals DESFAVORAVEL [RECLASSIFICAR COMO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAD

4glsolo Bisuco| §89,835203] 20585.20136]Espaco Agrizala DESEAVORAVEL [RECLASSIFICAR COMO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAD

a2|solo Rustica | $64.743663]  16389,84071Espago Agricola OESEAVORAVEL [RECLASSIFICAR COMO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAD

4850l Rustico | 3137,823157] 513740, 5396 Fspago Apticala DESFAVORAVEL [RECLASSIFICAR COMD ESPACD AGRICOLA DE PRODUCED TEIA AREAS DE RAN

REGULAMENTO

Artigo 5.° - Definicges- Ponto 2 = IT).

Ho que se refere as Pecuarias Caseiras, os efetivos das espécies pecuarias referidas deverdo ser enquadrados na classificacao das
atividades pecuarias como de detencac caseira, de acordo com legislagio especifica patente no Decreto-Lei n.® 81/2013 de 14 de
junho, cujo anexo | se apresenta abaixo.

Quadro n® 4 - Anexa | do Decretc-Lei n.® 81/2013 de 14 de junho
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ANLXH]

Classificacdoe das atividades pecudrins a que se refere o artigo 3.°
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No Artigo 41.° (Agropecudrias em Sole Ristico) no ponto - 1. £ admitida a instalagdo e laboracio de pecuarias caseiras desde que
observem as seguintes disposicdes:

O termo pecuario caseiro deve ser atterada para detengdo caseira,
No CAPITULO Il USQ DO SOLO - SECCAO 1 - CLASSIFICACAD DO SOLO RUSTICO E DO SOLO URBANG
Artigo 8.° -ldentificacdo

O territério municipal classifica-se, para efeitos de ccupacao, uso e transformac&o, nas seguintes classes, categorias e subcategorias,
delimitadas na Planta de Ordenamento:
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Esnagos Agricolas

Espacos Florestais de Conservagdo

Espacos Floresiais de Producdo

Espacos hiistas de Uso Silvicola com
Agricola Allernado

£spagos Florestais

Esparos Naturals de Nivel §

jat Espacos Naturais & Paisagisticos ,
Solo Rustico e ¢ Espacos Naturais de Nivel 2

Eepacos afetos & Exploracdo de Recwrsos
Energéticos & Geoldginos

Esnacos de Qoupagdo Turistisa

Espacos de Equipamentos & Infrasstruluras

Areas de Edificacso Dispersa

O quadro anterior naec se encontra numerado nem com gualquer referéncia ao assunto que trata. No que se refere ao solo Rustice, nao
apresenta as subcategorias de solo rlstico definidas para o concelho de {lhave.

Tendo em atencio o descrito anteriormente ne que se refere ao selo Rustico, o regulamento néo refere as subcategorias de solo ristico
definidas para o concelho de Ilhavo, pelo que:

Ha SECCAQ | (DISPOSICOES GERAIS) Artigo 35.° (Qualificacio do Solo Rustico) ponto 2, encontram-se integradas no Solo Ristico as
seguintes categorias e subcategorias de espaco:

a) Espacos Agricolas, que deverdo ser alterados para Espago Agricola de Produgao;

Assim, toda a referéncia no texto do subsequente do regutamento devera ser alterada, tendo em atencdo a subcategoria do solo Ristico
Espace Agricola de Producdo.

" CONDICIONANTE RAN - PROPOSTAS DA CM [LHAVO.
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PROPOSTA DA CM {LHAVO DE EXCLUSOES DA RAN

DR 1

DENTIFICACAD
- WANCHAR

Esia drea. situada nas
Ervosas, encontra-se

SOLO RURAL SOLO URBANG artificializada porvig de uma

na guel se encenira instalada
uma atividade sconomica &
uma habitacdo, para a qual
praposio o alargamento do
perimetro wrbano.

E1 Espago Multipio Espago Habitaciona! 3222087 m2

Agricoia e Florestal Nivel 2

MANCHA El

Bregorts Minsha B

Figura 7 — Implastagio da ares da proposta de exclusio da RAN EL

Verifica-se gue esta area tem emissio de parecer favoravel pela ERRANC, patente na DLB n.® 637/2012 da ATA N.° 34/2012 do

Processo n.®430/ER-RAN.C/2012, de Bento e Nascimento, Lda (concelho de {[havo).

DLB n.° 637/2012 -Referente a um prédic rustico sito no lugar de Ervesas, {reguesia de Sio Salvador, concelho de llhavo, inscrito na
matriz predial ristica sob o artigo ndmero 4834, com a area total de 8536 metros guadrados, da gqual pretende utilizar 605 metros

quadrados e cuja finalidade é a canstrucio de dois telheiros.
Apds apreciagdo do processo, a Entidade Regional deliberou, por unanimidade, emitir o parecer seguinte:

1- Parecer FAVORAVEL nos termos da alinea f) do n°1 do art.® 22° do D.L73/200% de 31 de marco, atento o parecer ja emitido no
 pracesso §1/CRRAC/2008 - Ata 876 de 13 de marco de 2008 que se transcreve: "0 requerido ja esta construido e impermeabilizado e
em utilizacio hd mais de 20 {vinte) anos, pelo que a Comissdo nao emité parecér. Acresce referir qué a drea ém causa nao traz

prejuizas acrescidos a mancha da Reserva Agricola Nacional.” .
2- Dar conhecimento da presente deliberacéo, ao reguerente, a Camara Municipal de Ilhavo, & DRAPC e a CCDRC.
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Alinea f) do n®1 do art.” 22° do [.1.73/2009 de 31 de marco - f) Estabelecimentas industriais, comerciais ou de servigos complementares

a atividade agricala, tal como identificados no regime de licenciamento de estabelecimentos industriais, comerciais au de servicos
aplicavel.

Face, ao anteriormente descrito a DRAPC tem condig@es de emitir parecer faveravel a exclusiio da MANCHA E1.

PROPOSTAS DA CM [LHAVQ DE INCLUSAO NA RAN
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MANCHA 11

X%% ;:

F1guvra 8 - Localizacdo da drea proposta para integrac&o na RAN
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A DRAPC tem condicdes de emitir Parecer Favoravel a integrac@o da mancha [1 na RAN.

MANCHA [2

Figura 9 - Limite da Area de Implantacao da mancha 12,
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Figura 10 - Limite da area de implantacio proposta da CM Ilhavo, versus limite de PU propo

PON_1E_REVISAC AREAS EXCLUIDAS & INTEGRAR_MA_RAM

2 &)l other valuess

X g
Figura 11 - Limite da mancha de RAN exciuida na 1* Revisdo do PDM de llhavo.

sto.
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i

s - -.-,,:. A A FER A 3 . F '..';f X RO
Figura 12 - Interferéncia da area da proposta de inclusdo com a carta de capacidade de uso do sole do solo do SROAVCNROA.

K DI

o

No que se refere a classificacao do SROA\CNROA da capacidade de uso do solo (Figura 12), verifica-se que a classe de capacidade de

use do solo dominante na mancha em questao & a classe Bs, seguida das classes Ch e Cs com pouca expressao.

Esta mancha foi excluida da RAN na 1* Reviséo do PDM de ilhavo (Figura 11}, tendo esta area sido integrada na em solo urbano (Espago
Residencial nivel 2}. Com a presente proposta de alteracéo do PDM ocarre novamente a reclassificacio do solo urbano para solo rustico,
devendo ser estas manchas ser total ou parcialmente reintegradas na RAN, de acordo com artigo 18° do regime juridico da Reserva

Agricola Nacional {RJRAN} em vigor.

Esta mancha devera ser parcialmente reintegrada na Ran, devendo ser o seu limite coincidente o limite do Perimetro Urbano proposto
{Figura 13), uma vez, que de acordo com o Artigo 10° do regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN) em vigor, esta mancha

nao pede interferir com areas de solo urbano.
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Figura 13 - Delimitacdo da area a integrar na RAN.
PERIMETRO URBARC FIRAL

PAMCHA 12 IMCLUSAO_FINAL

A1
ik

o <all ather values»
Froposts_Mancha Integracac

L

VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE RAN EM PERIMETRO URBANO.

Verificou-se a existéncia de pequenas manchas de Ran em perimetro urbano, estas manchas sdo o fruto de erros de acerto dos
limites do Perimetro Urbano em vigor com os limites da RAN em vigor, estas pequenas manchas de RAN (erros) que interferem
com ¢ Perimetro Urbano contrariam o Artigo 10° do regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN) em vigor, devendo estes
erros serem corrigidos. Estas manchas (337) encontram-se no ficheiro digital vetorial ERROS ARTIGO 10.shp em anexo.

Dentre estas manchas refere-se uma que e cadificada pelo FID 332 que tem 5101 m2 (figura 14).
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Figura 14 - Mancha de RAN com interferéncia em Perimetro Urbano

Esta mancha deve ser excluida da RAN assim como a parcela sobrante.
AREAS INTRGRAR NA RAN

As manchas abaixo identificadas foram excluidas da Ran na 1¢ Revisac do PDM de flhave quadro 5 , tendo estas areas sido integradas
em solo urbano (Espage Residencial Nivel 1 e 2). Com a presente proposta de alteracdo do PDM, ocorrera novamente a reclassificacio
do solo urbano para sclo rustico, assim de acordo com artigo 18° do o regime juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN) em vigor,
estas manchas deverdo ser total ou parcialmente reintegradas na Ran, tendo em atencdo, que de acordo com o Artigo 10° do regime
juridico da Reserva Agricola Nacional (RIRAN) em vigor, estas manchas de RAN nio podem interferir com areas de solo Urbano.

Ne quadro n® 5, encontram listadas as manchas a serem reintegradas na RAN.
0 quadro n® 5 corresponde a tabela do ficheiro digital vetorial

AREAS_EXCLUIDAS_A_EM_IGTS_ANTERIORES_A_INTEGRAR_MA_RAN,shp, com sistema de gecrreferenciacdo em
ETRS_1989_Portugal_TMD6, que se envia em anexo.
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Quadro n° 5 - AREAS EXCLUIDAS DA RAN EM IGTS ANTERIORES A INTEGRAR NA RAN

FID Shape_Leng M Shape_Area M2 OBSERVACOES PARECER DRAPC
0 756,734168 34796,22138 INTEGRAR FAVORAVEL
1 588,46226 21042,01908 INTEGRAR FAVORAVEL
2 567,027976 18581,66666 INTEGRAR FAVORAVEL
3 3424,561558 153063,411 INTEGRAR FAVORAVEL
4 559,360459 16263,86258 INTEGRAR FAVORAVEL
3 4117,964998 67706,64192 INTEGRAR FAVORAVEL
6 895,980702 32563,38235 INTEGRAR FAVORAVEL
7 982,817997 21278,21881 INTEGRAR FAVORAVEL
8 15,860666 1,150314 INTEGRAR FAVORAVEL
9 37,735558 2,301742 INTEGRAR FAVORAVEL

10 1007,549058 63659,55084 INTEGRAR FAVORAVEL

A mancha FID 10, corresponde & mancha 12 referida anteriormente,

UOPGs

UOPG 2 Colénia Agricola - Na Planta de Ordenamento em Vigor interfere com areas de Ran e encontra-se em Espagos de Uso Miltiplo
Agricola e Florestal. Espago Florestal de Conservagao. Espago Florestal de Produgiio e Espaco Residencial Nivel 1. 2 e 3. Na planta
de Ordenamento Proposta. Interfere com algumas dreas de RAN e encontra-se em Espago Florestal de Conservagdo. Espago Florestal
de Producdo, Espago Habitacional Nivel I, Espaco Habitacional Nivel II. Espago Misto (silvicola com agricola alternado). Espago de
Atividades Econémicas Nivel 11, Espago de Atividades Economicas Nivel I11, Espago de Equipamentos e Infraestruturas, Espaco de

Ocupagcdo Turistica, Espago de Uso Especial-equipamento. A CMI pretende efetuar uma ampliagdo da drea desta UOPG.

UOPG 4 Quinta da Boa Vista - Na Planta de Ordenamento em Vigor interfere com a Ran e encontra-se em Espago de Ocupagio
Turistica. na proposta da Planta de Ordenamento continuas a interferir com a Ran em toda a sua drea e mantem-se em Espago de

Ocupagio Turistica. Trata-se de uma UOPG existente que se pretende manter.

Refira-se que nos futuros procedimentos de IGTs a executar nestas UOPGs, deve-se ter em atenglio a existéncia da

condicionante Ran.

Neste contexto e face ao exposto emite-se parecer favoravel a alteragdo do PDM de {lhavo condicionado ao expresso no quadro 3
relativo a reclassificacdo do solo.

Com os melhores cumprimentos,

GR / GR

0 Direthr Regional

(Fernando Cartes-Alves Martins)

Angela Pintq Correia
D"iré'i;;ﬁ'e Servigos de Desenvolvimento Agro"alimentar.

Rural e Licenciamento.

DIRECAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO CENTRO
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Exma. Senhora Presidente
Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento
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Carla.velado@ccdrc.pt

alexandra.grego@ccdrc.pt

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Oficio n2 Saida n2 1589069
(97)01.10/01 1362/2022 06/05/2022
ASSUNTO: Alteracio do PDM de Vila ilhavo — PCGT — ID 169 — Convocatéria Conferéncia Procedimental.

Na sequéncia da documentacdo disponibilizada pela Autarquia, para efeitos da reunido mencionada no
assunto em epigrafe, leva-se ao conhecimento de V. Exa apreciacdo no ambito das competéncias

especificas desta Direcao Regional de Cultura.

Constata-se que o Relatdrio de Fundamentacdo prevé a atualizagdo da situagdo referente ao patrimonio
classificado do concelho, nomeadamente, a classificagdo como Monumento de Interesse Publico da
Vila Africana, incluindo os jardins e o muro envolvente, através da Portaria n.2 203/2014, DR, 22 série,
n.2 51, de 13-03-2014, e da Casa da Rua do Cabecinho, incluindo os jardins e o muro envolvente,
através da Portaria n.2 933/2013, DR, 22 série, n.2 252, de 30-12-2013, portaria essa que também fixou a

ZEP - zona especial de protecao.

Esta também identificada a classificagdo, como Conjunto de Interesse Municipal, do Edificio da Jarba e

Oficinas.
Nesta data encontram-se classificados os seguintes imoveis:
e Monumento Nacional (MN)

Capela da Vista Alegre, compreendendo o timulo de D. Manuel de Moura Manuel; dispGe de zona geral

de protecdao de 50 metros.
e Imovel de Interesse Publico (IIP)

Forte da Barra de Aveiro, dispGe nesta data de zona geral de protecdo de 50 metros, enquanto ndo for

proferida decisdo final e publicacdo da zona especial de prote¢do que se encontra em curso.
e Monumento de Interesse Publico (MIP)
Vila Africana, incluindo os jardins e o muro envolvente; dispde de zona geral de protecdo de 50 metros

Casa da Rua do Cabecinho, incluindo os jardins e o muro envolvente; dispGe de zona especial de

protecdo fixada em simultaneo através da portaria de classificagdo do bem.

Rua Olimpio Nicolau Rui Fernandes, 3000-303 COIMBRA | TELEF. 239 701 391 | culturacentro@drcc.gov.pt
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e Conjunto de Interesse Municipal (CIM)

Edificio da Jarba e Oficinas; sem zona de prote¢do de acordo com o Aviso n.2 13660/202, referente ao

procedimento de classificagao.

A planta de condicionantes deve ser aferida/corrigida de acordo com o acima exposto, sugerindo-se que

os imdveis sejam numerados para melhor identificagdo da localizagao em planta.

No regulamento, o artigo 242 deve ter correspondéncia com a afericdo/correcdo a efetuar na planta de

condicionantes, nomeadamente acrescentar uma alinea d) para o Conjunto de Interesse Municipal.

No artigo 259, o ponto 1 deve ser corrigido, propondo-se acrescentar a redacdo o seguinte: “ 1. Os

imdveis classificados de interesse nacional e de interesse publico identificados no artigo anterior, .....”

O ponto 2 deste artigo 252 deve também ser corrigido tendo em conta que, nos termos da legislacdo em
vigor, as intervengdes em imdveis classificados de interesse nacional e de interesse publico,
nomeadamente a “mudanca de uso” requerem prévia autorizacdo do érgdo competente da
administracdo central competente. Cf artigo 51.2 da Lei de Bases do Patrimdnio Cultural — Lei 107/2001,
de 8 de setembro, sendo que o programa minimo exigido para um estabelecimento hoteleiro de 4
estrelas pode comprometer a integridade do bem classificado e os critérios subjacentes a classificacao

do bem.
Assim, devem ser retirados deste ponto 2 do artigo 252 os dois Monumentos de Interesse Publico.

No que respeita a Apreciagao de Arqueologia efetuada aos documentos disponibilizados na Plataforma
Colaborativa de Gestdo Territorial, considera-se:

e A proposta de alteragdo do PDM de ilhavo deve integrar a atualizacdo dos sitios de interesse
arqueoldgico (terrestres e meio aquatico), localizados no concelho de ilhavo, disponiveis para consulta

no site da DGPC (https://arqueologia.patrimoniocultural.pt/);

e  Estes devem ser localizados na Planta de Ordenamento, sob a forma de poligono, com uma darea
aproximada a da sua maxima extensao;

e A atualizagdo dos sitios arqueolégicos deve reverter, igualmente, para a atualizacao do art.2 272 do
Regulamento do PDM.

Face ao acima exposto o parecer é favoravel condicionado ao cumprimento dos aspetos acima

mencionados, disponibilizando-nos para o apoio que considerem necessario.

Com os melhores cumprimentos, Assinado por: CATIA MARISA GONCALVES
o _ MARQUES
Pel’ A Diretora Regional de Cultura Data: 2022.05.09 10:28:10+01'00"

Doutora Suzana Menezes
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Assunto PCGT - ID 169 - PDM - [LHAVO —ALTERACAO

subject CONVOCATORIA PARA CONFERENCIA PROCEDIMENTAL

Relativamente ao assunto em epigrafe, e no seguimento das comunica¢les remetidas pela
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), somos a informar:

No ambito do acompanhamento do procedimento da Alteracdo a Revisdo do Plano Diretor
Municipal de {lhavo, foi recebida a convocatéria para a conferéncia procedimental, a realizar no
dia 3 de maio, as 10h30, por videoconferéncia, com a seguinte ordem de trabalhos:

- Emissdo de parecer sobre a proposta de alteracdo d reviséo do PDM [lhavo apresentada, nos
termos do disposto no n.2 3 do artigo 862 do D.L. n.2 80/2015, de 14/05.

DOCUMENTOS PARA ANALISE

e Regulamento;

e Planta de Ordenamento - classificacdo e qualificacdo do solo;

e Planta de Ordenamento — Estrutura Ecolégica Municipal;

e Planta de Condicionantes e outras restricées;

e Planta de Condicionantes - areas percorridas por incéndios em espaco rustico e
perigosidade de incéndio;

e Relatério de Fundamentacdo da Proposta;

e Avaliacdo da Classificacdo do Solo Urbano;

e Avaliacdo das UOPG;

e Relatério Aplicacdo do regime de Excecdo NE31 — Programa da orla Costeira Ovar-
Marinha Grande;

e Relatério dos Compromissos Urbanisticos;

e Programa de Execucdo e Plano de Financiamento;

e (Carta Educativa;

e Planta das AlteracGes Pontuais;

e Planta da Avaliacdo da Classificacdo do Solo Urbano;

e Planta dos Compromissos Urbanisticos;

e Planta da Classificacdo Vidria;

e Planta da Hierarquizacdo Rodovidria e Ferroviaria;

e Planta da Rede de Abastecimento de Agua;

e Planta da Rede de Aguas Residuais;

e Planta da Rede Ciclavel;
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e Planta da Rede de Energia Elétrica;

e Planta da Rede de Gas Natural;

e Informacdo Geografica do Plano;

e Relatdrio Ambiental;

e Avaliacdo Ambiental Estratégica - Resumo N3do Técnico.

FUNDAMENTAGAO DA PROPOSTA DE ALTERAGAO DO PDM

A Alteracdo do PDM de ilhavo tem como principal objetivo “a conformacdo com o novo quadro
legal gque norteia as politicas publicas de Ordenamento do Territdrio e do Urbanismo,
nomeadamente as novas bases gerais de politica publica de solos, do ordenamento do territdrio
e do urbanismo, estabelecidas pela Lei n.2 31/2014, de 30 de maio — LBGPPSOTU —, e o Decreto-
Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que procede a revisdo do Regime Juridico Dos Instrumentos de
Gestdo Territorial — RJIGT — e desenvolve as op¢bes consagradas naquela Lei.

- O Decreto Regulamentar n.e 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de
classificagdo e reclassificacéo do solo, bem como os critérios de qualificagdo e as categorias do
solo rustico e do solo urbano em fungdo do uso dominante, aplicdveis a todo o territdrio nacional;

A esta base legal acresce um conjunto de outros diplomas relevantes que constituem igualmente
o enquadramento para a elaboragéo e tramitagcéo deste procedimento, com particular destaque
para:

- 0 Decreto-Lei n.2 193/95, de 28 de julho, republicado pelo Decreto-Lei n.2 141/2014, de 19 de
setembro, que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a produg¢do cartogrdfica no
territério nacional e o Regulamento n.2 142/2016, de 9 de fevereiro, que estabelece as normas e
especificacdes técnicas da cartografia topogrdfica a utilizar na elaboragdo, alteragdo e revisdo
dos planos territoriais, republicado pelo Decreto-Lei n.¢ 130/2019, de 30 de agosto, altera os
principios e normas a que deve obedecer a produc¢do cartogrdfica no territdrio nacional. O
presente decreto-lei procede & sétima alteracdo ao Decreto-Lei n.2 193/95, de 28 de julho,
alterado pelos Decretos-Leis n.os 52/96, de 18 de maio, 59/2002, de 15 de marco, 202/2007, de
25 de maio, 180/2009, de 7 de agosto, 84/2011, de 20 de junho, e 141/2014, de 19 de setembro,
que estabelece os principios e normas a que deve obedecer a produgdo cartogrdfica no territdrio
nacional;

- alein.?34/2015, de 27 de abril, aprova o novo estatuto da Rede Vidria Nacional;

- O Decreto Regulamentar n.2 15/2015, de 19 de agosto, que estabelece os critérios de
classificacdo e reclassificacéio do solo, bem como os critérios de qualificagcdo e as categorias do
solo rustico e do solo urbano em funcéo do uso dominante;

- a Portaria n.2 277/2015, de 10 de setembro, que requla a constituicdo, a composicdo e o
funcionamento das Comissées Consultivas da elaboracéo e revisdo do PDIM e do PDM;

- a Resolugdio de Conselho de Ministros n.2 112/2017, de 10 de ago, aprova o Programa da Orla
Costeira Ovar - Marinha Grande;

- a Portaria n.2 56/2019, de 11 de abril, alterado pela Declaracdo de Retificacdo n.2 16/2019, de
12 de abril, aprova o Programa de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF CL);

- 0 Decreto-Lei n.2 130/2019, de 30 de agosto, que republica o Decreto-Lei n® 193/95, de 18 de
julho, bem como as normas e especificagcées técnicas constantes do sitio da Internet da Direcdo
Geral do Territorio (DGT) — Cartografia topogrdfica e topogrdfica de imagem a utilizar na
elaboracdo, alteragdo ou revisdo dos programas e planos territoriais e na aplicacdo de medidas
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cautelares e a cartografia temdtica que dai resulte (cf. Reqgulamento n.2 142/2016, DR n.2 27, de
9 de fevereiro);

- 0 Decreto-Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro, que fixa os conceitos técnicos nos
dominios do ordenamento do territdrio e do urbanismo a utilizar pelos instrumentos de gestdo
territorial;

Constitui igualmente objetivo da presente alteracGo dar resposta a variadas questdes que, ao
longo dos 6 anos de vigéncia do PDM (1¢ Revisdo, abril 2014), se afiguram relevantes,
nomeadamente:

- atualizacdo de servidbes e restrigbes de utilidade publica;
- reavalia¢éo das UOPG definidas;

- alteragbes pontuais de situagdes que foram detetadas através de operagdes urbanisticas e que
se apresentam em desconformidade;

- revogag¢do do Plano de Pormenor da Zona Industrial da Mota (PP da ZIM);

- republicacéo do Regulamento com a integragdo de todas as altera¢bes/correcbes materiais
efetuadas no dmbito deste procedimento, apresentado, na sua versdo consolidada, em
documento auténomo”.

“Alteracéio do objeto com a integragdo da proposta de conformacdo do PDM com o Programa da
Orla Costeira Ovar-Marinha Grande (POC-OMG)”.

ANALISE
ENQUADRAMENTO - REDE NATURA 2000 E REGIME FLORESTAL

O concelho de {lhavo abrange parte do territério classificado como PTCON0061 - Zona Especial
de Conservacdo da Ria de Aveiro, classificada pelo Decreto Regulamentar n.2 1/2020, de 16 de
marco, e da PTZPEO004 - Zona de Protecdo Especial Ria de Aveiro, classificada pelo Decreto-Lei
n2 384-B/99 de 23 de setembro.

Segundo a cartografia oficial com a delimitacdo das areas de terrenos submetidos a Regime
Florestal em Portugal Continental (REFLOA — Regime Florestal e Outras Areas), elaborada pelo
Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P., o concelho de {lhavo abrange &reas
submetidas a este Regime, nomeadamente na Mata Nacional das Dunas da Gafanha, na Mata
Nacional das Dunas de Vagos e no Perimetro Florestal das Dunas de Vagos.

PLANTA DE ORDENAMENTO - CLASSIFICACAO E QUALIFICAGAO DO SOLO
Rede Natura 2000

Ndo existem propostas de alteracdo da delimitacdo do solo urbano dentro dos limites da Zona
Especial de Conservacdo da Ria de Aveiro e da Zona de Protecdo Especial Ria de Aveiro.

No entanto, a UOPG 07 Requalificacdo da Margem Nascente do Canal de Mira — Zona Sul,
atualmente classificada como Solo Urbano - Espaco Residencial, passara a integrar Solo Rustico -
Espaco Agricola, nada havendo a obstar ao proposto.
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Regime Florestal

A classificacdo dos Espacos Florestais deverda submeter-se as funcbes das Sub-regides
homogéneas do PROF Centro Litoral, e em correspondéncia com os objetivos de gestdo que lhe
estdo implicitos. Nesse pressuposto, sugere-se que a Mata Nacional das Dunas da Gafanha
integre a subcategoria “Espacos Florestais de Protecdo” (e ndo de Conservacdo), embora ambas
sejam possiveis nos termos da alinea b), do n? 3 do artigo 192 do Decreto Regulamentar n.2
15/2015, de 19 de agosto, para melhor adequacdo aos objetivos de gestdo e das intervencdes
florestais, preconizadas e aplicadas, e que se materializam no Plano de Gestao Florestal da Mata
Nacional das Dunas da Gafanha que se encontra em revisao.

Deve ser retirada a proposta da Sub-UOPG 3 inserida na totalidade em area do Regime Florestal,
na medida em que no ano transato foi analisado um pedido de desafetagdo do Regime Florestal
proposto pela Camara Municipal, tendo o mesmo sido indeferido.

Quanto as UOPG 3 e 9 (ampliacdo da Zona Industrial), representada apenas em espacgo do Regime
Florestal da Mata Nacional das Dunas da Gafanha (talhGes 2,3,7 e 8) a proposta deverd ser
retirada, na medida em que a proposta apresentada pela Camara Municipal de ilhavo para
desafetacdo da drea do Regime Florestal para esse uso foi indeferida pelo ICNF, I.P.

Os limites da UOPG 15, que corresponde ao Plano Pormenor da Mota, os limites da UOPG 8
(Colénia Agricola) e das UOPG 4 e 10 (Quinta da Boavista) sobrepdem-se com os limites da Mata
Nacional das Dunas da Gafanha, pelo que devem ajustar-se aos limites do “REFLOA”, plataforma
oficial que comporta a delimitacdo dos terrenos submetidos ao Regime Florestal. Estes limites
podem ser acedidos em https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html, no separador “Tema 1 —
Organizacdo Territorial: Nome: REFLOA — Regime Florestal”.

Relativamente a UOPG 2, que interceta a totalidade da drea da ex-Coldnia Agricola, agora Mata
Nacional das Dunas da Gafanha, esta é incompativel com os objetivos, fun¢des, valores e normas
do Regime Florestal, pelo que devera ser retirada a area inserida na mata nacional.

A classificacdo da rede viaria inclui incorretamente a Estrada Florestal n.2 1 em Rede Rodoviaria
Nacional Florestal. Sendo esta uma infraestrutura vidria do dominio privado do estado inserida e
de serventia ao Regime Florestal, deve manter o estatuto da Rede Vidria Florestal da Mata
Nacional das Dunas da Gafanha, quer na Planta de Ordenamento quer na planta de Classificacdo
Vidria. A Estrada identificada na proposta por CM 1534 atravessa na sua maior parte a Mata
Nacional das Dunas da Gafanha, pelo que, do mesmo d@mbito é uma infraestrutura estratégica da
rede vidria florestal que serve as funcgBes que estdo cometidas a rede viaria florestal, e é
designada por Estrada Florestal da Boavista, devendo ser retificada essa identificacdo dentro da
area da Mata Nacional.

REDE CICLAVEL

A proposta da Rede Cicldvel em drea da Mata Nacional das Dunas da Gafanha deve ser retirada,
uma vez que ndo existe qualquer projeto e/ou compromisso para o efeito, sendo que esta
proposta ndo se encontra prevista no Plano de Gestdo Florestal.

PLANTA DE CONDICIONANTES - AREAS FLORESTAIS PERCORRIDAS POR INCENDIOS EM ESPACO RURAL E PERIGOSIDADE
DE INCENDIO

A Planta de Condicionantes — areas florestais percorridas por incéndios em espaco rural e
perigosidade de incéndio apresenta as classes de perigosidade de incéndio Alta e Muito Alta e as
areas percorridas por incéndios no periodo compreendido entre 2012 e 2021. Importa neste
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ambito salientar que nos termos da alinea c) do art.2 80.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de
outubro, foi revogado o Decreto-Lei n.2 124/2006, de 28 de junho, mantendo-se os planos
municipais de defesa da floresta contra incéndios em vigor até 31 de dezembro de 2024.

Segundo a alinea s) do n.2 1 do Artigo 17.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, “No
dmbito do SGIFR, as autarquias locais, de acordo com as atribuicbes que lhes sGo conferidas por
lei(...) Inserem na planta de condicionantes dos planos territoriais as dreas de perigosidade «alta»
e «muito alta» constantes na carta de perigosidade de incéndio rural e as servidbes
administrativas que sejam estabelecidas no dmbito do SGIFR e divulgam as APPS e as redes de
faixas de gestéo de combustivel localizadas nos respetivos concelhos.”.

De acordo com o n.2 6 do Artigo 41.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, “A carta de
perigosidade de incéndio rural é submetida para publicagdo no Didrio da Republica através do
sistema de submiss@o automdtica dos instrumentos de gestéo territorial, divulgada no sistema
nacional de informacgéo territorial, e é obrigatoriamente integrada na planta de condicionantes
dos planos territoriais.”.

O n.21 do Artigo 46.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, estabelece que “As redes de
defesa infraestruturam o territdrio de acordo com o planeamento de gestdo integrada de fogos
rurais, para defesa de pessoas, animais e bens, e de gestdo do fogo rural”.

Segundo o n.2 2 do Artigo 46.2 do Decreto-Lein.2 82/2021, de 13 de outubro, “As redes de defesa
sdo constituidas por: a) Rede primdria de faixas de gestéo de combustivel; b) Rede secunddria de
faixas de gestdo de combustivel; c) Rede tercidria de faixas de gestdo de combustivel; d) Areas
estratégicas de mosaicos de gestéo de combustivel; e) Rede vidria florestal; f) Rede de pontos de
dgua; g) Rede de vigildncia e dete¢éio de incéndios.” .

De acordo comon.2 1 do Artigo 56.2 do Decreto-Lein.282/2021, de 13 de outubro, “Nos terrenos
abrangidos pela rede primdria de faixas de gestdo de combustivel, pelas dreas estratégicas de
mosaicos de gestéo de combustivel, pela rede secunddria de faixas de gestdo de combustivel, pela
rede de pontos de dgua e pela RNPV, previstas nas alineas a), b), d), f) e g) do n.2 2 do artigo 46.¢,
sdo constituidas servidées administrativas, (...)".

Atendendo ao exposto, o presente diploma legal deverd ser tido em atenc¢do no desenvolvimento
dos trabalhos a realizar neste ambito.

Nota: Através do Aviso (extrato) n.2 6345/2022, de 28 de marco, o Conselho Diretivo do ICNF, I.
P.informa que aprovou em 8 de marco de 2022, ao abrigo do n.2 5 do artigo 41.2 do Decreto-Lei
n.282/2021, de 13 de outubro, a carta estrutural de perigosidade de incéndio rural, promovendo,
por esta via, a sua publicacdo no Didrio da Republica (DR) e a correspetiva divulgacdo da mesma
no Sistema Nacional de Informacdo Territorial da Direcdo-Geral do Territério, fazendo-a
acompanhar da nota técnica sucinta explicativa da metodologia empregue na sua producgdo.

Relativamente as Areas Percorridas por Incéndios Rurais, o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de
outubro, alterado, por ratificacdo, pela Lei n.2 54/91, de 8 de agosto, pelo Decreto-Lei n.2 34/99,
de 5 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de margo, estabelecia, no seu artigo 19,
a proibicdo, pelo prazo de 10 anos, de varias aces nos terrenos com povoamentos florestais
percorridos por incéndios, em areas nao classificadas nos planos municipais de ordenamento do
territério como solos urbanos. Os terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios
hd menos de 10 anos constituiam assim uma restricdo a alteracdo do uso do solo.

Contudo, nos termos da alinea a) do art.2 80.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, foi
revogado o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, que estabelecia um regime especial para
os povoamentos florestais percorridos por incéndios (que perdurava durante 10 anos), pelo que
neste momento o referido regime deixou de se aplicar.
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PLANTA DE CONDICIONANTES E OUTRAS RESTRICOES

A Rede Natura 2000 no concelho de flhavo é constituida pela PTCONOO61 - Zona Especial de
Conservagdo da Ria de Aveiro, classificada pelo Decreto Regulamentar n.2 1/2020, de 16 de
marco, e pela PTZPEOOO4 - Zona de Protecdo Especial Ria de Aveiro, classificada pelo Decreto-Lei
n? 384-B/99, de 23 de setembro, com limites nem sempre coincidentes.

Verifica-se que apenas esta representada a Zona de Protecdo Especial Ria de Aveiro, pelo que
devera igualmente ser representada a Zona Especial de Conservacdo da Ria de Aveiro, cujos
limites se encontram disponiveis em https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html, no separador
“Tema 1 — Organizacdo Territorial: Nome: Sitios Protegidos”.

Na legenda devera constar a respetiva designacdo (“PTCONQ061 - Zona Especial de Conservagdo
da Ria de Aveiro”), juntamente com a “PTZPEO004 - Zona de Prote¢éo Especial Ria de Aveiro”.

Os limites da ZPE Ria de Aveiro ndo estdo em conformidade com a cartografia atualizada. Assim,
deverdo ser utilizados os limites disponiveis em https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html, no
separador “Tema 1 —Organizacgdo Territorial: Nome: Limites das Zonas de Protegdo Especial para
as Aves - RN2000/ZPE”.

Relativamente ao Regime Florestal deverd ser utilizada a versdo atualizada dos seus limites,
disponivel em https://geocatalogo.icnf.pt/catalogo.html, no separador “Tema 1 — Organizagdo
Territorial: Nome: REFLOA — Regime Florestal”.

PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO CENTRO LITORAL

Nao foi ainda efetuada a necessdria adaptacdo ao Programa Regional de Ordenamento Florestal
do Centro Litoral (PROF-CL), aprovado pela Portaria n.2 56/2019, de 11 de abril, alterada pela
Declaragdo de Retificagdo n.2 16/2019, de 12 de abril.

Assim, tendo em vista a adequacdo ao Programa Regional de Ordenamento Florestal do Centro
Litoral (PROF CL), e de forma a sistematizar a informacao, sugere-se a inclusdo de dois artigos no
Regulamento, na Seccdo referente aos Espacos Florestais, tendo em atencdo a estrutura
seguidamente apresentada, com a necessaria adaptacdo e inclusdo de informacao:

Seccdo XX Espacos florestais
Artigo XX.2 Caraterizagao

1. Os espacos florestais integram as dreas do territério concelhio particularmente vocacionadas
para os usos , que constituem os seus usos dominantes, e destinam-se, para além da sua
funcdode  ,apromovera e as atividades associadas a esta, no quadro das orientacdes
estabelecidas no PROF-CL e que constam do Anexo XX.

2. Os espacos florestais subdividem-se em:

3. Os espacos florestais de correspondem as areas de com funcgdes relevantes de

4 Os espacos florestais de correspondem a areas de nas quais devem ser adotadas as
normas e modelos de silvicultura por funcdo de definidas no PROF-CL.

5. Os espacos florestais de correspondem as areas onde se privilegia a funcdo principal de
tal como definida no PROF-CL, destinando-se ao nos termos autorizados pelas
entidades de tutela.
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Artigo XX.2 Usos complementares e compativeis

1. Constituem usos complementares dos usos dominantes dos espacos florestais, em qualquer
das suas subcategorias, as seguintes acdes e atividades:

2. Nos espacos florestais de sdo admissiveis como usos compativeis com 0s seus usos
dominantes:
3. Nos espacos florestais de sao admissiveis, como usos compativeis com 0s seus usos
dominantes:

4. Nas areas de espacos florestais integradas na Rede Natura 2000, as a¢Ges e atividades referidas
nos numeros anteriores apenas sdo admissiveis se se conformarem com o respetivo regime legal
e cumprirem as determinagBes e orientagdes de gestdo do PSRN2000 a aplicar nos termos
estabelecidos no nimero X do artigo XXe.

Para além dos artigos acima referidos, devera ser incluido um anexo no Regulamento, com a
seguinte estrutura:

ANEXO XX

ORIENTACOES E DETERMINACOES DO PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO FLORESTAL DO
CENTRO LITORAL

Por forma a garantir a sua compatibilizagdo com o Programa Regional de Ordenamento Florestal
do Centro Litoral (PROF-CL), enquanto instrumento de politica setorial, a disciplina de ocupacdo,
uso e transformac3o do solo nos espacos florestais do concelho de flhavo, cumulativamente com
o acatamento das disposicdes legais aplicaveis e as disposicdes especificamente estabelecidas no
presente regulamento para esses espacos, deve integrar as orientaces estratégicas florestais
constantes daquele plano, a seguir explicitadas dando cumprimento ao estipulado no nimero 4
do artigo 12 do seu Regulamento.

As subsequentes referéncias aos Anexos | a IV ao Regulamento do PROF-CL remetem para o
conteldo dos mesmos que consta do Anexo A da Portaria n2 56/2019, publicada no Diario da
Republica n.2 29, Série |, de 2019-02-11, que para todos os efeitos aqui se consideram
reproduzidos.

| DISPOSICOES GERAIS
1. Modelos gerais de silvicultura, gestdo florestal e de organizacdo territorial

A realizacdo de acBes nos espacos florestais nas sub-regies do PROF do Centro Litoral, deve
obedecer as orientacdes constantes das normas de intervencdo e modelos de silvicultura
definidos, respetivamente, nos Anexos | e Il do Regulamento do PROF-CL.

2. Areas florestais sensiveis

As intervencdes nas areas florestais sensiveis - em termos de perigosidade de incéndio; com risco
de erosdo muito alto e alto; ou suscetiveis a pragas e doencas - devem respeitar as normas de
silvicultura especificas para estes espacos definidas no Anexo | do Regulamento do PROF-CL.

Documento processado por computador. 7/10



NIPC 510 342 647 | Em futuras comunicagdes referencie o nosso nimero de documento e/ou de processo

ia

Il SUB-REGIOES HOMOGENEAS
1. Sub-regido homogénea de: (para todas as sub-regides)

a) Nesta sub-regido homogénea, com igual nivel de prioridade, visa-se a implementacdo e o
desenvolvimento das seguintes funcdes gerais dos espacos florestais:

i) Funcdo geralde ___;
ii) Funcdo geralde
iii) Funcdo geralde ___;

b) As normas de silvicultura a aplicar nesta sub-regido homogénea correspondem as normas das
fungBes referidas na alinea anterior definidas no Anexo | do Regulamento do PROF-CL;

c) Nesta sub-regido devem ser privilegiadas as seguintes espécies florestais:

| Espécies a privilegiar (Grupo 1)

Il Outras espécies a privilegiar (Grupo Il)

Normas comuns a todas as sub-regides homogéneas

1. Para cada sub-regido homogénea sdo identificadas as espécies florestais a privilegiar,
distinguidas em dois grupos (Grupo | e Grupo Il) em resultado da avaliacdo da aptidao do territério
para as mesmas.

2. Ndo podem ser efetuadas reconversdes para outras espécies de dreas ocupadas com espécies
do Grupo |, exceto se for utilizada na replantacdo outra espécie igualmente do Grupo [, sem
prejuizo dos regimes legais especificos de protecdo de determinadas espécies e do regime
juridico das acBes de arborizacdo e rearborizacgdo.

3. O recurso a outras espécies que ndo se encontrem identificadas no Grupo | ou Grupo Il, ou
reconversdes em situagdes distintas das referidas no nimero anterior, tem de ser tecnicamente
fundamentado, com base nas caracteristicas da espécie a usar e condicdes edafoclimaticas do
local de instalacdo, e ser devidamente autorizado pelo ICNF, I. P.

4. 0 disposto no n.2 1 ndo se aplica em reconversdes de dreas ocupadas com espécies do Grupo
I, quando a espécie a replantar for llex aquifolium (Azevinho), Quercus rotundifolia (Azinheira) ou
Quercus suber (Sobreiro) e estas espécies fizerem parte das espécies do Grupo |l.

5. Admitem-se reconversdes de povoamentos puros de espécies do Grupo |, para povoamentos
mistos com espécies do Grupo Il, se a espécie do Grupo | mantiver a dominancia.

6. Para cada sub-regido homogénea é considerado um grupo de espécies, assinaladas com
asterisco (*), como sendo prioritdria a gestdo e conservacdo em manchas de regeneracdo natural.
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[Il. PLANOS DE GESTAO FLORESTAL (PGF)
1. Exploracdes sujeitas a PGF

a) Estdo sujeitas a PGF as exploragdes florestais e agroflorestais publicas e comunitarias, nos
termos estabelecidos no artigo 5.2 da Lei de Bases da Politica Florestal;

b) Encontram-se igualmente sujeitas a elaboracdo obrigatdria de PGF as exploracses florestais e
agroflorestais privadas com area igual ou superior a 25 hectares;

c) Sem prejuizo da legislacdo especifica, estdo excluidas da necessidade de elaboracdo de PGF as
exploracBes florestais e agroflorestais que se encontrem obrigadas pelo PGF da Zona de
Intervencdo Florestal (ZIF) que abranja a area da exploracao.

2. Exploracdes ndo sujeitas a PGF

As exploracdes florestais e agroflorestais privadas de drea inferior a minima obrigatdria
submetida a PGF, desde que ndo integradas em ZIF, ficam sujeitas ao cumprimento das seguintes
normas minimas:

a) Normas de silvicultura preventiva definidas no Anexo | do Regulamento do PROF-CL;
b) Normas gerais de silvicultura definidas no Anexo | do Regulamento do PROF-CL;

¢) Modelos de silvicultura adaptados a sub-regido homogénea onde se insere a exploracao,
definidos no Anexo Il do Regulamento do PROF-CL.

IV. MEDIDAS DE INTERVENGAO COMUNS E ESPECIFICAS POR SUB-REGIOES HOMOGENEAS

Visando alcancar adequadamente os objetivos especificos inscritos no PROF-CL, sdo
estabelecidas as medidas de intervencdo comuns a regido do PROF-CL e as medidas de
intervencdo especificas para as sub-regides homogéneas que se encontram definidas no Anexo
XX do Regulamento do PROF-CL.

V. LIMITE MAXIMO DE AREA A OCUPAR POR EUCALIPTO

Para efeitos de aplicacdo do estabelecido no Decreto-Lei n.2 96/2013, de 19 de julho, na sua
redacdo atual, e em conformidade com o estabelecido no Anexo IV do Regulamento do PROF-CL,
o limite maximo de drea (em hectares) a ocupar por espécies do género Eucalyptus spp. no
concelho de flhavo é de  hectares.

A informacdo referente a este Programa Regional de Ordenamento Florestal pode ser
descarregada do sitio do Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, I.P. em:
http://www?2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor.

Documento processado por computador. 9/10


http://www2.icnf.pt/portal/florestas/profs/prof-em-vigor

NIPC 510 342 647 | Em futuras comunicagdes referencie o nosso nimero de documento e/ou de processo

0@

REGULAMENTO

Capitulo Il - Condicionantes — Servidbes Administrativas e Restricbes de Utilidade Publica ao Uso
dos Solos

Artigo 69 - identificagdo
Subalinea iii, da alinea c) do n? 1 - Areas florestais percorridas por incéndios

O Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, alterado, por ratificacdo, pela Lei n.2 54/91, de 8 de
agosto, pelo Decreto-Lei n.2 34/99, de 5 de fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.2 55/2007, de 12 de
marco, estabelecia, no seu artigo 12, a proibicdo, pelo prazo de 10 anos, de varias a¢des nos
terrenos com povoamentos florestais percorridos por incéndios, em dreas ndo classificadas nos
planos municipais de ordenamento do territério como solos urbanos. Os terrenos com
povoamentos florestais percorridos por incéndios hd menos de 10 anos constituiam assim uma
restricdo a alteragdo do uso do solo.

Contudo, nos termos da alinea a) do art.2 80.2 do Decreto-Lei n.2 82/2021, de 13 de outubro, foi
revogado o Decreto-Lei n.2 327/90, de 22 de outubro, que estabelecia um regime especial para
os povoamentos florestais percorridos por incéndios (que perdurava durante 10 anos), pelo que
neste momento o referido regime deixou de se aplicar.

Artigo 62 - Identificacdo
Alinea d) do n? 1 - Recursos ecoldgicos

Devera ser inserida uma subalinea iii. para incluir a “PTCONO061 - Zona Especial de Conservacado
da Ria de Aveiro”.

PRONUNCIA

No ambito estrito das suas competéncias, o ICNF, IP. emite parecer favordvel a proposta referente
3 alteracdo do Plano Diretor Municipal de (lhavo, condicionado & integracdo/ponderacdo dos
assuntos acima referidos.

O ICNF disponibiliza-se ainda para prestar o apoio/colaboracdo necessario, bem como para a
realizacdo de reunides de trabalho que o Municipio e/ou a CCDRC entendam por convenientes.

Com os melhores cumprimentos,

A Diretora Regional da Conservacdo da Natureza e Florestas do Centro

Assinado por: MARIA DE FATIMA FERREIRA
ARAUJO AFONSO REIS

Num. de Identificacdo: 09314099

Data: 2022.05.09 10:59:05+01'00'

E CARTAO DE CIDADAO
o0 00

Fatima Araujo Reis
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ILHAVO - Alteragao - 150.10.400/2022/18

Convocatéria para
conferéncia procedimental

Assunto: Alterac&o do Plano Diretor Municipal (PDM) de ilhavo (PCGT — ID 169)

Conferencia Procedimental - Emissé@o de parecer sobre os documentos da Proposta de
alteracdo do Plano

1. Na sequéncia da V. notificacdo acima referenciada, enviada a este Instituto no ambito da Alteracao do
Plano Diretor Municipal de Ilhavo, e conforme o solicitado, vem emitir 0 seguinte parecer relativo aos
documentos da proposta de alteracdo do Plano e demais elementos disponibilizados.

2. Neste contexto e da analise efetuada aos documentos disponibilizados referentes a proposta do Plano
(alteragéo), verifica-se, relativamente ao cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis,
sobre questdes setoriais da estrita competéncia do IMT, |.P., que:

2.1.No que respeita as infraestruturas rodoviérias e a garantia da sua articulagdo com os respetivos
Programas Nacionais e a observancia do disposto no Plano Rodoviario Nacional (PRN2000)*:

a) A proposta de alteracdo do PDM deve garantir a observancia do disposto no Plano Rodoviario
Nacional (PRN), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 222/98, de 17 de julho, rectificado e alterado
pela Declaracdo de Rectificagdo n.° 19-D/98, de 31 de outubro e pelas Lei n® 98/99, de 26 de
julho (12 alteracdo) e Decreto-Lei n® 182/2003, de 16 de agosto (22 alteracdo).

O PRN define a constituicdo da Rede Rodoviaria Nacional (RRN) formada pela rede nacional
fundamental e pela rede nacional complementar e integra ainda outra categoria de estradas
denominadas “estradas regionais”, que se encontram identificadas na Lista V anexa aquele
diploma e que nos termos estipulados no artigo 12.°, asseguram as comunicag¢des publicas
rodoviarias do continente com interesse supramunicipal e complementar & RRN.

b) Os elementos que integram a proposta de alteracdo do PDM devem traduzir com rigor o
estabelecido PRN para o territério concelhio em apreco que é servido pelas infraestruturas da
RRN e estradas nacionais e regionais néo incluidas na RRN, designadamente:

e Rede Rodoviaria Nacional (RRN) / Rede Nacional Fundamental [ltinerarios
Principais (IP)]:
- A25/IP5, integrada na Concesséo Costa da Prata;

! Decreto-Lei n° 222/98, de 17 de julho, retificado e alterado pela Declaragéo de Retificagéo n.° 19-D/98, de 31 de outubro e pelas Lei n°
98/99, de 26 de julho (12 alteracéo) e Decreto-Lei n® 182/2003, de 16 de agosto (22 alteracao)
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e Estradas Regionais (ER):
- ER335, sob jurisdicdo da IP, S.A;

e Estradas Nacionais (EN) nao incluidas na RRN (“estradas desclassificadas”)
- EN109-7, ainda sob jurisdicdo da IP, S.A. até a sua integracao na rede viaria municipal.

c) De acordo com o estipulado no artigo 13° do PRN2000, as estradas desclassificadas
mencionadas na alinea anterior, manter-se-do sob jurisdicdo da IP, SA até a respetiva
integracdo na rede municipal, mediante celebracédo de acordos de mutac&o dominial entre a IP,
S.A. e a Camara Municipal.

Assim, nos elementos integrantes do plano, as estradas nacionais ndo incluidas no PRN
designadas por “estradas desclassificadas” e que se manterdo sob jurisdicao da IP, SA até a
sua integracdo na rede municipal devem ser diferenciadas de forma explicita das que ja se
encontram entregues ao respetivo municipio, o que néo se verifica.

As disposicdes constantes no Estatuto das Estradas da Rede Rodoviaria Nacional (EERRN),
aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, aplicam-se, conforme previsto no artigo 2°, para
além das estradas que integram a RRN, as estradas regionais (ER) e as estradas nacionais
(EN) desclassificadas, ainda ndo entregues aos municipios.

d) A rede viéria referida em b), quer nas pecas desenhadas (designadamente, Planta de
Classificacdo Viaria, Planta de Ordenamento e Planta de Condicionantes) quer nas pecas
escritas (nomeadamente, alinea f) “i. Rede Rodoviaria Nacional, Estradas Nacionais e Estradas
Desclassificadas sob a jurisdi¢céo da IP.” do artigo 6.° do Regulamento) que acompanham o
PDM, deverd ser convenientemente identificada, com a respetiva hierarquia da rede viéria,
incluindo a designacdao das infraestruturas rodoviarias que lhe séo associadas, e a sua jurisdi¢cao
[cf. alinea b)], 0 que néo se verifica na integra nos elementos disponibilizados.

e) Nos elementos escritos e desenhados integrantes do PDM, deve ser feita referéncia ao
dimensionamento das zonas de serviddo constituidas em beneficio das infraestruturas
rodoviarias da RRN nos termos estipulados no artigo 32.° do Estatuto das Estradas da Rede
Rodoviaria Nacional (EERRN), aprovado pela Lei n.° 34/2015, de 27 de abril, o que nado se
verifica.

Tendo em conta que a escala da representacdo cartografica das zonas de serviddo non
aedificandi nas pecas desenhadas, em particular na Planta de Condicionantes, ndo permite uma
leitura adequada, deve ser associada na legenda, relativamente a cada estrada, n6é ou ramo de
ligacdo a RRN, a remissdo para as regras estabelecidas nas normas suprarreferidas e para o
Regulamento do plano.

Salienta-se que no caso dos No6s de ligagdo a zona de serviddo de acordo com o estipulado na
alinea e), do n.° 8, daquele artigo: “um circulo de 150 m de raio centrado na interse¢éo dos eixos
das vias, qualquer que seja a classificacdo destas”.

Importa referir que a representacdo da ZNA na Planta de Condicionantes, deve ser apenas
indicativa, prevalecendo sempre a legislagdo em vigor e os seus condicionalismos especificos.

Constata-se, que a legenda contempla a seguinte referéncia: “A presente representacéo grafica
das zonas de serviddo non aedificandi aplicavel a rede rodoviaria nacional existente tem
caracter indicativo, ndo dispensando o cumprimento da legislac@o vigente”, verificando-se,
contudo, estar em falta a identificacdo da legisla¢éo vigente aplicavel.
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f) Aredacado do n. 3 do artigo 95.° e artigo 98.° deve se reformulada uma vez que, de acordo com
0 PRN2000, as Estradas Regionais (ER) e as Estradas Nacionais (EN) nao incluidas na RRN
(“estradas desclassificadas”) ainda sob jurisdigdo da IP, S.A. ndo integram a RRN. Para este
efeito sugere-se, nomeadamente: “Rede Rodoviaria Nacional, Estradas Regionais e Estradas
Nacionais desclassificadas”, em vez de “Rede Rodoviaria Nacional”.

g O n°® 2 do art.° 97.° do Regulamento (fevereiro 2022) refere que “Qualquer proposta de
intervencdo na Rede Rodoviaria Nacional, Estradas Regionais e estradas nacionais
desclassificadas ainda sob jurisdicdo da EP, deve ser objeto de estudo especifico e de
pormenorizada justificacdo, devendo os respetivos projetos cumprir as disposicdes legais e
normativas aplicaveis em vigor, e ser previamente submetidos a parecer e aprovacao das
entidades competentes para o efeito, designadamente da EP — Estradas de Portugal, SA.”.
Considerando que em diversas situacdes o IMT, I.P. tem igualmente que ser consultado, deve
ser retirada a frase “designadamente da EP — Estradas de Portugal, SA.”, bem como corrigida
a designacgédo EP, para IP, SA.

h) Por udltimo, devera salvaguardar-se o nivel de servico das infraestruturas rodoviérias, assim
como os efeitos decorrentes do ruido nas suas proximidades, devendo a classificacdo e a
qualificacdo dos solos, nomeadamente na proximidade das estradas da RRN, acautelar a
possibilidade da eventual expanséo da rede e 0s niveis de ruido admissiveis.

i) Tendo por base a atualizacdo da proposta de ac¢des previstas para o cumprimento de cada
estratégia, em alinhamento com o Modelo Estratégico definido no PDM 2014, no Programa de
execucdo e plano de financiamento (fevereiro 2022), releva-se que qualquer proposta de
intervencao, direta ou indireta, na rede viaria acima identificada e respetivas zonas adjacentes,
deve ser equacionada em processo proprio (e ndo no &mbito de revisdo/alteracdo do PDM).

E ainda, qualquer proposta de intervengdo na rede viaria acima identificada e respetivas zonas
adjacentes deve ser objeto de estudo especifico e de pormenorizada justificacdo, encontrando-
Se 0 projeto respetivo sujeito a observancia das normas legais e regulamentares em vigor e a
parecer das entidades competentes no cumprimento do EERRN.

Assim, sobre as questdes acima seriadas, considera-se que o0s elementos disponibilizados na
PCGT, nesta fase, carecem de aperfeicoamento de forma a dar cumprimento, na integra, as
orienta¢des acima elencadas.

2.2.No que diz respeito as infraestruturas ferroviérias, o territério do municipio é servido pelo Ramal do
Porto de Aveiro.

Salienta-se que as linhas ferroviarias existentes (com ou sem explorag&o) que integram o Dominio
Pablico Ferroviario (DPF) estdo sujeitas ao regime de protecdo definido pelo Decreto-Lei n.°
276/2003, de 04 de novembro, e em particular ao estipulado nos artigos 15.° e 16.° relativo a zonas
non aedificandi associadas as linhas ferroviarias existentes e pelo Decreto lei n.° 568/99, de 23 de
dezembro que aprovou o Regulamento de passagens de nivel.

Deste modo, os elementos constituintes do plano devem ter em consideracdo este regime, devendo
constar nas pecas desenhadas, em particular na Planta de Condicionantes, a indicac@o e remissao
para a norma legal aplicavel, em articulagdo com o contetido do regulamento (homeadamente, art.°
106°) do PDM de ilhavo, o que se conforma com os elementos apresentados.
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2.3.Relativamente as questdes estratégicas e estruturantes para a definicdo da politica de mobilidade
e transportes, sem descurar que o presente procedimento, ndo acarreta uma nova estratégia de
desenvolvimento do modelo territorial, relativamente ao procedimento da 1.° Revisdo do PDM de
ilhavo, considerando as competéncias deste Instituto nestas matérias, e uma vez que foi
disponibilizada nos elementos que acompanham a alteracdo do Plano, uma planta da rede ciclavel,
onde se encontra representada a rede municipal ciclavel, em execucdo, existente e prevista,
encontrando-se ainda previstas a¢des de construgdo e dinamizagéo das vias ciclaveis, no Programa
de execucdo e Plano de financiamento (fevereiro de 2022), entende-se oportuno realgar a
importancia dos seguintes aspetos:

a) O IMT considera que o tema da mobilidade e dos transportes deve ser assumido como recurso
de interesse publico com expresséo territorial e que cabe a estrutura organizativa constituida
pelo municipio para efeito do acompanhamento da elaboracdo do PDM, ponderar sobre a
oportunidade de proposicao das estratégias e dos instrumentos que entender adequados para
efeito do planeamento e programacéo de a¢gbes e medidas sobre mobilidade a integrar no PDM
e que se sirvam futuramente para enquadrar a elaboracéo de um PMT, seja do ambito municipal
ou intermunicipal.

b) Aabordagem das acessibilidades e dos sistemas de transportes, visando objetivos de promoc¢éo
de uma mobilidade mais sustentavel, podera ser reforcada com o incremento da adocdo de
medidas/acbes que visem planear estrategicamente as opcdes de politica municipal nos
dominios de intervencdo na Rede Viaria e em Reabilitacdo Urbana e Espaco Publico, bem como
0s investimentos em acgles e projetos que visam a promocdo e qualificagdo da mobilidade
urbana e dos transportes publicos.

c) A qualidade da mobilidade e das acessibilidades do Municipio, numa légica intramunicipal e
também intermunicipal, sédo prioridades de investimento e gestdo dos servigos publicos
essenciais a prestar aos Cidadaos, pelo que a sua importdncia na estratégia de
desenvolvimento do Municipio é particularmente relevante.

d) Neste dmbito, em complementaridade ao acima exposto, sugerem-se 0s documentos que a
seguir se descriminam, tendo em vista a sua eventual contribuicdo no desenvolvimento dos
trabalhos em curso, dado se tratarem de documentos que apresentam fontes de informacéo,
referéncias e metodologias que auxiliam a analise, a ponderacéo de alternativas e a concecao
de solucdes de resposta aos desafios territoriais emergentes, tendo em vista apoiar o trabalho
dos municipios, das equipas técnicas e das entidades de acompanhamento, envolvidas no
processo de revisdo dos PDM:

— Documento Normativo para Redes Viarias Municipais em Ambiente Urbano (2019/2020),
disponivel no site institucional do IMT, I.P., destinado a orientar projetistas e gestores
municipais no sentido da adocao de regras e parametros comuns de planeamento, projeto
de vias municipais, incluindo a hierarquizacdo da rede vidria, com o0 objetivo da
uniformizacao dos critérios aplicados, bem como de minimizar a sinistralidade rodoviaria.

— “PDM GO - Boas Praticas para os Planos Diretores Municipais” que inclui um conjunto
de cadernos tematicos sobre temas relevantes para o ordenamento e gestdo municipais do

2 No seguimento da aprovagéo pela Comissdo Nacional do Territério (CNT) do documento “PDM GO — Boas Préaticas para os Planos
Diretores Municipais”, em 17/12/2021, o mesmo encontra-se publicado e disponibilizado no site da Diregdo Geral do Territério (DGT),
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territério, designadamente o caderno tematico que versa sobre questdes de mobilidade
«Mobilidade em Territérios de baixa densidade», com enfoque no tema transportes flexiveis.

— Decreto-Lei n.° 60/2016, de 8 de setembro, que fixa as regras para a implementacéo de
servigos publicos de transporte de passageiros flexivel (TPF), na medida em que pode
contribuir para colmatar limitagdes no transporte publico convencional, sobretudo em areas
mais isoladas e de menor procura, constituindo assim uma oportunidade de melhorar a
operacionalizacdo do sistema de transportes.

— A nivel da promocado da mobilidade suave (pedonal e ciclavel), releva-se a consulta da
Brochura Técnica / Tematica: “Rede Ciclavel Principios de Planeamento e Desenho, do
IMTT, I.P., de marco 2011", que integra o Pacote da Mobilidade, disponivel no site
institucional do IMT, I.P., a qual visa contribuir para a divulgacdo de metodologias e boas
praticas nacionais e internacionais junto das autarquias nesta tematica. Releva-se ainda a
“Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel “2020-2030" (ENMAC 2020-2030),
através da qual se pretende dar um contributo para a descarbonizacdo da mobilidade,
favorecendo opgbes de deslocagdo mais sustentaveis como a utilizag&o da bicicleta.

— Otema da circulagao pedonal das redes pedonais ou da funcao pedonal do espaco publico
como uma condi¢do basica da acessibilidade urbana e da mobilidade das pessoas, devendo
para além de ser incluidas propostas de uma rede de percursos ciclaveis estruturantes e
em rede, ainda uma rede de percursos pedonais estruturantes.

Recomendando-se que no regulamento sejam expressas orientacdes para a gestédo
urbanistica, no que se refere a:

= Rede de percursos pedonais estruturantes e caracteristicas técnicas;
= Rede de percursos ciclaveis estruturantes e caracteristicas técnicas;
= Regras para a futura localizacdo de empresas e polos geradores e atractores de

deslocacdes.

2.4. Quanto a Avaliagdo Ambiental Estratégica | Relatério Ambiental (dezembro 2021) e Resumo Néo
Técnico (fevereiro 2022), embora o IMT ndo integre o conjunto das entidades com
responsabilidades ambientais especificas (ERAE) consultadas no dmbito do procedimento da
Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE), prevista no regime juridico da avaliacdo ambiental de
planos e programas aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, enquanto entidade que acompanha a
elaboracdo da alteracdo do Plano, apés apreciacdo do Relatério Ambiental, apresentado no
ambito da AAE, considera-se que:

— no que se refere a instrumentos de Politica Sectorial e outros documentos estratégicos com
particular incidéncia nas matérias sobre mobilidade e transportes e infraestruturas
rodoviarias, devera ser tido em consideragdo, a referéncia aos seguintes planos e
programas estratégicos:

e Plano Estratégico dos Transportes e Infraestruturas 2014-2020 (PETI3+);

¢ Plano de Recuperacéo e Resiliéncia 2026 (PRR), com um prazo de conclusao até 31
de dezembro de 2025;

que podera aceder-se através do seguinte link: https://www.dgterritorio.gov.pt/PDM-GO-Boas-Praticas-para-os-Planos-Diretores-
Municipais.
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e Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030);
e Leide Bases do Clima, [Lei n.° 98/2021, de 31 de dezembro (artigos 47.° a 50.9)];

Acresce referir que a referéncia ao PRN2000 deve ser retificada para “PRN 2000 Plano
Rodoviario Nacional” em vez de “PRN 2000 Plano Nacional Rodoviario”.

3. Considerando o exposto, o IMT, I.P., emite parecer favoravel condicionado a observancia das
condi¢cBes/obrigagdes especificadas no ponto 2.1. e 2.2. sugerindo-se, ainda, as
consideragfes/recomendacdes referidas nos pontos 2.3. e 2.4., nos termos das normas legais e
regulamentares aplicaveis, bem como das diretrizes e orientag6es nacionais sobre questdes setoriais no
ambito da estrita competéncia deste Instituto.

4. Mais se informa que, por raz8es de agenda dos nossos servicos, o IMT, |.P., ndo se fara representar na
Conferencia Procedimental a realizar no proximo dia 09/05/2022, solicitando-se que o teor do presente
parecer seja considerado para efeitos daquela reunido.

Com os melhores cumprimentos,
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1. ENQUADRAMENTO

O presente parecer incide sobre a proposta da Alteracdo do Plano Diretor Municipal de ilhavo,

para efeitos da Conferéncia Procedimental a realizar no dia 9 de Maio de 2022.

A Camara Municipal de ilhavo deliberou desencadear o procedimento legal de Alteracdo do PDM,
para adequacdo ao novo RJIGT, promovendo 0s necessarios ajustamentos aos elementos do

plano.

Considerando as competéncias acometidas a Infraestruturas de Portugal, S.A., a presente
apreciacdo debruca-se sobre as alteracdes propostas aos contelidos que se relacionam com as

infraestruturas sob jurisdicdo desta empresa.

2. CONSIDERACOES GERAIS

Reitera-se a informacéo prestada anteriormente no parecer emitido em janeiro 2022, incluindo os
esclarecimentos prestados em reunido e recomendacdes referentes a elaboragéo dos documentos
fundamentais da proposta de plano: Regulamento, Planta de Condicionantes e Planta de
Ordenamento.

Por uma questao de comodidade e facilidade na leitura, em seguida transpde-se o capitulo relativo
a identificacdo da rede rodoviaria e ferroviaria nacional existente, e respetivo regime de protecdo

aplicavel.

2.1. REDE RODOVIARIA

De acordo com o PRN em vigor, o concelho de ilhavo é servido diretamente pelos seguintes trogos

da revé rodoviaria existente:

« Rede Rodoviaria Nacional (RRN)

Rede Nacional Fundamental — Itinerarios Principais

e |P5/A25, entre 0 n6é da Barra e o limite de concelho com Aveiro, incluindo acessos
e ramos de ligagdo, integrado na Concessdo Costa da Prata (Concessédo do
Estado) tutelada pelo Instituto de Mobilidade e Transportes, IP (IMT).

7

« Estradas Regionais, sob jurisdicdo da IP
e ER335 entre a Rotunda ¢/ Variante Nascente de ilhavo (inclusive) e a Rotunda ¢/

antiga EN335.

7

«+ Estradas Nacionais Desclassificadas, ainda sob a jurisdicdo da IP

e EN109-7, entre o limite do concelho com Aveiro e a interseccdo com a Av. dos
Bacalhoeiros.
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O regime non aedificandi aplicavel as estradas da rede rodoviaria nacional, quer da concesséo IP,
quer de outras Concessdes do Estado, € o previsto no artigo 32° do novo EERRN (Lei n.° 34/2015,
de 27 de Abril de 2015). As estradas regionais e as estradas nacionais desclassificadas ndo
entregues aos municipios, também estéo subordinadas as zonas de servidado definidas naquele
artigo.

A distingdo entre as varias categorias de estradas da rede rodoviaria nacional, as estradas
regionais e as que se encontram desclassificadas pelo PRN mas que se mantém sob jurisdicdo
da IP, deve ser explicita nos elementos constantes do Plano, devendo ainda distinguir-se as

estradas municipalizadas.

Também a identificacdo, hierarquia e zonas de servidao atras descritas, devem estar refletidas
nos documentos do PDM.

2.2. REDE FERROVIARIA

No que diz respeito as infraestruturas ferroviarias, o concelho de ilhavo é servido pelo Ramal do
Porto de Aveiro, entre o km 6,246 e o km 8,820, em exploragéo (identificado na Fig. 1)

3 BTN

Coordenadas: -47250, 108403

Fig. 1 — Identificac&o das Infraestruturas Ferroviarias no concelho de ilhavo (Fonte SIG IP, s/ escala)
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O limite do Ramal do Porto de Aveiro sob jurisdicdo da IP esta representado na Fig.2. As
infraestruturas ferroviarias existentes a poente e a norte (ramais de mercadorias) ndo se

encontram sob jurisdicdo da IP e pertencem ao Porto de Aveiro.

\

Fig. 2 — Identificagdo do limite do Ramal do Porto de Aveiro sob jurisdigdo da IP (Fonte SIG IP, s/ escala)

O Ramal do Porto de Aveiro integra o Dominio Publico Ferroviario (DPF), pelo que esta sujeito ao
regime de protecdo definido pelo Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro, com zonas non
aedificandi associadas, previstas nos artigos 15° e 16° do citado DL. Neste contexto, a Alteracdo

ao PDM devera acautelar este regime.
3. ANALISE DOS ELEMENTOS DISPONIBILIZADOS

Considerando as competéncias acometidas a IP, a presente apreciacdo debruca-se sobre os
conteldos que se relacionam diretamente com as infraestruturas sob jurisdicdo desta empresa, e
nesse pressuposto todas as considera¢des aqui mencionadas, bem como as expressas no parecer

anterior, deverao ser refletidas nas pecas graficas e escritas que lhes fizer referéncia.

De igual modo, reiteram-se as vantagens que advém do facto das infraestruturas rodoviarias sob
jurisdicdo da IP estarem identificadas em todos os elementos da proposta de plano, de acordo

com a terminologia e classificacéo indicadas no supracitado ponto 2.

Esta assertividade, bem como a apresentacdo das pecas desenhadas (planta de ordenamento,

planta de condicionantes, carta da hierarquia funcional da rede viaria, etc) no formato shape,
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permite-nos agilizar a analise em todos os momentos de desenvolvimento da proposta, e fard com

que todos os elementos do plano estejam em sintonia.

3.1. REGULAMENTO

Do Regulamento deve constar, em seccdo propria e/ou artigo Unico, a identificacdo e
hierarquizacdo da rede rodoviaria identificada no ponto 2, devendo ser respeitadas as trés
categorias de estradas (rede rodoviaria nacional, estradas regionais, estradas nacionais
desclassificadas), tal como atras indicado. Esta identificagdo, quer na parte escrita do PDM quer
em termos de representacao cartografica/legenda nas pecas desenhadas, deve ser assegurada

com legibilidade de modo a distinguir com clareza da rede municipal.

O regulamento devera ainda salvaguardar, no artigo ou titulo respeitante as «serviddes
administrativas e restricdes de utilidade publica» que as zonas de serviddo rodoviaria regem-se
pelos respetivos regimes legais em vigor, sendo a delimitacao grafica na planta de condicionantes

(caso exista) apenas indicativa, prevalecendo sempre a legislacdo em vigor.

Para além disso, a proposta de hierarquizacdo da rede rodoviéria do concelho ndo devera suscitar
dividas quanto aos niveis hierarquicos em que se integram as estradas sob jurisdicdo da IP e as
integradas na concesséo do Estado, tuteladas pelo IMT.

Neste sentido verifica-se a necessidade de proceder as seguintes atualizacdes e corre¢cdes no

Regulamento:

- Aredacao da subalinea i) da alinea f) do n® 1 do artigo 6°, devera ser revista de modo a
fazer referéncia as categorias de estradas presentes no concelho de ilhavo,
nomeadamente: “Rede rodoviaria nacional, estradas regionais e estradas nacionais
desclasssificadas”. Note-se que, de acordo com o PRN, as ER’s e EN(d) ndo integram a
RRN;

- De igual modo a redacédo do n.° 3 do artigo 95.° devera ser ajustada de modo a fazer
mencao as estradas regionais e estradas nacionais desclassificadas. Para o texto do n.° 2
deste artigo sugere-se a anulagdo do termo final “do Municipio” por dar a entender que se

trata apenas da rede rodovidia e ferroviaria de a&mbito municipal;

- A redacdo do artigo 97.° encontra-se bem redigida, devendo apenas ser
atualizada/ajustada a referéncia a “EP” e “EP-Estradas de Portugal, SA”, sugerindo-se a
seguinte redacao: “qualquer proposta de intervencéo, direta ou indireta, na rede rodoviaria
nacional, estradas regionais e estradas nacionais desclassificadas, deve ser objeto de
estudo especifico e de pormenorizada justificacdo, devendo os respetivos projetos cumprir
as disposicdes legais e hormativas aplicaveis em vigor, e ser previamente submetidos a

parecer e aprovacao das entidades competentes para o efeito”;

Pagina 5 de 9

Este documento contém informagéo sujeita a direitos de autor e propriedade intelectual que nédo deve ser utilizada para outros fins que ndo aqueles para os quais foi facultada, nem reproduzida ou divulgada
a terceiros, sem o prévio consentimento escrito da IP - Infraestruturas de Portugal, S.A.”



' Infraestruturas
V) de Portugal

Gestdo Regional do Porto e Aveiro
Diregdo de Servigcos da Rede e Parcerias

- Também se concorda com a redacao do artigo 98.°, devendo apenas ser ajustada de modo
a fazer mencao as estradas regionais e estradas nacionais desclassificadas, porque de
acordo com o0 PRN, as ER’s e EN(d)’s nao estao incluidas na RRN;

- Relativamente a proposta de hierarquizacdo funcional da rede rodoviaria do concelho —
artigo 96.°, ndo se vé inconveniente na mesma. Note-se que esta proposta devera coincidir
com a hierarquia e representacdo grafica da Planta de Ordenamento, de modo a haver
consonancia entre elementos do Plano. Alerta-se que as vias de &mbito nacional se regem
pelas disposicbes legais e normativas aplicaveis em vigor, cabendo a Administracéo
Rodoviaria zelar pelo seu cumprimento, pelo que o articulado do Regulamento néo devera

impor regras, caracteristicas, perfis, funcionalidades para os mesmos.

As alteracfes anteriormente mencionadas deveréo ser refletidas nas pecas graficas e na parte

escrita dos elementos que lhe fizer referéncia.

3.2. PLANTA DE CONDICIONANTES (FORMATO PDF)

A Planta de Condicionantes deverd identificar os tro¢cos da Rede Rodoviaria Nacional (RRN), das
Estradas Regionais e das Estradas Nacionais Desclassificadas com desenvolvimento na area do
concelho, de acordo com a terminologia e hierarquia mencionada no ponto 2 do presente parecer
e de forma desagregada em funcéo da classificacdo. Para o efeito, reitera-se que a identificacéo
dos trocos na parte grafica devera ser identificada com rétulos/labels bem visiveis e facilmente

reconhecidos.

Verifica-se que foi integrada a nota na legenda sugerida no parecer anterior. Sugere-se apenas a
sua correcdo de modo a fazer-se mencdo as “estradas regionais e estradas nacionais
desclassificadas”, porque (mais uma vez) estas nao integram a RRN. Assim, e também porque se
optou pela representacdo da ZNA, entende-se que a redacdo final da nota deverd ser: “A
representacdo grafica das zonas de serviddo da Rede Rodoviaria Nacional, Estradas Regionais e
Estradas Nacionais Desclassificadas tem carater indicativo, prevalecendo a aplicacdo das zonas

de serviddo non aedificandi estabelecidas no regime legal em vigor.”

De facto, a representacéo cartografica das zonas de serviddao non aedificandi (ZNA) definidas no
novo EERRN (Lei n.° 34/2015, de 27 de abiril, artigo 32°) é complexa, quer pela dificuldade em
definir os limites da zona da estrada em muitas situagdes, quer pelas variagbes que a ZNA pode
ter, por efeito dos mecanismos de reducdo desta serviddo que o novo EERRN colocou a

disposigéao.

Esta circunstancia, aliada ao facto da escala de representacdo cartografica na Planta de

Condicionantes ndo permitir uma leitura adequada, leva a que se sugira que a mesma (caso se
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opte pela sua representacéo) seja apenas indicativa, vincando-se a prevaléncia da legislacdo e os

seus condicionalismos especificos.

Analisada a Planta de Condicionantes (no formato apresentado - pdf), verifica-se que a Autarquia
optou pela representacdo da ZNA. Realca-se que o IP5/A25 integra a Concesséo Costa da Prata,
tutelada pelo IMT, pelo que devera ser consultado o referido Instituto visando a emisséo de parecer

sobre a proposta apresentada e imposi¢do de eventuais condicionalismos.
3.3. PLANTA DE ORDENAMENTO — CLASSIFICAGCAO E QUALIFICAGAO DO SOLO (FORMATO PDF)

De acordo com o atras mencionado, a proposta de hierarquizacéo viaria do concelho néo devera
suscitar davidas quanto aos niveis hierarquicos em que se integram os lancos de estradas da rede

rodoviaria nacional, estradas regionais e estradas nacionais desclassificadas sob jurisdicao da IP.

De igual forma, a Planta de Ordenamento devera identificar, na parte gréfica, os trocos sob
jurisdicdo da IP de acordo com a sua nomenclatura para que sejam facilmente reconhecidos e
distinguidos dos trogcos da rede municipal. Para o efeito, sugere-se a identificagdo dos trogos
(IP/AE, ER, EN(d)) com rotulos/labels na parte grafica de modo a que sejam visiveis e facilmente
reconhecidos. Sugere-se ainda a utilizagdo de cores e espessuras de tragcos mais diferenciadas
entre niveis (por exemplo como a representacdo utilizada na Planta de Hierarquia Viéria),
devendo ainda proceder-se a representacdo dos ramos de ligacdo dos nés da A25/IP5 com a

mesma cor/espessura de trago da plena autoestrada.

Mais se reitera que a espacializacdo da estratégia de desenvolvimento municipal na Planta de
Ordenamento ndo deve comprometer o nivel de servi¢o e fungéo inerente as estradas da RRN, as
estradas regionais e as estradas nacionais desclassificadas sob jurisdicdo da IP, nem o
cumprimento dos requisitos legais em matéria de ruido ambiente, desaconselhando-se, grosso
modo, a qualificacdo de “espagos habitacionais” e “espagos de uso especial - equipamentos” na
proximidade das estradas com mais trafego. Sem prejuizo do respeito pela zona de serviddo
aplicavel, trata-se de resguardar as estradas de futuras pressdes urbanisticas e, ao mesmo tempo,
de resguardar o ambiente urbano, e em particular os recetores sensiveis, do ruido proveniente da

circulacéo rodoviéaria.

De igual modo, devem ser convenientemente estudadas, no ambito das altera¢cbes do uso do solo,
as consequéncias que advém das alteracdes propostas a orografia do terreno, bacias hidrograficas
e niveis de impermeabilizacdo, que poderdo implicar o redimensionamento dos sistemas de
drenagem associados as vias, bem como a manutencdo e reforco de valas de escoamento
confinantes, essenciais ao escoamento de aguas pluviais provenientes das estradas e dos

terrenos limitrofes.
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Ainda no ambito das propostas de qualificacdo funcional do solo urbano, deve assegurar-se que
a articulagdo das futuras acessibilidades as estradas da rede nacional seja sustentada na captacao
e ligacdo aos nds e interseccdes existentes. As propostas de acessibilidades diretas constituem,
regra geral, pontos de conflito que comprometem o nivel de servigo das vias e condicionam a

fluidez do trafego e seguranca da circulacao.

Refira-se que a pronuncia por parte da IP no &mbito do PDM, n&o vincula a empresa as propostas
apresentadas de novas vias de ligacao/solucdes de tracado, de iniciativa municipal, as vias sob
jurisdi¢céo da IP, incluindo de ciclovias, e ndo dispensa a apresentacdo de estudos de caracter
técnico, incluindo estudo de trafego na fase de estudo prévio, e a elaboracdo dos projetos de
execucdo subsequentes, os quais devem ser apresentados a IP, para efeitos de apreciacao e

aprovagao.

No que respeita a intervengdes viarias, que de alguma forma ja foram apreciadas em processos
de licenciamento autébnomos pela IP/IMT, devera a respetiva representagdo na Planta de
Ordenamento, Planta da Rede Viaria e Planta de Rede Ciclavel (e outras pecas desenhadas que
Ihes faca referéncia), ser de acordo com o estabelecido nos pareceres ja emitidos, devendo fazer-
se referéncia aos mesmos nas respetivas pecas escritas. De facto, no que se refere ao processo
PAMUS 7 - Corredor Ciclavel — Avenida dos Bacalhoeiros (NO) e a entrada da Ponte da Barra A25,
verifica-se que se mantém a solucéo de atravessamento de nivel proposta inicialmente para o N6
da Gafanha da Nazaré, Ramo de acesso a A25, sentido Barra — Aveiro, que motivou o parecer
desfavoravel da IP emitido pela n/ comunicagéo IP-SAI/2019/8138 (processo 64AVR19), pelo que
devera corrigir-se a representacéo ciclovia de acordo com este parecer, bem como os eventuais
condicionalismos impostos pelo IMT. Também a representacéo da nova ligacdo da Via de Acesso
a Zl das Ervosas — ER335 km 1+220, devera ser ajustada de acordo com o parecer da EP-
SAI/2015/27029 (processo 425AVR15) sendo que neste caso o processo ficou pendente de

apresentacédo do respetivo projeto de execucao.

A introdugdo de novos polos geradores de trafego, incluindo os previstos nas UOPG’s,
(estabelecimentos comerciais, areas empresariais, zonas industriais, atividades economicas,

equipamentos, servicos, etc.) devem obedecer, na integra, ao exposto anteriormente.

Refira-se ainda que a IP ndo assumira qualquer encargo nem COmMPromisso no
estudo/construcao/implementacéo de novas ligacGes/acessibilidades de iniciativa municipal e que

ndo constem do Plano de Investimentos desta empresa.

Salvaguarda-se também que, relativamente as acdes e intervencdes previstas na proposta de

plano (alheias a esta empresa) e que impliguem alteragdes na rede rodoviaria sob jurisdigdo da
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IP, todos e quaisquer projetos elaborados devem ser compatibilizados com os estudos/projetos

que estejam a decorrer nesta empresa.

Reitera-se que as propostas apresentadas que interfiram direta ou indiretamente com os lancos
rodoviarios integrados nas Concessbes do Estado deverdo ser apreciadas pelo IMT, a quem

compete validar estas pretensfes e emisséo de respetivo parecer.

Em termos de ambiente sonoro, e analisados os elementos rececionados, nada ha a referir uma
vez que nao ocorreram altera¢des no ambito desta tematica. Relativamente a analise ao Relatério

Ambiental apresentado, nada ha a obstar.

4. CONCLUSAO

No que respeita as infraestruturas sob jurisdicdo da IP, S.A. na area territorial abrangida pelo PDM
de ilhavo considera-se que a proposta de Alteracdo devera atender a informacdo constante no

presente parecer.

Assim, emite-se parecer favoravel condicionado as alteragbes supramencionadas, relembrando-
se que, no gque se refere aos langos integrados nas Concessdes do Estado, devera ser consultado
o IMT, a quem compete a emissdo de parecer e imposicdo de eventuais condicionalismos
relativamente & A25/IP5.

Gestdo Regional do Porto e Aveiro,

Maio de 2022

(AM/PE-PLN; SC/IPP-EC; RC/EA-AS; IMS /RP-PTA)
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Anexo 2
Concertacéo

Direcdo Regional de Agricultura do Centro

Data: 11 julho 2022
Ata

Documentacéo adicional

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas

Data: 21 julho 2022
Ata

Comisséo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro

Data: 25 julho 2022
Ata

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Data: 31 julho 2022
Ata

Documentacéo adicional
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Céamara Municipal de ||havo

REUNIAO DE CONCERTACAO — ATA
DATA: 11/07/2022 | LOCAL: DRAP-C AVEIRO

PARTICIPANTES:
Direcéo Regional de Agricultura e Pescas do Centro - DRAPC: Guilherme Rocha

Camara Municipal de flhavo - CMI: Beatriz Vilarinho, Joao José, Rute Sousa, Tiago Teixeira
(lista de presencas anexa)

A onze de julho de dois mil e vinte e dois realizou-se, nas instalacdes da Direcdo Regional
de Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC) em Aveiro, a reuniao de concertacao da
Alteragéo do Plano Diretor Municipal de flhavo.

Ap0s a realizagao da Conferéncia Procedimental e, de acordo com o n.° 1 do artigo 87.°
do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, a CAmara Municipal de ilhavo
convocou a DRAPC para uma reuniao de concertagao tendo em vista obter uma solugao
concertada no que se refere a Planta de Ordenamento — Classificacao e Qualificagao do
Solo, em particular nas areas classificadas na subcategoria de “Espagos Mistos de Uso
Silvicola com Agricola Alternado” e “Espagos Agricola de Produgao”. Para esse fim foi
analisada a informagao constante da resposta da CM de flhavo ao parecer da DRAPC,
enviada por mensagem eletrénica em 08/06/2022, em anexo.

1. A DRAPC indicou que, tal como referido no parecer emitido e de acordo com o art.°
10 do Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJRAN), a CMI devera corrigir
estes erros, suprimindo as manchas de RAN que estao em perimetro urbano;

2. A DRAPC sugere que, apds uma ponderacao mais fina, uma area consideravel da
Colonia Agricola, que se caracteriza como zona aberta, com RAN, de caracter
essencialmente agricola devera ser classificada como Espaco Agricola de Producéao,
ao invés de Espaco Misto de Uso Silvicola com Agricola Alternado; esta classificacao
permitiria uma gestao mais facil, mais flexivel e mais adaptada aquele territério;

3. A CMI referiu que irda ponderar a sugestao, de forma a aferir as implicacdes que uma
e outra classificacao tém para efeitos de gestao do territério;

4. A DRAPC exemplificou alguns casos que, na proposta apresentada, estao
classificados como “Espacos Mistos de Uso Silvicola com Agricola Alternado” e que
considera mais adequada a sua classificagao como “Espacos Agricola de Producao”;
alguns destes casos constituem-se como parcelas REAP, com valorizacao de
exploragOes através do espalhamento (controlado) de efluentes, vincando o caracter
agricola; todos os casos serao remetidos para a CMI via email, anexado a esta Ata;

CAMARA MUNICIPAL DE iLHAVO
DPOM | 13JUL2022
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Céamara Municipal de ||havo

5. A CMI apresentou dois pequenos ajustes junto ao caminho do praiao, que implicam
a alteracao de classificacao de Espaco Natural e Paisagistico para Espago Agricola
de Producéo. A DRAPC nao se opde a proposta apresentada;

6. Por fim, a DRAPC solicitou que a CMI remeta as Plantas de Ordenamento e de
Condicionantes da RAN finais.

CAMARA MUNICIPAL DE iLHAVO
DPOM | 13JUL2022 2|2



Rute Sousa

De: Tiago Teixeira <sigcmi@cm-ilhavo.pt>

Enviado: 8 de junho de 2022 12:42

Para: guilherme.rocha@drapc.gov.pt

Assunto: Shapefile - alteracées do espaco multiplo C.M.ilhavo
Anexos: Propos_Alter_EspMisto.zip

Bom dia.

Conforme solicitado e combinado telefonicamente com a Dra. Rute Sousa, enviamos o ficheiro com as possiveis propostas de alteracdo do espago multiplo de uso agricola
e florestal.

Atenciosamente,

Tiago Teixeira
DPOM - Sistemas Informagéao Geografica

+351234329600
|
ﬂl}?m{g £} www.cm-ilhavo.pt
Tiago Teixeira
DPOM - Sistemas Informagéao Geografica
+351234329600
ilhavo

C:dmavn Muricipal [ £} www.cm-ilhavo.pt



Rute Sousa

De: guilherme.rocha@drapc.gov.pt

Enviado: 11 de julho de 2022 15:02

Para: Rute Sousa

Cc: alcindo@drapc.gov.pt

Assunto: RE: Shapefile - alteracdes do espaco multiplo C.M.ilhavo

Anexos: ILHAVO_—_PDM_—_iLHAVO_—_AIteragéoPropos_AIter_EspMistot_FINAL.d bf;

ILHAVO_—_PDM_—_iLHAVO_—_AIteragéo Propos_Alter_EspMistot_FINAL.prj;
ILHAVO_—_PDM_—_iLHAVO_—_AIteragéo Propos_Alter_EspMistot_FINAL.sbn;
ILHAVO_—_PDM_—_iLHAVO_—_AIteragéo Propos_Alter_EspMistot_FINAL.sbx;
ILHAVO_—_PDM_—_iLHAVO_—_AIteragéo Propos_Alter_EspMistot_FINAL.shp;
ILHAVO_—_PDM_—_iLHAVO_—_AIteragéo Propos_Alter_EspMistot_FINAL.shx

Dr.2 Rute Souza, boa tarde.

Em resposta as solicitagdes da CM de ilhavo, apresentadas em resposta ao parecer da DRAPC emitido na conferéncia Procedimental.

Envia-se abaixo o quadro 12 com o parecer da DRAPC referente as solicitacdes apresentadas pela CM de ilhavo no ficheiro digital vetorial

AlteracaoPropos_Alter_EspMistot.

Em anexo envia-se o ficheiro digital Propos_Alter_EspMisto.shp_final, com o parecer das DRAPC.

Quadro n? 1 - PARECER DA DRAPC AS SOLICITAGOES EFETUADAS PELA CM ILHAVO APOS A CONFERENCIA PROCIDIMENTAL E AVALIADAS NA REUNIAO DE CONSERTAGAO

DE 11/07/2022.

TipoSolo Area DRAPC_PARE | DRAPC_OBSE

Espaco Habitacional Nivel 1 7936,979538 | DESFAVORAVEL | APESAR DE FAZER SENTIDO NAO FOI APRESENTADA A PROPOSTA DE EXCLUSAO DA RAN
Espaco Misto 81711,02269 [ FAVORAVEL | APRESENTA CARACTERISTICAS DE ESPACO MISTO APESAR DE TER UMA AREA DE RAN

Espaco Natural e Paisagistico Nivel 1 57880,83645 | FAVORAVEL | APRESENTA CARACTERISTICAS DE ESPACAO NATURAL PAISAGISTICO NIVEL 1 APRESENTA RAN
Espaco Natural e Paisagistico Nivel 1 61456,941 | FAVORAVEL | APRESENTA CARACTERISTICAS DE ESPACAO NATURAL PAISAGISTICO NIVEL 1 APRESENTA RAN
Espaco Natural e Paisagistico Nivel 1 43368,88666 | FAVORAVEL | APRESENTA CARACTERISTICAS DE ESPACAO NATURAL PAISAGISTICO NIVEL 1 APRESENTA RAN
Espaco Natural e Paisagistico Nivel 1 245873,0374 | FAVORAVEL | APRESENTA CARACTERISTICAS DE ESPACAO NATURAL PAISAGISTICO NIVEL 1 APRESENTA RAN




Espaco Natural e Paisagistico Nivel 1

312226,5053

FAVORAVEL

APRESENTA CARACTERISTICAS DE ESPACO NATURAL PAISAGISTICO 1 APRESENTA RAN

Espac¢o Misto 11187,19677 | FAVORAVEL APRESENTA CARACTERISTICAS DO ESPACO MISTO APESAR DA RAN
Espaco Florestal de Producao 170927,7495 | DESFAVORAVEL | APRESENTA CARACTERISTICAS E ESPACO MISTO

Espaco Misto 222127,3887 | DESFAVORAVEL [ CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUGCAO

Espaco Misto 32273,54511 | DESFAVORAVEL | CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO

Espac¢o Misto 5146,440121 | DESFAVORAVEL | CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO

Espaco Misto 252062,6263 | DESFAVORAVEL [ CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUGCAO

Espac¢o Misto 512830,4722 | DESFAVORAVEL | CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espac¢o Misto 303313,2307 | DESFAVORAVEL | CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Misto 67109,07853 | DESFAVORAVEL | CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUGCAO COM RAN
Espac¢o Misto 322719,969 | DESFAVORAVEL | CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espac¢o Misto 48430,72383 | DESFAVORAVEL | CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Verde 860,067895 | DESFAVORAVEL [ NAO FOI APRESENTADA PELA CM DE ILHAVO PROPOSTA DE EXCLUSAO DA RAN
Espaco Habitacional Nivel 1 8941,542083 | DESFAVORAVEL | NAO FOI SOLICITADA A EXCLUSAO DA RAN PARA ESTE FIM

Espaco de Atividades Econdmicas Nivel Il | 8455,644401 DESFAVORAVEL | NAO FOI SOLICITADA A EXCLUSAO DA RAN PELA CM DE MIRA

Espaco Habitacional Nivel 2 598,920942 | FAVORAVEL PEQUENO ACERTO

Espaco Florestal de Producao 2190,770021 | FAVORAVEL PEQUENO ACERTO AO CAMINHO

Espacgo Habitacional Nivel 2 1101,946162 | FAVORAVEL PEQUENO ACERTO DEVE-SE ACERTAR OS LIMITES DA RAN TAMBEM
Espaco Florestal de Produgdo 707596,762 | DESFAVORAVEL | PODE SER COM MUITO BOA VONTADE ESPACO MISTO

Espac¢o Misto 34495,92128 | DESFAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AG'RICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 119172,0535 | FAVORAVEL TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO

Espaco Agricola de Produgdo 41628,10824 | FAVORAVEL TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO

Espaco Florestal de Producdo 3476,267067 | DESFAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO

Espac¢o Misto 198119,5445 | DESFAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO

Espaco Misto 34915,37423 | DESFAVORAVEL [ TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO

Espaco Agricola de Producio 0,42292 | FAVORAVEL TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO

Espaco Agricola de Producio 343569,2574 | FAVORAVEL TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO

Espaco Agricola de Produgdo 63659,55084 | FAVORAVEL TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO

Espac¢o Misto 288666,6208 | DESFAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO

Espac¢o Misto 2273665,342 | DESFAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO

Espaco Agricola de Produgdo 125476,6935 | FAVORAVEL TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN




Espaco Agricola de Producdo

580850,5823

FAVORAVEL

TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN

Espaco Agricola de Producio 148911,3396 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 158725,0642 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Misto 31520,22861 | DESFAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 228078,7195 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 96534,46086 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 626910,756 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 150939,85 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 202214,349 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 640992,7194 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 31161,79566 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 46268,5902 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 117043,3247 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 63838,34015 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 349275,602 | DESFAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 54012,31797 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 90869,763 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Misto 22300,96075 | DESFAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Natural e Paisagistico Nivel 1 61288,95358 | DESFAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Florestal de Producgo 188518,9679 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO FLORESTAL DE PRODUCAO

Espaco Natural e Paisagistico Nivel 2 31721,0448 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO NATURAL NIVEL 2

Espaco Natural e Paisagistico Nivel 2 10584,73275 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO NATURAL NIVEL 2 COM RAN

Espaco Natural e Paisagistico Nivel 2 64809,10366 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO NATURAL NIVEL 2 COM RAN

Espaco Natural e Paisagistico Nivel 2 3508,138964 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO NATURAL NIVEL 2COM RAN

Espaco Natural e Paisagistico Nivel 1 647,063426 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DE ESPACO NATURAL PAISAGISTICO NIVEL 2
Espaco Florestal de Producgo 38900,27074 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO

Espaco Misto 103859,5231 | DESFAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO

Espaco Agricola de Producio 28170,97808 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Misto 606304,8028 | DESFAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 96796,8149 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN
Espaco Agricola de Producio 278510,1839 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN




Espaco Misto

144323,2104

DESFAVORAVEL

TEM CARACTERISTICAS DO ESPAGO AGRICOLA DE PRODUGAO COM RAN

Espac¢o Misto

118353,3266

DESFAVORAVEL

TEM CARACTERISTICAS DO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN

Espaco Agricola de Producio 78296,67668 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DO ESPACO AGRICOLA DE PRODUCAO COM RAN

Espaco Florestal de Producgo 351098,8618 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DO ESPACO FLORESTAL DE PRODUCAO

Espaco Florestal de Conservaco 5490,486184 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DO ESPACO FLORESTAL DE CONSERVASCAO

Espaco Florestal de Producdo 25667,62927 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DO ESPACO FLORESTAL DE PRODUCAO

Espaco Florestal de Producgo 77551,43605 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DO ESPACO FLORTESTAL DE PRODUCAO

Espaco Misto 62492,42803 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DO ESPACO MISTO

Espaco Misto 43748,78113 | FAVORAVEL | TEM CARACTERISTICAS DO ESPACO MISTO APESAR DE TER UMA PEQUENA AREA DE RAN

Com os melhores cumprimentos,
Guilherme Marcondes Duarte Rocha

Técnico Superior
Divisao de Infraestruturas e Ambiente

Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro

Rua de Anadia Apartado 330, 3811-901 Aveiro
Telefone : 234 403980, Fax : 234 421695

E-mail: guilherme.rocha@drapc.gov.pt
www.drapc.gov.pt | facebook.com/DRAPCentro

E}ﬁ REPUBLICA AGRICULTURA

" PORTUGUESA | wan

De: Tiago Teixeira <sigcmi@cm-ilhavo.pt>
Enviada: 8 de junho de 2022 12:42
Para: guilherme.rocha@drapc.gov.pt
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Conforme solicitado e combinado telefonicamente com a Dra. Rute Sousa, enviamos o ficheiro com as possiveis propostas de alteracdo do espa¢o multiplo de uso agricola
e florestal.

Atenciosamente,

Tiago Teixeira
DPOM - Sistemas Informagéo Geografica

+351234329600
|

ﬂl}ﬂm{g [ §| www.cm-ilhavo.pt
Tiago Teixeira
DPOM - Sistemas Informag&o Geografica
+351234329600
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Céamara Municipal de ||havo

REUNIAO DE CONCERTAGAO - ATA
DATA: 21/07/2022 |  LOCAL: ICNF — Choupal, Coimbra

PARTICIPANTES:

Instituto da Conserva¢ao da Natureza e Florestas - ICNF: Anabela Simdes, Lino Nossa, Mdnica
Almeida, Teresa Serra

Camara Municipal de ilhavo - CMI: Jodo Semedo, Beatriz Vilarinho, Rodolfo Alves, Rute Sousa

(lista de presencgas anexa)

A vinte e um de julho de dois mil e vinte e dois realizou-se, nas instalacdes do Instituto da
Conservacdo da Natureza e Florestas (ICNF) sitas na Mata Nacional do Choupal, em Coimbra, a
reunido de concertacdo da Alteracdo do Plano Diretor Municipal de ilhavo.

Apds a realizagao da Conferéncia Procedimental e, de acordo com o n.2 1 do artigo 87.2 do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial, a CAmara Municipal de ilhavo convocou
o ICNF para uma reunido de concertagdo tendo em vista obter uma solugdo concertada no que
se refere a Planta de Ordenamento — Classificacdo e Qualificacdo do Solo, em particular nas
areas classificadas como Mata Nacional das Dunas da Gafanha

A reunido desenvolveu-se sob duas areas distintas de atuagdo do ICNF,I.P. designhadamente a
Conservagdo da Natureza e o Ordenamento.

As questdes de Conservagao da Natureza foram abordadas, tendo a CMI acolhido todos os
contributos e alterado as pecas do Plano em conformidade com o parecer emitido, em particular
a atualizagdo dos limites e designacdao da PTCON0061 — Zona Especial de Conservagao da Ria de
Aveiro e da PTZPEO004 — Zona de Protegao Especial Ria de Aveiro.

Relativamente as questdes de Ordenamento, concretamente no que a serviddo do regime
florestal respeita, foram tratados os seguintes assuntos:

— Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

Relativamente a UOPG Ampliagdo da Zona Industrial da Mota (ZIM), o ICNF, |.P. sublinha
gue se encontra na totalidade sobre area da Mata Nacional das Dunas da Gafanha e que
esta mata constitui servidao do Regime Florestal Total. A manutenc¢dao dos espacos e
recursos florestais criados e conservados com base no Regime Florestal constitui uma
prioridade no dambito da politica florestal, estando também consagrada na Lei de Bases
da Politica Florestal o propdsito de ampliacdo do patrimonio florestal publico (al. ¢) do
art.2 8.2 da Lei n.233/96, de 17 de agosto. Nesta perspetiva, as intengbes/programacdes
no ambito das Unidades Operativas de planeamento e gestdo do territdrio

CAMARA MUNICIPAL DE iLHAVO
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necessariamente com alteracao ao uso do solo carecem previamente de processos de
desafetacdo da drea do Regime Florestal, desde que ndo ponham em causa os recursos
e objetivos de gestdo, ou, que afetem recursos naturais, paisagisticos e culturais Unicos,
e desta ressalva, desde que resultem apenas de intervengdes no territdrio que visem
responder a procuras de imprescindivel utilidade publica, cuja alternativa de localizagao
seja comprovadamente inexequivel e sempre como condi¢cdo medidas compensatdrias
adequadas, através de permuta com terrenos com elas confinantes de superficie e valor,
pelo menos, equivalentes (a avaliar e a determinar pelo ICNF, I.P.)

A CMI esclareceu que se trata de uma intencdo e que, dada a dimensdo da drea em
causa e da presenca da serviddao que envolve um complexo e moroso procedimento de
desafetacdo/compensacdo, foi faseada em trés UOPG a desenvolver separadamente
através da elaboracdo de PP que, a seu tempo, seguirdo todos os tramites legais a sua
concretizagao.

O ICNF, I.P. questionou o motivo pelo qual a proposta para a drea de ampliacdo da ZIM
ndo se desenvolver ao logo da Estrada da Mota.

A CMI esclareceu que, por um lado, pretende criar uma zona tampao entre a ZIM e o
aglomerado urbano da Gafanha de Aquém e, por outro, manter a continuidade entre as
areas da Coldnia Agricola e da Mata Nacional.

O ICNF, I.P. informou que a manutengdo das propostas em nada vinculam nesta fase,
porque a sua concretizacdo carece de autorizacdo prévia do ICNF, I.P. com as condicGes
indicadas no pardagrafo anterior e com posterior procedimento em Plano de Pormenor.

Por sua vez, relativamente ao Parque Senhora dos Campos / Colénia Agricola, a CMI
esclareceu que tem previsto um programa que tem como objetivos a preservagdo e a
requalificacdo com a dotagdo de percursos e equipamentos desportivos que promovam
uma maior frui¢ao por parte da populagdo, em muito idéntico ao que acontece na Mata
do Choupal. Esclareceu ainda que a delimitacdo da UOPG corresponde a area do prédio
mae da Coldnia.

O ICNF, I.P. informou que a manutengao da proposta em nada vincula nesta fase, porque
a sua concretizacdo carece de autorizagdo prévia do ICNF, I.P. com apresentacdo
detalhada do projeto, caso haja compatibilidade com o Regime Florestal, ndo se
verificando esta circunstancia, sujeita-se as condi¢des aqui indicadas no primeiro
pardgrafo dedicado as Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo.

Limite da Mata Nacional Dunas da Gafanha

A CMI mencionou que o limite que consta da proposta apresentada foi obtido através
do download do REFLOA e que, apds andlise do parecer emitido, fez a verificagao, ndo
tendo detetado os erros de delimitagdo referidos.

O ICNF, I.P. reforgcou a sua existéncia, eventualmente explicada pela utilizacdo de
diferentes softwares, solicitando-se as diligéncias para retificacdo.

A CMI irad verificar novamente os elementos e aferir a origem dos desfasamentos
detetados pelo ICNF, I.P.

CAMARA MUNICIPAL DE iLHAVO
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Rede Ciclavel
No parecer emitido o ICNF, |.P. tinha demonstrado a discordancia sobre a proposta em
area da Mata Nacional.
A CMI esclareceu que se trata de uma intencdo que faz parte da estratégia de
mobilidade ciclavel do Municipio. O troco em causa permitira estabelecer a ligacdo a
ciclovia igualmente prevista para a Estrada Florestal n.2 1 (ja concretizada no Municipio
de Vagos). O projeto desenvolver-se-a ao longo da faixa de gestdo de combustivel
existente e serd submetido ao ICNF, I.P. para a devida apreciacdo.
O ICNF, I.P. solicitou a remessa da informacado geografica da pretensao, para andlise e
posterior deslocacdo conjunta ao terreno para avaliacdo. A concretizagao fisica desta
proposta requer antecipadamente um pedido oficial ao ICNF, I.P. com apresentacdo de
projeto que contenha todas as pecas escritas e desenhadas, de forma a ser devidamente
instruido, e caso obtenha autorizacdo, a celebracdo de protocolo entre o ICNF, I.P. e a
Camara Municipal.

Perigosidade de Incéndio

A CM referiu que procedeu as alteragdes de acordo como parecer emitido.

O ICNF, I.P. indicou que da Rede Viaria Florestal (RVF) deverdo ser consideradas apenas
as estipuladas nos normativos, ou seja, a rede viaria fundamental. A CMI, sobre esta
matéria, indicou que a RVF a considerar nos termos do DL 82/2021, de 13 de agosto, é
a que consta no PMDFCI, e no que respeita a MN das Dunas da Gafanha, apenas incide
sobre a EF n.2 1 e a EF da Boavista.

- Outras Situagoes
Importa também sublinhar que todas as outras tematicas elencadas no N/Oficio S-
018162/2022 devem ser observadas na alteracdo do PDM de ilhavo.

CAMARA MUNICIPAL DE iLHAVO
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Céamara Municipal de ||havo

REUNIAO DE CONCERTAGAO - ATA

DATA: 25/07/2022 |  LOCAL: CCDR-C, Coimbra Em validacdo pela CCDRC

PARTICIPANTES:

Comissao de Coordenac¢ao e Desenvolvimento da Regiao Centro — CCDR-C: Alexandra Grego,
Isabel Nascimento Matos

Camara Municipal de ilhavo - CMI: Jodo Semedo, Beatriz Vilarinho, Ana Clatdia Guedes, Rute

Sousa
(lista de presencgas anexa)

A vinte e cinco de julho de dois mil e vinte e dois realizou-se, nas instalagdes da Comissdo de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro, em Coimbra, a reunido de concertacdo da
Alteragdo do Plano Diretor Municipal de ilhavo.

ApOds a realizacdo da Conferéncia Procedimental e, de acordo com o n.2 1 do artigo 87.2 do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial, a CAmara Municipal de ilhavo convocou
a CCDR C para uma reunido de concertacao tendo em vista obter uma solucdo concertada, em
particular, no que se refere a Planta de Ordenamento — Classificacdo e Qualificacdo do Solo.

1. UOPG 02 -Barra Sul
Como ponto inicial, foi abordada a nova proposta de UOPG apresentada pela CMI aquando
da convocatéria para a reunido de concertacdo, a qual a CCDR-C nao faz qualquer objecao,
referindo que se integra nas opg¢des auténomas de planeamento da autarquia e que, como
tal, a todo o tempo no decurso do procedimento, sdo passiveis de ser introduzidas na
proposta.

2. Regulamento
Foi abordada, por ambas entidades, a questdo das ilegalidades e a necessidade de
clarificacdo da norma de forma a balizar / enquadrar e diferenciar os tipos de ilegalidade
(formais e materiais), o nivel de gravidade conducentes a uma atuacgdo diferenciada.

3. Classificagao do solo como urbano
A CCDR-C reavaliou as areas objeto de parecer desfavoravel através do relatério remetido
pela CMI.
As areas do Museu e Cancelas mereceram parecer favoravel condicionado a programacao
e respetiva inscricdo no Programa de Execucdo e Plano de Financiamento, no Plano de
Atividades e Orcamento Municipal.
As areas da Ermida e Carvalheira, foram objeto de reformulagao, traduzida numa redugao
de perimetro urbano e numa redefinicdo da estruturagao urbana, tendo merecido parecer

CAMARA MUNICIPAL DE iLHAVO
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Céamara Municipal de ||havo
favoravel condicionado a programacao e respetiva inscricdo no Programa de Execucdo e
Plano de Financiamento, no Plano de Atividades e Orcamento Municipal

4. Programa de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande

A CMI demonstrou o seu desagrado por constatar que o POC Caminha-Espinho estabelece
regras diferentes das impostas pelo POC OMG e que vao ao encontro daquilo que a CMI
defende desde a revisdo deste instrumento, como a possibilidade de resolver situagdes de
preenchimento de areas ja urbanizadas, através da consolidacdo/colmatacdo da malha
urbana.

A CMI reforca a sua intencdo de aplicar o regime de excecdo e apresentou as alteracdes
introduzidas nos indicadores da avaliagao multicritério, exemplificando e fundamentando
o motivo pelo qual considera relevante e vidvel a aplicacdo daquele regime de excecdo.

A CCDR-C ressalva que a Agéncia Portuguesa do Ambiente é soberana em relacdo a esta
matéria, no entanto reforca a necessidade de ser demonstrado que o interesse publico se
sobrepde ao risco associado ao acréscimo de ocupacgdo das dreas em causa.

A CMI destaca o aumento demografico, contrdrio daquela que é a tendéncia verificada na
Regido e no Pais, assim como o aumento dos agregados familiares superior ao aumento
quer dos edificios, como dos alojamentos.
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REUNIAO DE CONCERTAGAO - ATA

DATA: 31/08/2022 | LOCAL: APA, Coimbra

PARTICIPANTES: Em validacdo pela APA

Agéncia Portuguesa do Ambiente - APA: Nelson Silva, Teresa Carvalho, Victor Sousa, Helena
Lopes e Patricia Liberal

Camara Municipal de ilhavo - CMI: Jo3o Semedo, Beatriz Vilarinho, Noémia Maia, Rute Sousa e
Ana Claudia Guedes

(lista de presencgas anexa)

A trinta e um de agosto de dois mil e vinte e dois realizou-se, nas instalacdes da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, em Coimbra, a reunido de concertacao da Altera¢do do Plano Diretor
Municipal de ilhavo.

Ap0ds a realizacdo da Conferéncia Procedimental e, de acordo com o n.2 1 do artigo 87.2 do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial, a Camara Municipal de ilhavo convocou
a APA para uma reunido de concertacdo tendo em vista obter uma solucdo concertada em
relacdo a algumas das questdes levantadas no parecer entdo emitido e, em particular, no que
se refere ao regime de excecdo da NE31 a aplicar a NE30 do Programa da Orla Costeira entre
Ovar e Marinha Grande (POC-OMG), aprovado pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.2
112/2017, de 10 de agosto.

1. Estabelecimentos de Substancias Perigosas

Foi acordado considerar na Planta de Ordenamento e na Planta de Condicionantes a
delimita¢cdo dos estabelecimentos de substancias perigosas, assim como contemplar no
Regulamento articulado regulamentar que enquadre estas atividades.

Se, no decurso do procedimento de alteracdo do PDM forem estabelecidas zonas de
compatibilidade de localizagdo, serdao igualmente transpostas para a Planta de
Condicionantes, associadas aos respetivos estabelecimentos, até que sejam definidas em
Portaria as zonas de risco a considerar.

2. Avaliagdo Ambiental Estratégica

Foi reforcado pela APA o incumprimento do requisito legal que remete para a CMI a
elaborag¢do anual do Relatério de Avaliagdo e Controlo da AAE, tendo apontado para a
possibilidade da CMI elaborar um Unico relatério que abrangesse o periodo temporal desde
a entrada em vigor da revisao do PDM.

A CMI referiu que iniciou a elaborac¢do do referido relatério, sem que o mesmo tenha sido
concluido e que, no ambito deste procedimento de Alteragdo do PDM, ndo tem como dar
cumprimento a este requisito.

A APA sugeriu que na Declaragdo Ambiental a emitir seja referido que ndo foi dado
cumprimento a elaboracdo dos Relatérios de Avaliacdo e Controlo, clarificando, através de
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Chmara unicpalos [y
uma tabela comparativa os indicadores de seguimento da Revisdao do PDM e os que agora,
no ambito da Alteracao do PDM, se estdo a considerar.

3. Regulamento
Foram abordados diversos artigos do regulamento, tendo sido dado o enfoque as questdes
que se prendem com o POC-OMG. A APA referiu que as NE16 e NE17 devem ser transpostas
naintegra, tendo a CMI clarificado que, em versao anterior assim o tinha feito e que a CCDR-
Ctinha solicitado a sua alteragdo por, a data, ndo constituir matéria da responsabilidade da
Administragao.
Foi ainda reforcado que a questdo das Alteragbes Climaticas devia também ser atendida no
Regulamento.

4. Estrutura Ecolégica Municipal
A APA solicitou que os Recursos Hidricos sejam integrados nesta peca.

5. Programa de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande

A APA reforcou que a questdo do risco é subjacente a tudo pelo que, apds um alargado
debate interno sobre a proposta apresentada pela CMI agora clarificada através da
distincdo entre aquilo que sdo as areas de colmatacdo (parcelas ndo edificadas) e as areas
para alinhamento de cércea (parcelas edificadas), considera aceitar o regime de excecao
proposto apenas para areas que correspondam a alinhamento de cércea, mantendo-se
interdita a intervencao nas parcelas que se encontram livres.

O regime de excecdo deverd atender a um conjunto de interdi¢Ges, designadamente:
aumento de unidades funcionais, aumento de drea de implantagdo e alteragdo de uso.

6. Elementos a enviar
Pela APA a CMI
— Dominio Hidrico (shapefile);
— Contributos para o normativo regulamentar para a aplica¢cdo do regime de excecdo.

Pela CMI a APA

— Comprovativos dos direitos adquiridos das parcelas 9 e 13, identificadas no ambito
da proposta de alteragdo POC-OMG e ainda da parcela da Quinta da Barra,
identificada no ambito da proposta de corre¢do da REN;

— Estabelecimentos de matérias perigosas (shapefile);

— Proposta de articulado regulamentar para a aplicagdo da norma de excecdo do
POC-OMG;

— Antes da Consulta Publica, remeter a Planta de Ordenamento, Planta de
Condicionantes e Regulamento.
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Rute Sousa

De: Jodo Diogo Semedo

Enviado: 21 de setembro de 2022 17:33

Para: Nélson Silva

Cc: ARHCentro.geral; Rute Sousa; Beatriz Vilarinho

Assunto: RE: S055484-202209-ARHCTR.DRHL - PCGT - ID 169 - PDM - iLHAVO - Alteracéo :

Envio de Shapes Dominio Hidrico

Exmo.(s) Sr.(s) Eng. Nelson Silva, Chefe de Divisdo da Divisdo dos Recursos Hidricos do Litoral da Agéncia Portuguesa
do Ambiente,

No seguimento da reunido de concertac3o de 31/08/2022 relativa ao PDM de ilhavo, bem como na
sequéncia do V/ e-mail infra, vimos por este meio remeter a nossa proposta de redacdo para a Norma de Excec¢do a
Norma 31 do POC-OMG, nomeadamente:

Artigo 34.°
(...)

6. Em Solo Urbano, nas Faixas de Salvaguarda de Nivel 1, fora das frentes urbanas, sdo admitidas novas
edificagées, ampliagées, reconstrucoes e alteracbes das edificacbes ja existentes legalmente construidas, em
condigées de exceclio e quando comprovadamente indispensdveis para a colmata¢do do tecido urbano, nas
seguintes condicoes:

a) E interdita a construgdo de caves abaixo da cota natural do terreno nas edificacdes novas e a alteracdo de
uso de caves para fins habitacionais, nas edifica¢bes existentes;

b) E interdita a ocupagdo do piso térreo para fins habitacionais nas edificagdes novas;

¢) E interdito o aumento do nimero de unidades funcionais;

d) E interdita a alteragdo do uso pré-existente;

e) E interdito o aumento da drea de implantagdo nas situagbes em que existe o alinhamento de fachadas;

f) As edificagbes ou as dreas urbanas onde estas se localizem integrem solugbes construtivas ou
infraestruturais de adaptacéo/acomodacdo ao avango das dguas do mar, que permitam aumentar a
resiliéncia ao avanco das dguas, nomeadamente:

i. a utiliza¢Go de técnicas e materiais construtivos no exterior dos edificios resistentes a presenca da
dgua;

ii. ao nivel do piso térreo das edificacées, a previsdo de solugbes que favorecam o rdpido escoamento
das dguas;

iii. na pavimentacdo dos espagos exteriores devem ser utilizados materiais permedveis;
iv. outras que, em sede de projeto, se verifiquem adequadas.

7. Para efeitos do numero anterior sdo consideradas apenas as parcelas jd edificadas cuja cércea seja dissonante
da envolvente.

(..)

Aguardamos que nos informem o que entenderem por conveniente, uma vez que encerraremos a
retificacdo da redacdo do regulamento na préoxima 62f 23/09/2022.

Grato pela atencao,



Com os melhores cumprimentos,

De: ARHCentro.geral <arhc.geral@apambiente.pt>

Enviada: 6 de setembro de 2022 11:01

Para: Jodo Diogo Semedo <joao.semedo@cme-ilhavo.pt>

Assunto: S055484-202209-ARHCTR.DRHL - PCGT - ID 169 - PDM - [LHAVO - Alterac3o : Envio de Shapes Dominio
Hidrico

Exmo. Senhor Vice Presidente da CM ilhavo
Eng.2 Jodo Diogo Semedo

No seguimento da reunido de concertacdo do PDM de {LHAVO - PCGT - ID 169 realizada no dia 31 de Agosto e
conforme combinado no processo de concertagdo, junto se anexam as shapes reativas ao dominio Hidrico e as
orientacdes para as normas a aplicar relativamente ao regime de exce¢cdo do POC OMG.

e N3o serd possivel a colmatacdo de vazios urbanos, exceto nos casos em que haja direitos adquiridos
devidamente comprovados.
e S0 é admitido o alinhamento de cérceas em edificagcdes legalmente existentes desde que;
- Ndo haja aumento da area de implantacdo;
- Ndo haja aumento do nimero de unidades funcionais ;
- Ndo haja alteracdo do uso pré-existente

Com os melhores cumprimentos,
A ARH do Centro

egéncio portugueso

-{1].-'
Um minuto por dia, ¢ ™
vamos fechar a torneira a seca. #

Edificio Fabrica dos Mirandas — Avenida Cidade Aeminium
3000-429 Coimbra

(+351) 239 850 200

apambiente.pt

Proteja o ambiente. Pense se € mesmo necessario imprimir este email!



Rute Sousa

De: ARHCentro.geral <arhc.geral@apambiente.pt>

Enviado: 23 de setembro de 2022 16:15

Para: Jodo Diogo Semedo; Rute Sousa; Beatriz Vilarinho

Cc: Nelson Silva; Nuno Bravo; Teresa Margarida Marques de Carvalho; Victor Manuel
Alves de Sousa

Assunto: $059922-202209-ARHCTR.DRHL - PCGT - ID 169 - PDM - {LHAVO - Alteracéo :
Envio de Shapes Dominio Hidrico

Anexos: Artigo 34 (002).docx

Exmo Senhor Vice Presidente

Analisado o V/ email infra, informamos V. Exas. que a proposta de redacao do artigo 34° do
regulamento do PDM devera ser submetida, ou anexada, no ambito da ata da reunido de concertagdo,
a elaborar pela Camara Municipal, e que deve ser remetida a esta ARH do Centro para ponderacdo e
validacao.

Ainda assim, entendemos que a proposta de redagdo do artigo 34° devera ser corrigida (conforme
anexo ao presente mail) em conformidade com o que foi transmitido a Camara Municipal na reunido de
concertacgao realizada, e de acordo com as orientacdes estabelecidas pela APA/ARHC para as normas a
aplicar relativamente ao regime de excecao do POC OMG, enviadas a V. Exa. na nossa comunicagao de
06.09.2022.

Em conclusdo, aguardamos o envio da ata da reunido para a N/ ponderacdo e validacao.

Com os melhores cumprimentos
A ARH do Centro

ﬁ ogincia portuguesa
da

Um minuto por dia, ™
vamos fechar a torneira a seca.

SEMANAEUROPEIADAMOBILIDADE
16-22 SETEMBRO 2022

Combinge Move-fe!

#MobilityWeek

Edificio Fabrica dos Mirandas — Avenida Cidade Aeminium
3000-429 Coimbra
(+351) 239 850 200

apambiente.pt

Proteja o ambiente. Pense se é mesmo necessario imprimir este email!



De: Jodo Diogo Semedo [mailto:joao.semedo@cm-ilhavo.pt]

Enviada: 21 de setembro de 2022 17:33

Para: Nelson Silva <nelson.silva@apambiente.pt>

Cc: ARHCentro.geral <arhc.geral@apambiente.pt>; Rute Sousa <rutesousa@cme-ilhavo.pt>; Beatriz Vilarinho
<beatriz.vilarinho@cm-ilhavo.pt>

Assunto: RE: S055484-202209-ARHCTR.DRHL - PCGT - ID 169 - PDM - [LHAVO - Alteragdo : Envio de Shapes Dominio
Hidrico

Exmo.(s) Sr.(s) Eng. Nelson Silva, Chefe de Divisdo da Divisdo dos Recursos Hidricos do Litoral da Agéncia Portuguesa
do Ambiente,

No seguimento da reunido de concertac3o de 31/08/2022 relativa ao PDM de ilhavo, bem como na
sequéncia do V/ e-mail infra, vimos por este meio remeter a nossa proposta de redacio para a Norma de Excecdo a
Norma 31 do POC-OMG, nomeadamente:

Artigo 34.°
(...)

6. Em Solo Urbano, nas Faixas de Salvaguarda de Nivel 1, fora das frentes urbanas, sdo admitidas novas
edificagées, ampliagées, reconstrucoes e alteracbes das edificacbes ja existentes legalmente construidas, em
condigées de exceclio e quando comprovadamente indispensdveis para a colmata¢do do tecido urbano, nas
seguintes condicoes:

a) E interdita a construgdo de caves abaixo da cota natural do terreno nas edificacdes novas e a alteracdo de
uso de caves para fins habitacionais, nas edifica¢bes existentes;

b) E interdita a ocupagdo do piso térreo para fins habitacionais nas edificagdes novas;

¢) E interdito o aumento do nimero de unidades funcionais;

d) E interdita a alteragdo do uso pré-existente;

e) E interdito o aumento da drea de implantagdo nas situagbes em que existe o alinhamento de fachadas;

f) As edificagbes ou as dreas urbanas onde estas se localizem integrem solugbes construtivas ou
infraestruturais de adaptacdo/acomoda¢éo ao avango das dguas do mar, que permitam aumentar a
resiliéncia ao avanc¢o das dguas, nomeadamente:

i. a utiliza¢@o de técnicas e materiais construtivos no exterior dos edificios resistentes a presenca da
dgua;

ii. ao nivel do piso térreo das edificacles, a previsdo de solugbes que favorecam o rdpido escoamento
das dguas;

iii. na pavimentacdo dos espagos exteriores devem ser utilizados materiais permedveis;
iv. outras que, em sede de projeto, se verifiquem adequadas.

7. Para efeitos do numero anterior sGo consideradas apenas as parcelas ja edificadas cuja cércea seja dissonante
da envolvente.

(..)

Aguardamos que nos informem o que entenderem por conveniente, uma vez que encerraremos a
retificacdo da redacdo do regulamento na préoxima 62f 23/09/2022.

Grato pela atencao,



Com os melhores cumprimentos,

De: ARHCentro.geral <arhc.geral@apambiente.pt>

Enviada: 6 de setembro de 2022 11:01

Para: Jodo Diogo Semedo <joao.semedo@cme-ilhavo.pt>

Assunto: S055484-202209-ARHCTR.DRHL - PCGT - ID 169 - PDM - [LHAVO - Alterac3o : Envio de Shapes Dominio
Hidrico

Exmo. Senhor Vice Presidente da CM ilhavo
Eng.2 Jodo Diogo Semedo

No seguimento da reunido de concertacdo do PDM de {LHAVO - PCGT - ID 169 realizada no dia 31 de Agosto e
conforme combinado no processo de concertagdo, junto se anexam as shapes reativas ao dominio Hidrico e as
orientacdes para as normas a aplicar relativamente ao regime de exce¢cdo do POC OMG.

e N3o serd possivel a colmatacdo de vazios urbanos, exceto nos casos em que haja direitos adquiridos
devidamente comprovados.
e S0 é admitido o alinhamento de cérceas em edificagcdes legalmente existentes desde que;
- Ndo haja aumento da area de implantacdo;
- Ndo haja aumento do nimero de unidades funcionais ;
- Ndo haja alteracdo do uso pré-existente

Com os melhores cumprimentos,
A ARH do Centro

egéncio portugueso

-{1].-'
Um minuto por dia, ¢ ™
vamos fechar a torneira a seca. #

Edificio Fabrica dos Mirandas — Avenida Cidade Aeminium
3000-429 Coimbra

(+351) 239 850 200

apambiente.pt

Proteja o ambiente. Pense se € mesmo necessario imprimir este email!



Rute Sousa

De:
Enviado:
Para:

Cc:
Assunto:

Anexos:

Jodo Diogo Semedo

23 de setembro de 2022 19:15

Nélson Silva

ARHCentro.geral; Rute Sousa; Beatriz Vilarinho

RE: S055484-202209-ARHCTR.DRHL - PCGT - ID 169 - PDM - iLHAVO - Alteracéo :
Envio de Shapes Dominio Hidrico

20220831_ATA_APA.docx; 20220923_AltPDMIlhavo_Estab_Subs_Perig.zip; 20220923
_20220923_AltPDMIlhavo_ZonasInundaveis.zip; 20220923
_AltPDMIIhavo_DireitosAdquiridos.zip

Exmo.(s) Sr.(s) Eng. Nelson Silva, Chefe de Divisdo da Divisdo dos Recursos Hidricos do Litoral da Agéncia Portuguesa
do Ambiente,

No seguimento do e-mail anterior, na sequéncia da reunido de concertacdo do PDM de iLHAVO - PCGT - ID 169
realizada a 31 de agosto, conforme acordado, remetemos os seguintes elementos para validagao:

Ata da reunido (em anexo);
Atividades Perigosas

o Poligonos inseridos na PO e PC (em anexo);
o Proposta de Articulado regulamentar

Artigo XX — Estabelecimentos com Substancias Perigosas

1.

Até que sejam publicados os critérios de referéncia que permitam acautelar as distancias de seguranca
adequadas entre os estabelecimentos com substancias perigosas abrangidos pelo regime de prevencao
de acidentes graves e zonas residenciais, vias de comunicacao, locais frequentados pelo publico e zonas
ambientalmente sensiveis, aplica-se o quadro legal vigente e as prescri¢cdes que, em cada caso, a tutela
vier a determinar.

As estratégias e instrumentos a utilizar na mitigacao de riscos, incluindo as medidas de prevengao,
autoprotecdo e organizacao das forgas de intervengao e de prontiddo para o socorro sdo as
estabelecidas ao nivel do Plano Municipal de Emergéncia de Protec3o Civil de ilhavo.

Ap0s a publicagdo dos critérios de referéncia mencionados no nimero 1 do presente artigo pela
entidade competente, sdo revogadas as disposi¢cdes do presente artigo, passando a vigorar as medidas
técnicas definidas no diploma legal.

Zonas Inundaveis (em anexo)
o Perimetro Urbano (.SHP)
PGRI (.SHP)
Ultima cheia conhecida (.SHP)
PGRI + Cheia Ultima cheia conhecida (.SHP)
Proposta de delimitacdo das Zonas Inundaveis (.SHP) (consultar as ‘observacdes’ na tabela de
atributos)

o
o
o
o

Colocamos a questdo se se justifica manter o normativo apresentado no V/ parecer para as Zonas

Inundaveis, atendendo a expressdo territorial e a incapacidade construtiva das areas em causa.

Regime de exce¢ao do POC-OMG
o Proposta de articulado regulamentar (ja remetido)

Artigo 34.°
1



(..)

6. Em Solo Urbano, nas Faixas de Salvaguarda de Nivel 1, fora das frentes urbanas, sGo admitidas novas
edificacées, ampliacbes, reconstrucées e alteracées das edificacées jad existentes legalmente
construidas, em condi¢bes de exce¢do e quando comprovadamente indispensdveis para a colmatagdo
do tecido urbano, nas sequintes condi¢des:

a) E interdita a construgdo de caves abaixo da cota natural do terreno nas edificagdes novas e a alteragdo
de uso de caves para fins habitacionais, nas edifica¢bes existentes;

b) E interdita a ocupagédo do piso térreo para fins habitacionais nas edificagdes novas;

c) E interdito o aumento do nimero de unidades funcionais;

d) E interdita a alteracdo do uso pré-existente;

e) E interdito o aumento da drea de implantagdo nas situagbes em que existe o alinhamento de fachadas;

f) As edificacées ou as dreas urbanas onde estas se localizem integrem solu¢bes construtivas ou
infraestruturais de adaptacdo/acomodag¢éio ao avango das dguas do mar, que permitam aumentar a
resiliéncia ao avanco das dguas, nomeadamente:

i. a utiliza¢Go de técnicas e materiais construtivos no exterior dos edificios resistentes a presenca da
dgua;
ii. ao nivel do piso térreo das edificacées, a previsdo de solugées que favorecam o rdpido escoamento

das dguas;

iii. na pavimentacdo dos espagos exteriores devem ser utilizados materiais permedveis;

iv. outras que, em sede de projeto, se verifiquem adequadas.

7. Para efeitos do nimero anterior sdo consideradas apenas as parcelas ja edificadas cuja cércea seja
dissonante da envolvente.

(..)

— Direitos Adquiridos (em anexo)

o O projeto de arquitetura da parcela 9 foi aprovado por despacho de 20 de julho de 2018 — antes
de 10 de agosto — anexa-se informagao técnica, despacho e notificacdo, o alvara foi emitido mais
tarde;

o O alvard da parcela 13 foi emitido em 20 de julho de 2018 - antes de 10 agosto — anexa-se alvara;

o O alvara da Quinta da Barra foi emitido em 8 de agosto de 1997, ainda antes da publicagdo do
PDM em 5 de novembro de 1999 — anexa-se alvard e planta de sintese.

Mais informamos que a shape do Dominio Hidrico que nos foi remetida foi vertida nos respetivos elementos
do Plano.

Grato pela atencao,

Com os melhores cumprimentos,

De: Jodo Diogo Semedo

Enviada: 21 de setembro de 2022 17:33

Para: Nélson Silva <nelson.silva@apambiente.pt>

Cc: ARHCentro.geral <arhc.geral@apambiente.pt>; Rute Sousa <rutesousa@cme-ilhavo.pt>; Beatriz Vilarinho
<beatriz.vilarinho@cm-ilhavo.pt>

Assunto: RE: S055484-202209-ARHCTR.DRHL - PCGT - ID 169 - PDM - [LHAVO - Alteragdo : Envio de Shapes Dominio
Hidrico



Exmo.(s) Sr.(s) Eng. Nelson Silva, Chefe de Divisdo da Divisdo dos Recursos Hidricos do Litoral da Agéncia Portuguesa
do Ambiente,

No seguimento da reunido de concertacdo de 31/08/2022 relativa ao PDM de ilhavo, bem como na
sequéncia do V/ e-mail infra, vimos por este meio remeter a nossa proposta de redacio para a Norma de Excecdo a
Norma 31 do POC-OMG, nomeadamente:

Artigo 34.°
(...)

6. Em Solo Urbano, nas Faixas de Salvaguarda de Nivel 1, fora das frentes urbanas, séo admitidas novas
edificagdes, ampliagées, reconstrugdes e alteracbes das edificacbes ja existentes legalmente construidas, em
condi¢cées de exceclo e quando comprovadamente indispensdveis para a colmata¢do do tecido urbano, nas
seguintes condigées:

a) E interdita a construgdo de caves abaixo da cota natural do terreno nas edificacdes novas e a alteracéo de
uso de caves para fins habitacionais, nas edificagcdes existentes;

b) E interdita a ocupagdo do piso térreo para fins habitacionais nas edificagdes novas;

¢) E interdito o aumento do nimero de unidades funcionais;

d) E interdita a alteragdo do uso pré-existente;

e) E interdito o aumento da drea de implantagdo nas situagbes em que existe o alinhamento de fachadas;

f) As edificagbes ou as dreas urbanas onde estas se localizem integrem solucbes construtivas ou
infraestruturais de adaptacéo/acomodacio ao avang¢o das dguas do mar, que permitam aumentar a
resiliéncia ao avango das dguas, nomeadamente:

i. a utilizag@o de técnicas e materiais construtivos no exterior dos edificios resistentes a presen¢a da
dgua;

ii. ao nivel do piso térreo das edificacées, a previsdo de solugées que favorecam o rdpido escoamento
das dguas;

iii. na pavimentagdo dos espagos exteriores devem ser utilizados materiais permedveis;
iv. outras que, em sede de projeto, se verifiquem adequadas.

7. Para efeitos do numero anterior sGo consideradas apenas as parcelas jd edificadas cuja cércea seja dissonante
da envolvente.

(...)

Aguardamos que nos informem o que entenderem por conveniente, uma vez que encerraremos a
retificacdo da redagdo do regulamento na préxima 62f 23/09/2022.

Grato pela atencao,

Com os melhores cumprimentos,

De: ARHCentro.geral <arhc.geral@apambiente.pt>

Enviada: 6 de setembro de 2022 11:01

Para: Jodo Diogo Semedo <joao.semedo@cme-ilhavo.pt>

Assunto: S055484-202209-ARHCTR.DRHL - PCGT - ID 169 - PDM - [LHAVO - Alterac3o : Envio de Shapes Dominio
Hidrico




Exmo. Senhor Vice Presidente da CM ilhavo
Eng.2 Jodo Diogo Semedo

No seguimento da reunido de concertacdo do PDM de {LHAVO - PCGT - ID 169 realizada no dia 31 de Agosto e
conforme combinado no processo de concertagdo, junto se anexam as shapes reativas ao dominio Hidrico e as
orientagdes para as normas a aplicar relativamente ao regime de exce¢do do POC OMG.

e N&o serd possivel a colmatacdo de vazios urbanos, exceto nos casos em que haja direitos adquiridos
devidamente comprovados.
e S0 é admitido o alinhamento de cérceas em edificagcdes legalmente existentes desde que;
- Ndo haja aumento da area de implantacao;
- Ndo haja aumento do nimero de unidades funcionais ;
- Ndo haja alteracdo do uso pré-existente

Com os melhores cumprimentos,
A ARH do Centro

ogéncia portuguosa
da

Um minuto por dia, ‘ 5
vamos fechar a torneira a seca. *

Edificio Fabrica dos Mirandas — Avenida Cidade Aeminium
3000-429 Coimbra

(+351) 239 850 200

apambiente.pt

Proteja o ambiente. Pense se € mesmo necessario imprimir este email!
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