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Consulente:

Assembleia Municipal de ............

Palavras-Chave:
a) Vereador;
b) Obrigacdes declarativas;

c) Regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos;

Questao:

Os Senhores Vereadores da oposicdo, que ndo tém qualquer pelouro atribuido e nao
desempenham fung¢des autarquicas a tempo inteiro ou a meio tempo, remeteram ao Presidente
da Assembleia Municipal (PAM) consulente a seguinte comunicacgao:

Ndo o tendo feito oportunamente, venho comunicar, no cumprimento do disposto na alinea a) do
n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 52/2019, de 31 de julho, na redagcdo em vigor, em conjuga¢éo com o
determinado no n.2 1 do artigo 3.2 da Lei n.2 29/87, de 30 de junho, na reda¢do atual, que exergo

funcdes, em exercicio continuado, de ...., na ...

Questiona a consulente se aqueles Senhores Vereadores em causa estao obrigados a efectuar tal

comunicagao.

Discussao:
“Eleitos locais” sdo, nos termos do disposto no artigo 1.2, n.2 2 da Lei n.2 29/87, 30.07, na sua
redaccdo actual' (breviter, EEL), os membros dos 6rgdos deliberativos e executivos dos

municipios e das freguesias (autarquias locais).

! Alterada pela Lei n-2 97/89, de 15/12, Lei n.2 1/91, de 10.01, Lei 11/91, de 17.05, Lei 11/96 de 18.04, Lei
127/97, de 11/12, Lei n.2 50/99, de 24.06, Lei n.2 86/2001, de 10.08, Lei n.2 22/2004, de 17.06, Lei n.2 52-
A/2005, de 10.10, Lei n.2 53-F/2006, de 29.12, Lei n.2 2/2020 de 31.03.

Rua Professor Bento de Jesus Caraca, 248 — 12., 4200-128 PORTO *Telef: 221 134 463 *Telm: 911 896 184 * NIF 513 864 202
geral@anam.pt www.anam.pt



mailto:geral@anam.pt

‘(» — Associacdo Nacional

&/\/oAssemblelas Municipais

A Assembleia Municipal é o érgdo deliberativo do municipio e é constituida por membros eleitos
directamente em ndmero superior ao dos presidentes de junta de freguesia.

Por sua vez, a Camara Municipal — érgdo executivo colegial do municipio — é constituida por um
Presidente e por vereadores (cfr. artigos 56.2 Lei 169/99, 18.092 e 6.2 da Lei 75/2013, 12.093). No
exercicio das suas funcdes, o Presidente da Camara é coadjuvado pelos seus vereadores,
podendo neles delegar ou subdelegar competéncias (cfr. artigos 36.2 e 39.2, ambos RJAL). Este
drgdo redne em sessGes semanais ou quinzenais, com dia e hora certos marcados na primeira
reunido e, ainda, extraordinariamente, devendo a elas comparecer todos os membros da camara

municipal (cfr. artigo 40.2 RJAL).

Ora, os eleitos locais podem desempenhar os seus cargos em regime de permanéncia, meio
tempo e de ndo permanéncia.

No caso concreto, os vereadores assumem fungGes em regime de ndo permanéncia.

No que para aqui importa, no regime de ndo permanéncia, o exercicio de fun¢des cinge-se a
participacdo, em cada reunido ordinaria e extraordinaria, no respectivo 6rgao das comissdes que
integre. Mas ndo s6. Por nos parecer pertinente, avancamos que, as sessdes da Assembleia
Municipal devem assistir quer o Presidente da Cdmara quer os Vereadores* (cfr. artigo 48.2 da
LAL). Somos do entendimento que a assisténcia as reuniées da Assembleia Municipal, por banda
dos Vereadores, consubstancia um dever e ndo uma mera faculdade, conclusdo esta que se retira

da conjugacdo dos elementos literal e histérico do artigo 35.2 da LAL, sendo, veja-se:

2 Alterada pelas Lei n.2 5-A/2002, de 11.01, pelas Rectificacdes n.2 4/2002, de 06.02 e 9/2002, de 05.03,
pela Lei n.2 67/2007, de 31.12, pela Lei Organica n.2 1/2011 de 30.11, pelas Leis n.2 75/2013, de 12.09,
7-A/2016, de 30.03, 71/2018, de 31.12 e 69/2021, de 20.10 (doravante, LAL).

3 Alterada pelas Rectificacdes n.2 46-C/2013, de 01.11 e n.2 50-A/2013, de 11.11 e pelas Lei n.2 25/2015,
de 30.03, 69/2015, de 16.07, 7-A/2016, de 30.03, 42/2016, de 28.12, 50/2018, de 16.08 e 66/2020, de
04.11, breviter RJAL.

4E, de entre eles, mesmo aqueles sem pelouro ou da oposic3o.
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Na vigéncia do Decreto-Lei n 2 100/84, de 29 de Marco, revogado pela citada Lei n.2 169/99,
18.09, o artigo 35.2 (com a epigrafe Participa¢éo dos membros da cdmara na assembleia
municipal) tinha o seguinte teor:

“1 - A cdmara municipal far-se-G representar obrigatoriamente nas sessées da assembleia pelo presidente ou seu

substituto legal, que poderd intervir nas discussbes, sem direito a voto.

2 - Os vereadores podem assistir as sessées da assembleia municipal, podendo, ainda, intervir sem direito a voto nas
discussoes, a solicitagéo do presidente da cdmara ou do plendrio da assembleia ou quando invoquem o direito de
resposta, no dmbito das tarefas especificas que Ihes estdo cometidas.” — realce nosso.

Actualmente, o artigo 48.2 da LAL, com a epigrafe Participagdo dos membros da cémara na assembleia municipal,
tem o seguinte teor:

“1—A cdmara municipal faz-se representar, obrigatoriamente, nas sessées da assembleia municipal, pelo presidente,
que pode intervir nos debates, sem direito a voto.

2 — Em caso de justo impedimento, o presidente da cdmara pode fazer-se substituir pelo seu substituto legal.

3 — Os vereadores devem assistir as sessées da assembleia municipal, sendo-lhes facultado intervir nos debates, sem
direito a voto, a solicitagdo do plendrio ou com a anuéncia do presidente da cdmara ou do seu substituto legal.

4 — Os vereadores que ndo se encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo tém o direito as senhas de

presenca, nos termos do artigo 10.2 da Lei n.2 29/87, de 30 de junho.

5 — Os vereadores podem ainda intervir para o exercicio do direito de defesa da honra”- realce nosso.

Da concatenacdo dos transcritos preceitos legais, resulta que o anterior Decreto-Lei n.2 100/84
impunha somente a participacdo obrigatdria do presidente da camara nas sessdes da assembleia
municipal. A participacdo dos demais restantes membros era, pois, facultativa.

Com a revogac¢dao do mencionado DL, ao substituir o verbo “poder” por aqueloutro “dever”, o
legislador quis instituir a obrigatoriedade da presenca dos vereadores nas sessdes da Assembleia
Municipal.

Assim sendo, repete-se, a assisténcia as reunides da Assembleia Municipal, por banda dos
vereadores, € um imperativo do cargo. Por outro lado, apesar da obrigacdo de assisténcia, a sua
participacdo em tais reunides apesar de nao totalmente vedada, é bastante limitada. Com efeito,
os vereadores apenas tém direito a participar, sem direito a voto, a solicitacdo do plenario ou

com a anuéncia do presidente da camara.
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Os vereadores que ndo se encontrem em regime de permanéncia ou de meio tempo tém o direito
a auferir de senhas de presenca (artigo 48.2, n.2 4 do LAL, conjugado com o artigo 10.2 do EEL)
pela assisténcia as reunides da AM.

Faz-se notar que o conceito de reunido é aqui utilizado em sentido amplo, abrangendo as
reunides da camara municipal (6rgao de funcionamento permanente que reldne ordinaria e
extraordinariamente,) e as sessGes da assembleia municipal (6rgdo de funcionamento
intermitente com sessoes ordinarias e extraordinarias). No que para aqui interessa, a lei nao
distingue a sessdo extraordinaria, agendada com fito meramente eleitoral, de qualquer outra das

demais.

Do ponto de vista remuneratdrio, o mandato em regime de ndo permanéncia apenas da lugar ao
pagamento, ao respectivo beneficidrio, de senha de presenca por cada reunido ordinaria ou
extraordinaria do respectivo 6rgdo em que comparegcam e efectivamente participem e / ou na
reunido da Assembleia Municipal. Eventualmente, podera haver lugar ao pagamento de ajudas
de custo para assistir a reunides, quando se desloquem do seu domicilio para assistir as reunides
ordindrias e extraordindrias dos respectivos drgaos ou das comissdes que integrem, desde que
este diste a mais de 20 km do local das reunides ou subsidio de transporte. Todos estes
montantes visam compensar (ou dito de outra forma, ndo onerar) os vereadores em regime de

ndo permanéncia por despesas relacionadas com o desempenho das fun¢des autdrquicas.

Do que vem de dizer-se, conclui-se, pois que os vereadores, «(..) mesmo em regime de
permanéncia, podem exercer outras actividades, devendo comunicd-las, quando de exercicio
continuado, quanto a sua natureza e identificacGo, ao Tribunal Constitucional e a assembleia
municipal, na primeira reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em

func¢ées nas actividades ndo autdrquicas.”»

> Artigo 3.2 EEL
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Tal vai de encontro ao disposto no artigo 7.2 do Regime do exercicio de fungdes por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, constante da Lei n.252/2019, 31.07, alterado pela Lei n.2
69/2020, de 09.11, Lei n.2 58/2021, 18.08 e Lei n.2 4/2022, de 06.01,

o qual prevé que os titulares de cargos politicos, de entre os quais os membros dos érgaos
executivos do poder local®, em regime de meio tempo ou n3o permanéncia, podem
desempenhar os respectivos cargos em acumulacao com outras actividades, de natureza publica
ou privada conquanto, quando de exercicio continuado, as comuniquem ao Tribunal
Constitucional e a Assembleia Municipal quanto a sua natureza e identificagdao, na primeira
reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em func¢des nas
actividades ndo autarquicas e o regime juridico aplicavel as funcbGes que o autarca pretende
acumular ndo estabeleca um especifico regime de incompatibilidades. Isto é, aguela norma legal
consagra uma autorizacdo legal para a acumulac¢do de fung¢des dos respectivos titulares que, por
sua vez, tém a obrigacdo de declarar a acumulacao de funcdes.

Considerando que os senhores vereadores sao eleitos por sufragio, a ndo comunicacgao, por parte
dos senhores vereadores, nos termos mencionados, constitui infraccdo que implica a perda do
respectivo mandato — cfr. artigo 11.2-1, al. a) Lei 52/2019, 31.07,

Diga-se, ainda nesta sede que, atento o interesse publico de que se reveste o exercicio de funcdes
autarquicas, foi consagrado no artigo 3.2-1 do EEL, para os membros dos érgaos executivos das
freguesias e dos municipios, o direito a dispensa do exercicio das suas actividades profissionais,
através da fixacdo de um conjunto de horas mensais para o desempenho das actividades do
respetivo orgao. Nesta medida, quando se exija a participagdao dos senhores vereadores em actos
relacionados com as suas funcdes de eleitos, designadamente em reunides dos o6rgaos e
comissdes que pertencem, actos oficiais a que devem comparecer, reunides da AM, eles sao
dispensados das suas funcdes profissionais, mediante aviso antecipado a entidade empregadora.

As suas entidades empregadoras tém direito a compensacdo dos encargos resultantes das

6 Artigo 2.2-1, al. i) do Regime do exercicio de func¢des por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos, constante da Lei n.2 52/2019, 31.07, alterado pela Lei n.2 69/2020, de 09.11, Lei n.2 58/2021,
18.08 e Lei n.24/2022, de 06.01
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dispensas (n.2 5), encargos esses que sdo, por forca do disposto no art. 242 deste EEL, suportados
pelo orcamento da respectiva autarquia local.

Isto posto:

Os senhores vereadores em questdao agiram correctamente (pese embora, tardiamente) ao
comunicar o exercicio de fungdes a AM.

Feita a comunicacao, a mesa da AM deve dar conhecimento dela a Assembleia Municipal.

Conclusao:

Os vereadores que desempenhem fungdes em regime de ndo permanéncia e exercam actividade,
publica ou privada, de cardcter continuado, devem dar conhecimento desta, quanto a sua
natureza e identificacdo, ao Tribunal Constitucional e a Assembleia Municipal, na primeira
reunido desta a seguir ao inicio do mandato ou previamente a entrada em func¢des nas

actividades nao autarquicas.

21 de Novembro de 2022.

Andreia Teixeira de Sousa.
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