VALORGLOCAL

Nota técnica

Transferéncia de competéncias para os municipios

Nos termos do n.2 2, do artigo 4.2, da Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, aprovada pela Lei n.2 50/2018, de 16 de
agosto, prevé-se a concretizacdo gradual da transferéncia de competéncias para os municipios
(por area setorial), mediante prévia deliberacdo pela Assembleia Municipal e posterior
comunicac¢do tempestiva a Direcdo Geral das Autarquias Locais.

N3do obstante, e ainda que, na fase transitdria, a supracitada deliberacdo tenha ocorrido em
sentido contrario, consideram-se transferidas até 31 de marco de 2022 as competéncias nas
areas de Educagdo e Saude, por for¢a do disposto no n.2 2, do artigo 28.2 do Decreto-Lei n.2
23/2019, de 30 de janeiro. Face a esta transferéncia de competéncias decorrente do quadro
legal em vigor, os municipios devem modificar os orcamentos em execug¢do, em conformidade
com a necessidade de arrecadagdo das receitas necessarias ao financiamento das despesas
setoriais, que resultam de normativo legal aprovado e provém dos servigos da administracao
direta e/ou indireta do Estado,.

Esta modificagdo deve respeitar as regras previsionais em vigor, nomeadamente a norma de
contabilidade publica n.2 26, prevista no Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 192/2015, de 11 de setembro, e o ponto
8.3.1 do Plano Oficial de Contabilidade Publica’, pelo que:

i) caso tal modificagdo revista o carater de alteragdo orcamental modificativa carece de
aprovagdo em Assembleia Municipal, nos termos do disposto na alinea a), n.2 1, do artigo
25.92, do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro. Por outras palavras, resulte na inscricdo de nova natureza de receita e/ou
despesa ou da qual, por comparagdo com o orgamento em vigor, suceda um aumento
global do valor orgado (receita, despesa ou ambas). A este critério somam-se os casos de
inclusdo de novos projetos e atividades especificas nas Grandes Opg¢des do Plano;



ii) se, pelo contrdrio, assumir a forma de alteragio orgamental permutativa é nosso
entendimento que deve ser dado conhecimento a respetiva Assembleia Municipal. O
mesmo é dizer, nos casos em que resulte na alteracdao da composi¢cdo do orgamento da
receita (prevista em normativo legal aprovado, reduzindo outra previsdo de receita, por
exemplo) ou da despesa municipal, mantendo o valor global do orgamento em execugao.
Tal posi¢do sustenta-se em argumentos de transparéncia e responsabiliza¢cdo orcamental
e melhor (e mais eficiente) exercicio de fiscalizacdo (designadamente em sede de
apreciacdo e votacao dos documentos de prestacdo de contas, dos quais se inclui as
demonstra¢cdes de desempenho orgamental - com as respectivas modificacGes),
competéncia atribuida por lei a este érgdao municipal.
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