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Estabelece o regime de delegacdo de competéncias nos municipios e entidades intermunicipais no dominio de fungdes sociais

Decreto-Lei n.° 30/2015

de 12 de fevereiro

A Constituicdo da Republica Portuguesa prevé que o «Estado é unitério e respeita na sua organizacdo e funcionamento o
regime autondémico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia das autarquias locais e da descentralizacdo
democratica da Administracdo Publica» (artigo 6.°, n.° 1) e que «a lei estabelecerd adequadas formas de descentralizacdo e
desconcentracdo administrativas, sem prejuizo da necessaria eficacia e unidade de agcdo da Administragdo» (artigo 267.°, n.° 2).
Este designio da descentralizacdo foi reforcado, com a revisdo constitucional de 1997, pela introducdo do principio da
subsidiariedade, na sua dimensao interna, enquanto principio constitucional orientador do estatuto organizativo e funcional do
Estado Portugués.

A descentralizacdo representa um processo evolutivo da organizacdo do Estado, visando o aumento da eficiéncia e eficacia da
gestdo dos recursos e prestacdo de servi¢os publicos pelas entidades locais, mediante a proximidade na avaliagdo e na decisdo
atendendo as especificidades locais.

Uma organizacdo administrativa mais descentralizada pode potenciar ganhos de eficiéncia e eficacia com a aproximacao das
decisdes aos problemas, a promocdo da coesdo territorial e a melhoria da qualidade dos servicos prestados as populacdes
através de respostas adaptadas as especificidades locais, a racionalizacdo dos recursos disponiveis e a responsabilizagdo politica
mais imediata e eficaz.

Ao invés, a centralizacdo administrativa pode acarretar desvantagens resultantes da degradacdo e perda de informacdo ao
longo da cadeia de decisdo, da inviabilizacdo da otimizacdo face as preferéncias locais e a maior e melhor qualidade da
informacdo existente, gerando processos de tomada de decisdo mais longos e ineficientes e aumentando o custo de gestdo
devido a necessidade de uma estrutura mais complexa.

Em Portugal, de acordo com os dados do Eurostat e da OCDE, o peso da despesa da Administracdo Local no total da
Administracao Publica em 2011 era em média 10 pontos percentuais inferior a média da Unido Europeia.

A descentralizacdo administrativa é uma tarefa constitucional ainda pouco concretizada. A Lei n.° 159/99, de 14 de setembro,
surgiu como tentativa legislativa de regulamentacdo da agdo descentralizadora da Administracdo Publica, mas acabou por ficar
praticamente sem concretizagdo. Na década de 2000, os Governos anteriores realizaram dois estudos sobre a organizacdo e
reforma do Estado que abordaram o tema da descentralizagdo - o estudo «Caracterizagcdo das Fun¢des do Estado» (2003) e o
relatorio final do PRACE - Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (2006) -, mas esses estudos ficaram
também sem significativa concretizacéo.

Pretendendo aprofundar as possibilidades de descentralizagdo, o XIX Governo Constitucional decidiu realizar um estudo-piloto
com duas comunidades intermunicipais (CIM), a CIM Alto Minho e a CIM Regido de Aveiro - Baixo Vouga, sobre modelos de
competéncias, de financiamento, de governacéo, de gestdo e de transferéncias de recursos para as CIM.

O XIX Governo Constitucional langou ainda o «Aproximar - Programa de Descentralizagdo de Politicas Publicas», através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 15/2013, de 19 de marco, que, entre outros objetivos, tinha por missdo identificar
competéncias dos servicos e organismos da administracdo central com potencial de descentralizagao.

A descentralizacdo administrativa do Estado é também assumida como objetivo no Guido da Reforma do Estado, aprovado pelo
XIX Governo Constitucional, em maio de 2014, e que aponta caminhos para um novo processo de transferéncia de
competéncias da administracdo central para os municipios e as entidades intermunicipais, com o respetivo envelope financeiro
mas sem aumento da despesa publica, em dominios como a educacdo, os servicos locais de saude, os contratos de
desenvolvimento e a inclusdo social e cultura.

J& em concretizagdo deste processo descentralizador foi publicada a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o
regime juridico das autarquias locais, incluindo o enquadramento legal para a descentralizacdo de competéncias, prevendo e
regulamentando dois mecanismos juridicos de descentralizagdo do Estado nos municipios e entidades intermunicipais: a
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transferéncia de competéncias através de lei e a delegagdo de competéncias através da celebracdo de contratos
interadministrativos.

A publicacdo deste novo regime das autarquias locais constitui um passo significativo no enquadramento e regulamentacdo da
descentralizacdo de competéncias nas entidades locais - autarquias locais e entidades intermunicipais -, em prol de uma melhor
e mais eficiente organizacdo dos servicos publicos, numa légica de proximidade com as popula¢des e os seus problemas.

Essa descentralizacdo teve ja efetivacdo dentro do universo da administracdo local com a transferéncia e delegacdo de
competéncias dos municipios para as freguesias ao abrigo da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e da Lei n.° 56/2012, de 8 de
novembro. O incremento de competéncias proprias das freguesias previsto naquelas leis e a delegacéo legal pelos contratos de
execucdo celebrados no 1.° semestre de 2014 trouxeram um reforco de competéncias e de recursos financeiros e humanos para
as freguesias, os quais previamente pertenciam aos municipios.

O estatuto das entidades intermunicipais (comunidades intermunicipais e areas metropolitanas), aprovado pela Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, prevé também um reforco destas entidades intermunicipais, as quais surgem como um nivel adicional de
governo ao qual podem ser alocadas atribuicdes e competéncias, quer pelo Estado, quer pelos municipios.

Em julho de 2014, por proposta do XIX Governo Constitucional, foi discutido no Conselho de Concertagdo Territorial o
aprofundamento da descentralizacdo de competéncias, como um dos pilares da reforma do Estado, o qual da, igualmente,
sentido a reforma da administragdo local realizada e que j& produziu importantes resultados no ajustamento estrutural e na
sustentabilidade financeira do sector.

A opcédo do XIX Governo Constitucional passa por implementar a descentralizacdo, em particular, nas areas sociais, de forma
progressiva e faseada, através de projetos-piloto, por contratualizacdo com municipios com caracteristicas territoriais e
sociodemograficas diversas, ficando o eventual alargamento aos demais municipios dependente da avaliacdo dos resultados
dos projetos-piloto que tenham sido implementados.

A execucdo da descentralizacdo deve obedecer a um conjunto de principios e requisitos comuns, tais como o ndo aumento da
despesa publica global, o incremento da eficiéncia e da eficacia da gestdo dos recursos pelos municipios ou entidades
intermunicipais, a promocdo da coesdo territorial e a adocdo de procedimentos inovadores e diferenciados de gestéo,
permitindo a otimizacdo dos servicos prestados ao nivel local.

A avaliacdo e o acompanhamento dos projetos-piloto é um elemento essencial deste processo, o qual deve permitir a
monitorizacdo do resultado dos projetos e a comparagdo entre os municipios, assentando em metas e métricas de melhoria da
qualidade do servigo prestado e da reparticdo das competéncias entre cada entidade.

O regime juridico da transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais,
aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, regulamenta a celebracdo dos contratos interadministrativos de delegacao
de competéncias e remete para ato legislativo a identificacdo das competéncias que sdo delegaveis nas autarquias locais, o que
se faz através do presente decreto-lei.

O presente decreto-lei concretiza também alguns aspetos do processo de descentralizacdo como a garantia de melhoria da
qualidade do servico publico, a avaliagdo e monitorizacdo dos projetos-piloto e a afetacdo dos recursos necessarios e
suficientes na prestacdo do servi¢o publico prestado pela entidade publica local.

Este processo permitird aprofundar um caminho de descentralizacdo progressivo e sustentado, assente em dados de
monitorizacdo e acompanhamento fidedignos e rigorosos, podendo os modelos contratuais ser adequados no decurso do
processo e mediante os resultados da sua evolucéo.

Foram ouvidos o Conselho de Concertacdo Territorial e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:
Alteracoes
Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17

Artigo 1.°
Objeto
REVOGADO
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Alteracoes

Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17

Artigo 2.°
Processo de delegacdo

REVOGADO

Alteracoes

Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17

Artigo 3.°
Melhoria do desempenho dos servigos publicos

REVOGADO

Alteracoes

Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diério da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17

Artigo 4.°
Recursos financeiros
REVOGADO
Alteracoes

Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17

Artigo 5.°
Recursos patrimoniais
REVOGADO
Alteracoes

Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17

Artigo 6.°
Reparticdo de responsabilidades
REVOGADO
Alteracoes

Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17

Artigo 7.°
Acompanhamento e monitorizagdo dos contratos interadministrativos
REVOGADO

Alteracoes
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Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17

Artigo 8.°
Educacdo
REVOGADO
Alteracoes

Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17

Artigo 9.°
Saude
REVOGADO
Alteracoes

Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17

Artigo 10.°
Seguranga social
REVOGADO
Alteracoes

Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17

Artigo 11.°
Cultura
REVOGADO
Alteracoes

Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17

Artigo 12.°
Disposicéo transitoria
REVOGADO
Alteracoes

Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17

Artigo 13.°
Entrada em vigor
REVOGADO
Alteracoes

Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17
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Assinatura
REVOGADO

Alteracoes

Revogado pelo/a Artigo 40.° do/a Lei n.° 50/2018 - Diario da Republica n.° 157/2018, Série | de 2018-08-16, em vigor a partir de 2018-08-17
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