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TELEFONE 234 329 600 - TELEFAX 234 329 601 - 3830-044 ILHAVO

PROPOSTA
IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS PARA O ANO 2022

CONSIDERANDO QUE:

Tip. BEIRA-MAR - llhavo

1. A Constituicio da Republica Portuguesa (CRP) consagra no artigo

103.°, n.° 1 que os impostos visam “a satisfagdo das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma repartigdo

justa dos rendimentos e da riqueza’.

O nosso ordenamento juridico prevé, no artigo 5.° da Lei Geral

Tributaria (LGT), que “a tributagdo visa a sa tisfagdo das necessidades
financeiras do Estado e de outras entidades publicas e promove a
justiga social, a igualdade de oportunidades e as necessarias corregoes
das desigualdades na distribuigdo da riqueza e do rendimento’”, ou seja,
o imposto deve cumprir dois objetivos essenciais: a redistribui¢ao dos
rendimentos e o financiamento do Estado que por sua vez cria
mecanismos para legais para as autarquias poderem beneficiar da
redistribui¢do do imposto na prossecugao dos interesses e necessidades

dos seus municipes.

. O imposto é uma prestagao pecunidria, coativa, unilateral, a titulo

definitivo, sem caracter de sangao, devida ao Estado ou outros entes
publicos com vista a realizagao de fins publicos. Contudo, mesmo tendo
em atencdo esse seu carater néo estatico, o imposto foi, e continua a
ser, um fator crucial enquanto motor da evolugéo social, chegando

mesmo a ser considerado como um exercicio decisivo nessa evolugao.
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4. Conforme defende CHARLES ALLAN, em relacdo a tributagdo, «os
impostos sdo o meio escolhido para financiar as despesas publicas
porque, com eles, consegue-se uma distribui¢do dos encargos com o0s
bens publicos de forma mais justa do que a resultante dos meios
alternativos», e esta teoria aplica-se, inevitavelmente, ao nivel das
despesas no cumprimento dos programas politicos propostos e
escolhidos pelos municipes, cujo cumprimento compete aos executivos

municipais.

5. Assim, ao nivel das autarquias, as politicas fiscais e a forma como estas
sao executadas tém, e tiveram, o poder de influenciar o destino na
concretizacdo e execucdo das politicas implementadas no

desenvolvimento do Municipio e em beneficio dos seus municipes.

6. Se, tal como constatamos do passado, a cobranca e a aplicacao das
receitas obtidas com impostos avalia as opgdes politicas de um
executivo, a verdade é que todo esse percurso se faz acompanhar por
um sentimento constante de desconforto isto porque, na generalidade,
quer a comunidade pela obrigac¢ao do pagamento, quer a autarquia pela
legitimidade e o dever legal de gerir as suas receitas de modo
responsavel, atribui o direito dos municipes lhes exigirem uma

responsabilidade acrescida na aplicagdo desses valores.

A TRIBUTACAO DO PATRIMONIO E A RESPONSABILIDADE AUTARQUICA
7. Em 1 de Janeiro de 1989 entrou em vigor, para além do Codigo do IRS
e do Cédigo do IRC, a Contribuigdo Autarquica, mas o sistema de
avaliacdes vigente para os prédios do antigo Cédigo da Contribuigdo
Predial e do Imposto Sobre a Industria Agricola, do longinquo ano de
1963, ndo foram revogados, o que em grande parte teve por
consequéncia a manutengio do sistema do ainda amais antigo, Codigo

Predial de 1913.



8. Relembre-se que a Contribui¢do Autirquica era um imposto sobre o

patriménio e a riqueza, ndo substituindo a existente Contribuicdo

Predial atendendo a sua incidéncia objetiva.

Na verdade, a reforma fiscal operada em 1989 devolveu algum poder
aos contribuintes, ao permitir-lhes declarar a administracdo fiscal,
através da sua declaracdo, o seu rendimento, de forma a poder ser
apurado o imposto referente a cada ano, uma vez que a determinagao
do rendimento sujeito a imposto deixou de ser efetuada por ato de
autoridade da administracdo fiscal e passou a ser comunicada pelos

préprios contribuintes a administracgao fiscal.

10.Esta referéncia é determinante para que possa ser compreendida a
razao pela qual, com a entrada em vigor da Contribui¢do Autarquica,
existiu a necessidade de ser criado um sistema que pudesse permitir
que fosse determinado o valor de cada prédio, isto é, o seu valor de

riqueza.

11. Em 1 de dezembro de 2003, surge no ordenamento juridico o Coédigo do
Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI), o qual teve, no que concerne
aos prédios sujeitos a imposto, por referéncia fundamental, o valor de
mercado, incidindo sobre o valor patrimonial tributario (VPT) dos
imoéveis situados em territério nacional, permitindo a determinagao de
um valor patrimonial préximo do valor de mercado dos iméveis

urbanos.

12. A dotacéo no sistema juridico deste instrumento de determinacgéo do
valor de mercado, assente num conjunto de fatores objetivos e
facilmente quantificaveis, é de igual modo importante para a
pacificacdo das relagdes entre os sujeitos passivos e a administracio
fiscal, dado que permite a todos conhecerem a forma como se

determinam esses valores patrimoniais.



13.Definem-se como impostos sobre o patriménio, os que incidem sobre o
valor patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos situados em
territério Portugués. Atendendo que nunca foi legislado no nosso Pais
um imposto geral sobre o patriménio, existem impostos parcelares
como sdo exemplos o Imposto Municipal sobre as Transmissoes
onerosas de Iméveis (IMT), o Imposto do Selo (IS) e o Imposto

Municipal sobre Iméveis (IMD).

14.No que concerne ao IMI, este imposto caracteriza-se por incidir sobre
um dos componentes do patriménio, direto, periédico, o qual, em
respeito 4 classificacio elencada no artigo 3.° da LGT, é um imposto de
natureza “Estadual”, sendo o sujeito ativo do ato tributario o Estado,
embora a receita decorrente da sua liquida¢do esteja consignada
diretamente ao orcamento de cada municipio onde estejam localizados

os prédios.

15. Esta afetacdo é o resultado da aplica¢do da Lei n.° 73/2013, de 03 de
setembro (na redacéo que lhe foi dada pelas retifica¢des n.’s 46-B/2013,
de 01/11; 10/2016, de 30/03; 35-A/2018, de 12/10 e pela Lei n.° 66/2020,
de 04/11) que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e
Entidades Intermunicipais (Lei das Financas Locais), prevendo na
alinea a) do artigo 14.° de constituirem receitas dos municipios: “O

produto da cobranga do imposto municipais sobre iméveis (IMI) (...)”.

16.0 Decreto-lei n.° 287/20083, de 12 de novembro, ao revogar o Codigo da
Contribuicdo Autdrquica, inicia, deste modo, um novo sistema de

avaliacoes do CIMI, o qual tem trés momentos distintos:

i) o primeiro, em 13 de novembro de 2003, para os prédios cuja
existéncia fosse comunicada a administracio fiscal a partir desta data;

ii) o segundo, na data da transmissdo dos prédios ja existentes nas



17.

matrizes prediais, desde que dessa transmissao resultasse a mudanca
do sujeito passivo do IMI e ocorresse apos o dia 1 de dezembro de 2003;
iii) o terceiro, na data da transmissdo dos prédios ja existentes nas
matrizes prediais, desde que dessa transmissio estivesse sujeita a IMT
ou a Imposto do Selo, mesmo que dela néo resultasse a alteragdo do

sujeito passivo do IMI e ocorresse apods o dia 1 de janeiro de 2004;

Assim, com a entrada em vigor deste Cddigo opera-se uma profunda
reforma do sistema de avaliacdo da propriedade, em especial da
propriedade urbana. Pela primeira vez em Portugal, o sistema passa a
ser dotado de um quadro legal de avalia¢oes totalmente assente em
fatores objetivos, de grande cumplicidade e coeréncia interna, e sem

espaco para a subjetividade do avaliador.

18.Convém recordar que o CIMI acolheu, maioritariamente, as

19.

recomendacoes elencadas no relatéorio da  Comissdo de
Desenvolvimento do Codigo de Avaliagoes, elaborado em 1991,
considerando a relevancia do custo médio de construgio, da area bruta
da construcdo e da area nao edificada adjacente, preco por metro
quadrado, incluindo o valor do terreno, localizagdo, qualidade e
conforto da construcdo, vetustez e caracteristicas envolventes, assim

como 0s zonamentos municipais.

Assim, acabam por ser definidos os limites precisos da realidade a
tributar, a partirem, deste modo, para dados objetivos que escapem as
oscilacoes especulativas da conjuntura, de modo a servirem como uma
referéncia sélida, sustentavel e justa na relacdo tributaria entre o

Estado e os sujeitos passivos deste ato tributario.

20.Consagra a Constitui¢do da Republica Portuguesa, quanto a tributagao

do patriménio, que a sua aplicagdo constitua um instrumento de

igualdade entre os cidadaos.



21. Compreende-se, por isso, as alteracdes legislativas retificativas
efetuadas ao diploma, no sentido de ir ao encontro dessa 1mposi¢ao

fundamental, razao pela qual a legislagfio prevé isengées e limitacoes.

22. Todavia, a competéncia para as autarquias imporem, no Ambito do
reforco do poder tributario que a lei lhes atribui, deve respeitar o

previsto no artigo 112.° do CIMI.

23.Por forga da aplicagdo subsidiaria de outros regimes legais — como é
exemplo o Regime dos Beneficios Fiscais e as alteracdes operadas no
dmbito do CIMI —, com a entrada em vigor do Decreto-lei n.° 41/2016,
de 1 de agosto, designadamente, o disposto pelo artigo 112.°-A do
referido diploma, relativamente ao denominado IMI Familiar, é dado

mais um passo na equidade e justica social.

24.Importa ainda salientar que, mediante a deliberacdo da Assembleia
Municipal, os Municipios podem reduzir a taxa de IMI a pagar
atendendo ao agregado familiar, na defini¢io fiscal de agregado
regulamentada pelo CIRS, consoante o ntiimero de dependentes e o
imovel em questdo seja destinado a habitagéo propria e permanente do

proprietario e sujeito passivo de imposto.

25. Por outro lado, a titulo de exemplo, o caso dos prédios em ruinas ou
devolutos aos quais as taxas sdo elevadas anualmente para o triplo de

forma a consciencializar os proprietarios para o estado de conservacgao

do(s) prédio(s).

26.0s Municipios tém a obrigacao legal de fixar a taxa de IMI a vigorar
para cada ano, dentro do intervalo aprovado pelo Governo e mediante
a decisdo da Assembleia Municipal, bem como podem fixar uma
redugdo até 50 % da taxa que vigorar no ano a que respeita o 1mposto
a aplicar aos prédios classificados como de interesse ptblico, de valor

municipal ou patrimoénio cultural, nos termos da respetiva legislac¢io
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em vigor, desde que estes prédios ndo se encontrem abrangidos pelo
previsto pela alinea n), do n.° 1 do artigo 44.° do Estatuto dos Beneficios

Fiscais.

27.Em respeito pelo principio da igualdade e, designadamente, do
principio da capacidade contributiva, o qual visa que cada cidadao
(municipe) pague impostos na propor¢io da sua capacidade
contributiva (o seu rendimento e patriménio) de modo a ser cumprido
o mencionado artigo 103.°, n.° 1, consagrado na CRP, no sentido da

manutencio de um sistema fiscal justo e equitativo.

28.Assim, a diminuicdo das desigualdades, para além de ser um
desiderato consagrado pela lei fundamental da tributacdo do
patrimoénio é, igualmente, um objetivo que o atual executivo Municipal
tem por determinante na luta pela discriminac¢do de patrimonios,
tributando os mais elevados e isentando os mais baixos ou adotando

taxas progressivas, dentro das suas competéncias legais.

29. Por esse motivo serdao mantidas as isengoes e os beneficios fiscais que,
legalmente, este Executivo possa propor, considerando as necessidades
e os rendimentos do agregado familiar de cada cidaddo, para a
igualdade entre todos os municipes, na construgdo de um Municipio

cada vez mais coeso e solidario.

30.0 projeto politico que mereceu a confianga dos eleitores do nosso
concelho para governar os destinos do Municipio nos proximos 4 anos,
defende terem as autarquias locais a responsabilidade de pautarem a
sua atividade tendo por principio o equilibrio da despesa publica, tal
como 0s seus custos operacionais, evitando o sacrificio dos or¢amentos

das familias e das empresas.



31.

32.

33.

Mais comunicou, atempadamente, aos eleitores, este entendimento
sobre os impostos dependentes da intervenc¢do da CAmara Municipal,
designadamente de que, no decurso do mandato, os mesmos se irdo

situar na taxa minima legal.

Naturalmente, neste primeiro mandato, depois de uma governacio
autarquica de 8 anos, do qual ndo se podera dissociar o facto de o
presidente cessante ter participado ativamente em outros 16 anos de
politicas das quais o atual executivo em muitas das opcdes politicas
tomadas nao se revé, nem acompanha, nio pode deixar de assumir a
responsabilidade decorrente dos legados e das surpresas com os quais
se tem vindo a confrontar, assumindo como imperativo, a solvabilidade
e cumprimento das obrigagdes assumidas com terceiros, numa gestio

econdémica rigorosa e transparente.

Tal ndo obsta a que possam ser, excecionalmente, propostos para
aprovacao, valores diferentes, desde que com o propdsito especifico de
fazer face a situagdes extraordinarias e graves, ou de implementacao

de projetos estruturantes de médio-longo prazo.

34.A consolidagao da tesouraria do Municipio e o reequilibrio financeiro

35.

tendo por base a implementagdo de uma politica que se afaste do
passado recente, serd erigida em 4 (quatro) areas de intervencéo
essenciais: a Governacgao, as Pessoas, a Economia e os Equipamentos e

Servigos, as quais, obrigam a um reequilibrio financeiro sério.

O objetivo assumido para o mandato sera cumprido, o de colocar a taxa
no minimo legal a suportar pelos municipes, salvo se a heranca do
passado, principalmente a desconhecida nos obrigue a outra politica

em prol da solvabilidade do Municipio.



36.Nao esquecemos que em maximos impostos, maximos beneficios, ou
seja, o esforgo que é exigido aos municipes sera aplicado com o rigor que
nos ¢é exigido e que nos exigimos, desde logo em primeira linha,
enquanto gestores e responsaveis pelo exercicio da gestao das receitas

decorrentes do imposto do erario publico municipal.

37.Na verdade, a situacdo de emergéncia publica provocada pela
pandemia com a doenga COVID-19, que continuamos a vivenciar, teve
por consequéncia o abrandamento econdémico generalizado, refletido no
agravamento e nas dificuldades das familias a que as nossas empresas

e 0s nossos Municipes nao estdo imunes.

38.0 Regulamento do Fundo de Apoio Municipal, abarcado a Rede Local
de Intervencgdo Social do Municipio de flhavo, continuardo a ser
instrumentos vitais no apoio e acompanhamento das nossas familias
com dificuldades, enquanto Municipio solidario, e em constante alerta,

para com as desigualdades sociais.

Assim e em face do que exposto, o executivo Municipal PROPOE:

Que a Camara Municipal, no exercicio da sua competéncia fixada pelo
previsto no artigo 33.°, n.° 1, alinea ccc), do Anexo I & Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, submeta a seguinte proposta, a aprovar em minuta, a Assembleia
Municipal para apreciagao e deliberagao, nos termos do previsto pelo artigo
25.°,n.° 1, alinea d) do mencionado diploma legal e dos n.°s5 e 8 do artigo 112.°

do Cdédigo do Imposto Municipal sobre Imoveis:

a) Fixacdo da taxa de IMI, para vigorar no ano de 2022 para:
1. Prédios urbanos: 0,33%;

ii. Prédios rusticos: 0,80%:;

b) Majoracdo, em 30%, da taxa de IMI, a vigorar para o ano de 2022,
aplicavel aos prédios urbanos degradados, considerando como tais

os que em face ao seu estado de conservacgao/degradacdo, nio



c)

d)

e)

cumpram satisfatoriamente a sua fung¢do ou facam perigar a
seguranca de pessoas e bens, excecionando-se os casos em que 0s
proprietarios iniciem procedimento de reabilitacdo tendo por
objetivo o arrendamento social nas condicdes infra elencadas na

alinea e) da presente proposta.

Se fixe uma redugdo da taxa do imposto, ao prédio ou parte deste,
que se destine a habita¢do prépria e permanente do sujeito passivo
ou do seu agregado familiar — nos termos do estabelecido pelo
Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das pessoas Singulares —,

nos termos da seguinte tabela:

Niimero de Dependentes a Cargo Dedugdo Fixa
1 €20,00
2 €40,00
3 ou mais €70,00

Se atribua uma isengéo parcial, reduzindo em 20% e 10% o valor do
IMI sobre os iméveis que apresentem uma Certificacdo Energética
com classe A+ ou A, isen¢do a ser aplicada ao valor patrimonial
tributario, nos termos do requerimento a apresentar e cuja minuta

constitui o Anexo I a esta proposta.

Se atribua, a requerimento dos proprietarios dos prédios, pelo
periodo de 2 anos, a isengdo total do IMI aos prédios devolutos ou
degradados que tenham sido objeto de recuperacgio tenho por fim o
mercado de arrendamento, com rendas cujo valor se situe entre os
€225,00 e os €325,00, nos termos do regulamentado pelo
Regulamento do Fundo Municipal de Apoio a Familias e Individuos

Carenciados, nos termos da minuta que constitui anexo II &

presente proposta.
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[lhavo, Pacos do Municipio, 29 de novembro do ano de dois mil e vinte e um.

YAO ANTONIO FILIPE CAMPOLARG(

O Presidente da Camara Municipal de {lhavo
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ANEXO I
MINUTA DE REQUERIMENTO DE ISENCAO PARCIAL DE IMI

Exmo. Senhor

Presidente da Camara Municipal de

ILHAVO
INOTE  viine sammaiss o smaisnics o 6 Badiiodion § basaisiTom o stirestminis  smmissins » Smsisisnins o & , contribuinte fiscal
NUINECTO vvvvvenreninenn.. , TESIARNEE Liviviviiiieie e e , namero
..... , na freguesia ........................ecuvees, concelho de Ilhavo, considerando que nos

termos do previsto pelo artigo 16.°, n.° 2 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que
aprovou o Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais,
a Assembleia Municipal de {lhavo deliberou atribuir uma isencao parcial, reduzindo
em 20% e 10% o valor do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) dos edificios que
apresentem Certificagdo Energética com classe A+ e A, respetivamente, sendo a
iseng¢ao parcial aplicavel ao valor patrimonial dos referidos imdveis, nos termos de

requerimento a apresentar pelo interessado para esse efeito, vem, o requerente, na

na freguesia .........cocvevenene. , descrito na Conservatéria do Registo Predial de I1havo
sob 0 nNUMero ................ e inscrito na matriz predial urbana sob o artigo ........... da
PPEENEET «comonss s v s 1o , classificado nos termos do Sistema de Certificacdo

Energética e da Qualidade do Ar interior com classe A+ / A [indicar a classe
aplicdvel], conforme se comprova pelo certificado energético que junta, solicitar que

lhe seja atribuida a competente isencéo para efeitos de quitacdo do valor de IMI.
Pede e espera deferimento.
Junta’ certificado energético do imovel

flhavo, C......... ), de Covvvnnennn, ) de 20(.....)

(assinatura do requerente/proprietario)
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ANEXO II
MINUTA DE REQUERIMENTO DE ISENCAO TOTAL DE IMI

Exmo. Senhor
Presidente da Camara Municipal de

ILHAVO
NOIME oo , contribuinte fiscal
NUMETo ...ovovvvvvenenn.nn. B Y110 1 o1 YR , nimero ..... ,
Nna freguesia .....ovvcviviieiieeeieeee e , concelho de Ilhavo, considerando que,

nos termos do previsto pelo artigo 16.% n.° 2 da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, do
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais, a
Assembleia Municipal de [lhavo deliberou atribuir uma isencdo total do Imposto
Municipal sobre Iméveis (IMI) aos prédios devolutos e/ou degradados que tenham
sido objeto de recuperagéo destinada a arrendamento, com rendas compreendidas
entre os €225,00 e os €325,00, de acordo com o disposto no Regulamento do Fundo
Municipal de Apoio a Familias e Individuos Carenciados, nos termos do presente
requerimento, vem, o requerente, na qualidade de proprietario do prédio urbano, sito

.............................................. , na freguesia ..................., descrito na
Conservatéria do Registo Predial de Ilhavo sob 0 nimero ................ e inscrito na
matriz predial urbana sob o artigo ....... da freguesia .........cc.cooeuvirniinnn. ;

identificado como devoluto/degradado /riscar o que ndo interessar] pelos competentes
servicos da Camara Municipal de Ilhavo, e objeto de adequadas obras de
requalificagdo, por parte do requerente, que o tomaram apto para arrendamento

social:

1. Disponibilizar, pelo prazo de dois anos, o referido imével para
arrendamento urbano, no ambito do Fundo Municipal de Apoio a Familias
e Individuos Carenciados do Municipio de Ilhavo, fixando a sua renda em
AR )e

1. Requerer a concesséo de isen¢éio do Imposto Municipal sobre Iméveis, por
dois anos, para efeitos de quitacéo do valor de IMI.

1ii. Declarar que tem conhecimento que, o incumprimento dos termos da

presente declaragdo, nomeadamente por via do arrendamento do prédio
em condigdes diferentes ou da sua retirada da bolsa municipal de
arrendamento social importa a imediata anulagéo da isencdo concedida.

Pede e espera deferimento.

fIhavo, C......... ),de Covvvrnnnnnn, ) de 20(.....)

(assinatura do requeren te/proprietdrio)
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