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ATA N°. 21/2016
ATA DA REUNIAO EXTRAORDINARIA DA CAMARA MUNICIPAL DE ILHAVO
REALIZADA NO DIA VINTE E SETE DO MES DE OUTUBRO DO ANO DE DOIS
MIL E DEZASSEIS. ----nnnnmmmmmmmmmmmmeemmmme e S

Aos vinte e sete dias do més de outubro do ano de dois mil e dezasseis, reuniu

extraordinariamente a Camara Municipal de [lhavo, de acordo com a deliberacdo tomada na
sua ultima reunido, no Saldo Nobre do Edificio Municipal, sob a presidéncia do Sr. Presidente
da Cémara, Fernando Fidalgo Cacoilo, e com a presencga do Sr. Vice-Presidente da Camara,
Marcos Labrincha Ré, e dos demais Vereadores eleitos, José Marinho Vaz, Beatriz de Fatima
Clemente Martins, Antonio Pedro Oliveira Martins, Paulo Sérgio Teixeira da Costa, e Ana
Margarida Santos Bast0s. =--=-==n=mmmmmm oo e oo o e e
Secretariou a reunido o Chefe da Divisdo de Administragéo Geral, Rui Manuel Pais Farinha. -
A reunido teve inicio as 15.00 hOras. ==-----====m=mmmmmm oo

Uma vez declarada aberta a reunido pelo Sr. Presidente da Camara, foram tratados os

seguintes assuntos, constantes da ordem do Dia: --------=-==-====-==----- e

01. Fixacdo de Participacédo Variavel no IRS de 2017; --------------- mmmmmmmememmeeemeeeee

02. Langamento de uma Derrama a Cobrar em 2017; ------=-======mmmmmmmmm oo

03. Imposto Municipal Sobre Imoveis — 2017; e

04. Orgamento, Grandes Opg¢des do Plano e Mapa de Pessoal para 2017; --------------------
05. Autorizacdo Prévia Genérica, no &mbito da Lei dos Compromissos para 2017; --------
06. Relatério dos Compromissos Plurianuais assumidos no 1° Semestre de 2016 e

abrangidos pela Autorizacdo Prévia Genérica emitida pela Assembleia Municipal para

R N O
FIXACAO DE PARTICIPACAO VARIAVEL NO IRS DE 2017 - PROPOSTA. ----------
Presente a seguinte proposta, elaborada pelo Sr. Presidente da Camara: ---------------------------

- “Considerando QU =========mmmmmmm e e e e e e e e

1. nos termos do disposto no n° 1, do artigo 26° da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro
(que estabelece o Regime Financeiro das Autarquias Locais e das entidades intermunicipais),

“ 0s Municipios tém direito, em cada ano, a uma participagdo variavel até 5% no IRS dos
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sujeitos passivos com domicilio fiscal na respectiva circunscri¢do territorial, relativa aos

rendimentos do ano imediatamente anterior”’; =============mm = mmmm -
2. Nos termos do disposto no numero 2 da mesma disposicdo legal “a participagdo
referida no ndmero anterior depende de deliberagdo sobre a percentagem de IRS pretendida
pelo Municipio, a qual é comunicada por via eletronica pela respetiva Camara Municipal a
AT, até 31 de dezembro do ano anterior aquele a que respeitam os rendimentos; ---------------
3. De acordo com o que vem dito no numero 4 da referida norma “caso a percentagem
deliberada pelo Municipio seja inferior a taxa maxima de 5%, o produto da diferenca de
taxas e a coleta liquida é considerado como deducdo a coleta do IRS, a favor do sujeito
passivo, relativo aos rendimentos do ano imediatamente anterior aquele a que respeita a
participacdo variavel referida no n.° 1, desde que a respetiva liquidacéo tenha sido feita com
base em declaragdo apresentada dentro do prazo legal e com os elementos nela constantes” -
4. Nos termos do disposto no n° 1 do art® 25° da Lei n° 75/2013, de 12 de Setembro,
“compete a Assembleia Municipal, sob proposta da Camara Municipal deliberar em matéria
de exercicio dos poderes tributarios do Municipio”; ===-============mmmmm oo
5. Ora s investimentos realizados pela Camara Municipal de ilhavo nos Gltimos anos e
que decorrem dos compromissos assumidos pelo Partido Social Democrata com os Municipes
de ilhavo, e sufragados por estes nas eleicdes autarquicas, sdo de grande importancia
estratégica para o Municipio, revestindo-se também de relevante dimensao financeira, estando
definido nas opc¢Oes politicas e nos documentos de gestdo que assim continuara a ser nos
proximos anos, 0 que exige uma postura agressiva, mas socialmente justa, na captacdo e
gestdo da receita municipal por parte da CMI e solidaria por parte de todos os Municipes; -----
6. Cumpre, neste particular, sublinhar a circunstancia de o Municipio de ilhavo manter
neste momento em curso um significativo conjunto de obras de relevante dimensdo e
importancia para o desenvolvimento integrado, solidario e sustentado do Municipio, e que 0
plano de investimentos para o proximo ano, que esta claramente estruturado e dara
continuidade as Grandes Opcdes do Plano e do Orgcamento da CMI dos anos anteriores,
assumindo também ele uma relevante dimensdo financeira que haverd que suportar por via

dos modelos de receita disponiveis, entre os quais avultam (ndo h& que esconde-lo) os

IMPOSLOS 10CAIS. =-=-=======mmm e e oo oo memmmmmmmemmmeneeneeees
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7. De entre essas obras merecem especial registo --------====-mmmm oo

a) as que concretizam, no Plano Intermunicipal, a adesdo do Municipio de ilhavo ao

Pacto para o Desenvolvimento Territorial da Regido de Aveiro (PDCTRA), nomeadamente ---

i a construg¢do do Centro Escolar da Gafanha d’Aquém, ----------=--------- ---
ii. a eficiéncia energética da rede de iluminacéo publica e piscinas de ilhavo. ---------------

e ao Plano Estratégico do Desenvolvimento Urbano (PEDU llhavo), nomeadamente as obras

CONEMPIAAAS =======mm e e e e e e e e e e e e e
i. no PAMUS (Plano de Acc¢éo para a Mobilidade Urbana Sustentavel) --------------=-=esecueun
ii. no PARU (Plano de Acgdo de Regeneragdo Urbana) e -------------=-=-m-mmemmmmmmmmmmm oo

iii. PAIDCD (Plano de Accdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas) ------------------

b) bem como, na esfera municipal -------=-=-=-==mmmmmm

i. a realizacdo da obra da ultima fase da rede de &guas pluviais e residuais da Gafanha da

ii. a requalificacdo da rede de escolas do ensino basico, designadamente a Escola Basica da

Marinha Velha, Cambeia e Escola n® 1 Ferreira Gordo, -------=======mmmmmmmmmmm oo

iii. a requalificagéo do largo da Bruxa, ----=-=-========mmmmmmm oo oo

iv. a requalificacdo do Largo da Chousa Velna ------=-=-==nmmmmmmmm oo oo

v. a requalificacdo da Av. Ferndo de Magalhdes (1° fase), na Praia da Barra, -----------=--=------
vi. a requalificagdo na frente Ria na Gafanha d’Aquém (2° fase); -------------==-=----mmmmmmmmemmm-

vii. a construcdo da Casa Mortuéria da Gafanha do Carmo; --------------==-=--=-mmemmmnoo-

viii. a construcdo da Casa da Musica na Gafanha da Nazaré; --------------=--======-mmmmemmmmume

ix. reformulagdo e alteracdo viaria do n6 da Rotunda da Barra; ----------------------
X. requalificacdo da Estrada da Medela (Baixeira da Coutada) ------------=--=--=-==-mmemnmmnmoummm-
xi. construcdo do estacionamento da cale da Vila, na Gafanha da Nazarg; -------------------------

xii. construcdo de passeios e requalificacdo de arruamentos varios com pavimentacdo e

sinalizacdo horizontal no Municipio; s
8. Para além das que se identificaram, supra, cumpre igualmente sublinhar os expressivos
investimentos que tém vindo e continuardo a ser realizados em areas tdo relevantes como a

Cultura, Mobilidade, Juventude, Proteccdo Civil, Ambiente, Desporto, Accdo Social,
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Turismo, Maioridade e eventos promocionais do Municipio designadamente o Festival do
Bacalhau, o Festival de Marisco e o Marolas, bem como os que virdo a ser realizados no
ambito das responsabilidades do Municipio de llhavo engquanto parceiro ativo da Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro, pois que o Municipio de ilhavo também, por esta via, €
beneficiario e corresponsavel pela execucdo material e comparticipacdo financeira de outro
vasto conjunto de obras e intervencdes publicas com expressdo relevante na qualidade de vida

dos nossos Municipes. --------------=-=-------- oo oo

9. Acontece que a dispersdo geografica e a qualidade dos equipamentos e iniciativas ja
postos e a colocar a disposi¢cdo dos Municipes, o expressivo apoio logistico e financeiro
prestado as Associacbes do Municipio na realizacdo de atividades e de investimentos, a
cooperacdo financeira com as Juntas de Freguesia no ambito das suas novas competéncias e
dos Contratos Interadministrativos, importam todos eles na realizagdo de forte investimento
publico e na assuncgdo/gestao de responsabilidades financeiras que o Municipio tem de honrar.
10.  Acontece também que a concretizacdo destes propdsitos, a realizacdo das obras em
causa, a concessdo de apoios, a participacdo em projetos esta naturalmente condicionada pelo
regime juridico contido na Lei n. 8/2012, de 21 de fevereiro (a chamada Lei dos
Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) e no Decreto-Lei n° 127/2012 de 21 de
junho, que coloc(ar)am a gestdo autarquica um conjunto de novos desafios que vao mudar
radicalmente os conceitos normalmente utilizados para a concretizacdo das estratégias e
politicas que cada eleito assume para a respetiva autarquia, seja ela de pequena ou grande
dimensdo, seja municipio ou freguesia, tenha maior ou menor capacidade/disponibilidade

FINANCEITA . = mmmmmmm oo e s

11. A partir de agora em vez dos orcamentos que permitiam a execucdo de despesas em
valores, muitas vezes superiores a receita efetiva, o que importa sdo mesmo as verbas
recebidas. Como nos nossos agregados familiares, o teto da despesa passa a ser o rendimento
disponivel, ndo se podendo contar com endividamento (que esta vedado) nem com atrasos no
pagamento aos fOrNeCeAOrES. —----mmmmmmmm oo oo oo e e e
12.  Se tivermos verbas disponiveis podemos encomendar. Podemos fazer obra.

Concretizar subsidios. Disponibilizar apoios. Se ndo tivermos, teremos de aguardar que
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venham a existir (independentemente das estimativas orgamentais, mais ou menos otimistas

que se possam fazer). --------------m-m-mnoo- mmmmmmmmmm oo m-mmmmmmemmmeme e

13. H4, pois que respeitar, o principio orientador segundo o qual ha que dispor de fundos

positivos disponiveis para a assumpcao de novas responsabilidades. ------- m=mmemmememeeeees
14.  Ateé porque a LCPA prevé um arsenal normativo tendente a despoletar consequéncias
juridicas muito agressivas para as condutas que violem o disposto naquele diploma. ------------

15.  Consequéncias que podem organizadas em duas categorias: ---------=-==-=======mznmmunmz

a) as produzidas sobre os atos juridicos praticados em desconformidade com aquele

diploma, portanto, consequéncias juridicas de natureza objetiva, que podem conduzir a

declaracdo da sua nulidade e a extin¢do dos seus efeitos juridicos, e ------ e PR
b) consequéncias (de ordem reintegratdria e sancionatéria) produzidas sobre a esfera
juridica dos sujeitos que, estando adstritos ao cumprimento das obrigacGes previstas na
LCPA, assumam comportamentos em desconformidade com as mesmas. ------------------------
16. Por outro lado, e por forca da execucdo do Programa de Desenvolvimento Estratégico
do Municipio, ancorado numa logica de financiamento regularmente sustentada nos
mecanismos e ferramentas disponiveis, 0 Municipio teve oportunidade de se candidatar ao
Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), aprovado pela Lei n° 43/2012, de 28 de
agosto, e que tem por objeto a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios
vencidas ha mais de 90 dias, registadas na Direcdo -Geral das Autarquias Locais (DGAL) a
data de 31 de margo de 2012, ------m-mmmmmmm e s

17.  Nos termos do disposto no n° 2 da referida Lei n® 43/2012, os Municipios aderentes

poderiam enquadrar-se em dois programas, de acordo com a sua situacédo financeira, sendo --

A. 0 Programa I destinado aos MUNICIpioS QUE: =-=-=======mmmmmmmm oo
a) estivessem abrangidos por um plano de reequilibrio financeiro; -----------=======-emesuo-
b) a 31 de dezembro de 2011, se encontrassem numa situacdo de desequilibrio estrutural;
B. e 0 Programa Il destinado aos restantes Municipios, como era 0 caso do Municipio de
ilhavo, com pagamentos em atraso ha mais de 90 dias a 31 de marco de 2012, de acordo com
o reporte efetuado no Sistema Integrado de Informacédo das Autarquias Locais (SIIAL). -------
18. Os programas previstos nos numeros anteriores foram objeto de regulamentacdo pela

Portaria n.° 281-A/2012, de 14 de setembro, que no seu artigo 7.° e quanto ao Plano de
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Ajustamento Financeiro dos Municipios aderentes, no Programa I, determina que o Plano a
apresentar deve conter medidas adicionais de reducdo e contencdo da despesa, bem como de
otimizacdo da receita, designadamente as resultantes das medidas previstas nas alineas b) e c)
do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 43/2012, de 28 de agoSt0. -------====-mmmmmmmm s
19. Nos termos das referidas disposicdes legais o Municipio de ilhavo nfo se encontra

obrigado a adotar as taxas maximas de referéncia do IMI fixadas no respetivo Codigo e na
redacdo que Ihe foi dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro. --------=-=-==nmmmmmmmmmonmnn-
20. Mas a verdade é que, no ambito da adesdo a esse Programa o Municipio de ilhavo e
devidamente autorizado pela sua Assembleia Municipal aprovou um Plano de Ajustamento
Financeiro que integra o Plano de Reducdo da Despesa ou Reforco da Receita, para 2012 a
2027 que ndo contempla qualquer reducédo das receitas nesse periodo. ---------=--=-=====mmnmcumn-

21. Aliés, esse Plano tem em consideracdo que “(...) na fixacdo das taxas de impostos o

Municipio de Ilhavo tem, desde sempre, defendido a aprovacdo das taxas maximas previstas

por Lei, quer no caso do IMI, quer na Derrama, quer_mais recentemente na participacéo do

IRS, posicdo que tem tido vencimento guer na Camara Municipal quer na Assembleia

Municipal. ” ---------=-m - et mmememmemeeees
22. Nessa circunstancia a Assembleia Municipal entendeu que “foram tomadas em devido

tempo decisGes e opcbes que garantem ao Municipio uma boa capacidade de angariacdo da
receita que deverd manter-se e garantir a exequibilidade da receita dos valores previstos nos
mapas constantes do Plano de Ajustamento Financeiro. Os mesmos traduzem alguma
dificuldade no crescimento da receita propria (taxas e impostos indiretos) do Municipio que
ultrapassem o crescimento por atualizacéo da inflacdo anual, sendo contudo de salientar o
crescimento que se espera acentuado do IMI nestes préximos anos num Municipio com 17 mil
prédios e que sera suficiente para cobrir as despesas apresentadas gerando anualmente um

’

saldo de tesouraria positivo.” -=-==-====-==-=--- e e -

23. Ao determinar a participacao variavel até 5% no IRS dos sujeitos passivos com domicilio
fiscal na respectiva circunscrigao territorial, relativa aos rendimentos do ano imediatamente
anterior’” Nndo podem, pois, nem a Camara nem a Assembleia Municipal ignorar o teor do
compromisso assumido pelo Municipio no seu Plano de Reforgo da Receita, para 2012 a
2027, —mmm e e
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24. Por fim, a Lei n° 53/2014 que aprova o Regime Juridico da Recupera¢do Financeira
Municipal, regulamentando o Fundo de Apoio Municipal (FAM) e prevendo um ™"apoio
transitorio de urgéncia” ao qual podem recorrer 0s municipios que estejam "impossibilitados
de cumprir pontualmente as suas obrigagdes" financeiras prevé também que o capital social
do FAM se cifre nos 650 milhdes de euros, dos quais 325 milhdes (cinquenta por cento)
caberdo aos Municipios e os restantes 325 milhdes a0 GOVErno. -------=-=======-mmmmmmmmmmmmmmmenae
25. Grosso modo, a contribuicdo de cada municipio € calculada ponderando o montante total a
realizar pelo conjunto dos municipios pelo peso relativo de cada um deles no somatdrio do
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), do Imposto Unico de Circulagio (IUC) e do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), participac¢do nos impostos do Estado (PIE),
de acordo com os valores finais constantes do mapa XIX anexo a Lei do Orcamento do
Estado, tendo por base a média dos Ultimos CiNCO anos. -----==========nmmmmmmmm oo
26. O impacto desta medida para o Municipio de ilhavo determina uma comparticipacio
obrigatdria do nosso concelho para o capital social do FAM estimada em 1.156.701,36 euros,

distribuida por sete anos, a partir de 2014, resultando numa tranche anual de cerca 165.243,00

BUIDS, == mmm e oo oo o e -
27. A devolucdo de IRS em igual percentagem a todos os municipes e sempre em valor
inferior a 5% introduzia ainda mais desigualdade entre todos pois aqueles que dispdem de
maiores rendimentos e, consequentemente de melhores condicBes financeiras para
comparticipar na estratégia do desenvolvimento concelhio integrado e solidario que temos em
curso, seriam precisamente aqueles que mais beneficiariam com esta medida. -------------------
28. N&o existem, pois condic¢des, nem financeiras nem socioldgicas, que justifiqguem, no nosso
caso e no nosso entender, a introducdo de qualquer desvio &s regras de liquidacdo e cobrancga
de IRS para 2017, =---mmmmmmm s oo e
PrOPONN0; === mmmmmm oo e e

a) Que a Camara Municipal de ilhavo submeta a Assembleia Municipal, para aprovagao
na proxima reunido daquele 6rgéo, a proposta de uma participacao varidvel de 5% do Imposto
sobre 0o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) dos sujeitos passivos com domicilio fiscal

no Municipio de ilhavo, relativa aos rendimentos do ano de 2016; --------=--===--===m-mmmmeemmmn-
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b) Se aprovada a presente proposta pela Assembleia Municipal, os servicos da DAG
providenciem imediata comunicacdo do respectivo teor, por via eletrénica, a Autoridade
Tributéria (AT), até 31 de dezembro de 2016. -------=-==m=mmmmmmmmm oo oo
O Presidente da Camara, --------===============------ mememmmememmmeeeoee-

Ass.) Fernando Fidalgo Cagoilo, -------=--===-n=nmmmmmmmmmmmoooo oo mmmmmsmmmmmmmmesmeoeee-
24.0UtUDr0. 20167, ===mmmmmm e

Em minuta, foi deliberado por maioria aprovar a presente proposta, com 0s votos contra dos

Vereadores do PS. =-----enemmmmmm oo memmmmmmmeeeeeeeeaeeees

Mais se delibera o envio a Assembleia Municipal para aprovagao. ----------=--======z=znmnmcumuux

Na presente votacdo, os Vereadores do Partido Socialista ditaram para a Ata a seguinte

Declaragdo de Vot0. ----=mmmmmmm e oo o e e
- “A maioria PSD na Camara Municipal de [lhavo perdeu mais uma oportunidade para
demonstrar alguma empatia para com 0s municipes ilhavenses, ao manter a participacao
variavel no imposto sobre o rendimento das pessoas singulares na sua taxa maxima, de 5%. ---
Assiste-se, presentemente, a um desagravamento fiscal no pais, mormente ao nivel do IRS,
encetado pelo actual Governo do Partido Socialista, apoiado pelos partidos da esquerda
parlamentar, no cumprimento de propostas eleitorais, que mereceram o voto da maioria dos

POITUGUESES. === === mm e e e

Este desagravamento é visivel ao nivel dos impostos directos, designadamente, no IRS, com o

consequente aumento do rendimento disponivel dos portugueses. -------- e e
As alteracdes prosseguidas pelo Governo no Orgamento do Estado para 2016 e na proposta de
Orgcamento do Estado para 2017, em discussdo na Assembleia da Repdblica, marcam uma
viragem na politica orcamental, fiscal e econdmica de Portugal, demonstrativa de que, mesmo
sem perder de vista os objectivos de reducdo do défice orgcamental e da divida publica, é
possivel fazer diferente e ser menos penalizador para os bolsos dos portugueses, privilegiando
outras fontes de receita fiscal, introduzindo justica fiscal e simultaneamente combatendo as

desigualdades SOCIAIS. ==-==-=-==n=mmmmmm e oo e

H4, de facto, uma visdo diferente na conducdo da politica do pais, de pendor socialista, que

refuta categoricamente os ditames do neoliberalismo enraizado na direita portuguesa. ----------

Mas a Ocidente, 0 mesmo é dizer-se, em ilhavo, nada de novo. ------ e
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IRS pelo maximo, sem um sinal de alivio para as familias ilhavenses, quando varios

municipios bem perto de nds chegam a prescindir por completo dos 5% que Ihes caberia no

O esbulho fiscal do anterior Governo PSD/CDS teve a cabal resposta nas urnas quando ha um

ano foi desapossado d0 POAEr. —----m-mmmmmmm oo

A populacdo ilhavense tem de deixar de pactuar com esta insensibilidade da maioria PSD
nesta camara, penalizadora da sua condicéo de vida, em especial dos mais desfavorecidos. ----
De resto, € altamente questionavel a retdrica da maioria PSD que apresenta uma Camara
Municipal com as finangcas em ordem. Se assim é, porqué entdo esta persistente op¢do pela

participacdo maxima de 5% em sede de IRS? —----mnmmmmmmmm oo e e
N&o nos parece que tal se deva as exigéncias de financiamento das propaladas obras em curso,
quando se assiste a uma clara desaceleragdo de investimentos marcantes e estruturais no
municipio de Ilhavo, onde € visivel uma notéria reducio do investimento municipal no quadro
dos investimentos publicos e privados No territdrio. —------====mmmmmmmm oo
Os vereadores do PS continuam a entender que ha condicGes para efectuar uma reducéo da
Taxa de Participacdo do Municipio de ilhavo no IRS para 4%, abdicando assim de 1% em

favor dos MUNICIPES. =---=-mmmmmmm e o

Por todos estes motivos, os Vereadores do PS votam contra a proposta de manutencao em 5%
da taxa de participacdo do Municipio de ilhavo no IRS, para 2017. --------=========mmmmmmmmmmmmmn-

ASS.) JOSE Marinho Vaz; -----=-=nmmmm e oo oo e e e -

Ass.) Antonio Pedro Oliveira Marting; -------=-===mmmmm s o

Ass.) Ana Margarida Santos Bastos; ---------- i
27.0UtUDr0.2016. ====n=n=mmmmmmm e e e e e e e e e e e e
0] o 1 I
LANCAMENTO DE UMA DERRAMA A COBRAR EM 2017 - PROPOSTA. ------------
Presente a seguinte proposta, elaborada pelo Sr. Presidente da Camara: ---------------------------

- “Considerando qUE: ============mm = e
1. A estrutura orcamental do Municipio de ilhavo exige a existéncia de receitas proprias

e suficientes que permitam fazer face as despesas correntes e de capital, garantindo o
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funcionamento de todos os servigos e a realizagdo de investimentos promotores do
desenvolvimento integrado do Municipio e da qualidade de vida dos seus Cidadaos; -----------
2. De acordo com as alteracGes introduzidas ao regime financeiro das Autarquias pela
Lei das Financas Locais aprovada pela Lei n° 2/2007, de 15 de janeiro (que se mantém na sua
mais recente versdo aprovada pela Lei n® 73/2013, de 3 de Setembro) pretendeu-se reformar o
sistema de financiamento autarquico, num esforco para reduzir a dependéncia dos Municipios

das transferéncias anuais do Orcamento do Estado; ------------=-=--=--=--- GRS

3. Uma das inovagdes do regime da Lei das Financas Locais consiste no facto de a
derrama a langar pelos Municipios ter passado a ter como base de incidéncia o lucro tributavel
dos sujeitos passivos e ja ndo a sua coleta de IRC, como sucedeu até 2007; -----------------------
4. Encontra-se agora estabelecido um limite para a referida taxa, que ndo podera

ultrapassar 1,5% do lucro tributavel, ao contrério do que sucedia até entdo, em que a taxa

podia atingir 0S 1090; =----=mnmmmmmmm oo e
5. Com efeito, nos termos, do disposto no n° 1 do art® 18° da Lei n°® 73/2013, de 3 de
setembro, que aprovou a chamada Lei das Financas Locais, e estabelece o novo regime
financeiro das autarquias locais, “Os municipios podem deliberar lancar anualmente uma
derrama, até ao limite méximo de 1,5 %, sobre o lucro tributavel sujeito e ndo isento de
imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC), que corresponda a proporcao do
rendimento gerado na sua area geografica por sujeitos passivos residentes em territorio
portugués que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio.” ==--==--=============nn=n-
6. Na estrutura da receita do Municipio a derrama tem tido uma presenca relevante
(embora com uma quebra muito acentuada nos ultimos anos), reforcando a capacidade
financeira do Municipio para financiar importantes obras, nomeadamente ao nivel da
construgéo e qualificacdo das zonas industriais, da expanséo das redes de saneamento basico e
da expansdo da rede viaria estruturante do Municipio, bem como o apoio ao tecido
associativo, o apoio social no ambito da Cidadania e Igualdade e o suporte financeiro a um
vasto conjunto de eventos municipais, alicerce da promog¢éo e notoriedade do Municipio de

[1NaV0; =--==mmmmmm e e
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7. Os investimentos realizados pela Camara Municipal de ilhavo nos ultimos anos e que
decorrem dos compromissos assumidos pelo Partido Social Democrata com os Municipes de
iIhavo, e sufragados por estes nas eleicdes autarquicas, sdo de grande importancia estratégica
para 0 Municipio, revestindo-se também de relevante dimenséo financeira, estando definido
nas opcOes politicas e nos documentos de gestdo que assim continuara a ser nos proximos
anos, 0 que exige uma postura agressiva, mas socialmente justa, na captacdo e gestdo da
receita municipal por parte da CMI e solidaria por parte de todos os Municipes; -----------------
8. Cumpre, neste particular, sublinhar a circunstancia de o Municipio de ilhavo manter
neste momento em curso um significativo conjunto de obras de relevante dimensdo e
importancia para o desenvolvimento integrado, solidario e sustentado do Municipio, e que o
plano de investimentos para o proximo ano, que esta claramente estruturado e dara
continuidade as Grandes Opcdes do Plano e do Orcamento da CMI dos anos anteriores,
assumindo também ele uma relevante dimensdo financeira que havera que suportar por via
dos modelos de receita disponiveis, entre os quais avultam (ndo hd que esconde-lo) os

IMPOSLOS 10CAIS. ==-=-====m=m i mm oo e e e

9. De entre essas obras merecem especial registo --------=--=-=--mmmmm s

C) as que concretizam, no Plano Intermunicipal, a adesdo do Municipio de ilhavo ao

Pacto para o Desenvolvimento Territorial da Regido de Aveiro (PDCTRA), nomeadamente ---

I. a construc@o do Centro Escolar da Gafanha d’Aquém, --------------------- mmemmmememeeeeeeae
ii. a eficiéncia energética da rede de iluminagao publica e piscinas de ilhavo. ---------------
e ao Plano Estratégico do Desenvolvimento Urbano (PEDU Ilhavo), nomeadamente as obras
CoONteMPlAdAs —----=-mm

i. no PAMUS (Plano de Acc¢éo para a Mobilidade Urbana Sustentavel) --------------=-=-=--=o=---

ii. no PARU (Plano de Acgéo de Regeneragéo Urbana) e --------- G EEE L EEE

iii. PAIDCD (Plano de Accdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas) ------------------

d) bem como, na esfera municipal -------=-=-=-=mmmmmm o

i. a realizacdo da obra da ultima fase da rede de &guas pluviais e residuais da Gafanha da

ii. a requalificacdo da rede de escolas do ensino bésico, designadamente a Escola Basica da

Marinha Velha, Cambeia e Escola n® 1 Ferreira Gordo, -------======m=mmmmmmmmmm e
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iii. a requalificagéo do largo da Bruxa, =-=-=-=========mmmmmmm oo

iv. a requalificacdo do Largo da Chousa Velha ----=-==-==mmmm s

v. a requalificacdo da Av. Ferndo de Magalhdes (1° fase), na Praia da Barra, ---------------------

vi. a requalificagdo na frente Ria na Gafanha d’Aquém (2° fase); ----------------=--=-m=mmmmmmmmmm-

vii. a construcdo da Casa Mortuaria da Gafanha do Carmo; --------=-=-======mcmmmmmmmmeeev

viii. a construcao da Casa da Musica na Gafanha da Nazaré; -----------=-==-====-mmmmmmmmmmmmmmmeeen
ix. reformulacdo e alteracdo viaria do n6 da Rotunda da Barra; -------------=-====mmmmmmmmmmmmemee-
X. requalificacdo da Estrada da Medela (Baixeira da Coutada) ---------------==-=-==-==msmmnmuumuu-
Xi. construgdo do estacionamento da cale da Vila, na Gafanha da Nazaré; -------------=-=---------

xii. construcdo de passeios e requalificacdo de arruamentos varios com pavimentacdo e

sinalizacdo horizontal no Municipio; e e e e
10. Para além das que se identificaram, supra, cumpre igualmente sublinhar os expressivos
investimentos que tém vindo e continuardo a ser realizados em &reas tdo relevantes como a
Cultura, Mobilidade, Juventude, Protec¢do Civil, Ambiente, Desporto, Accdo Social,
Turismo, Maioridade e eventos promocionais do Municipio designadamente o Festival do
Bacalhau, o Festival de Marisco e o Marolas, bem como os que virdo a ser realizados no
ambito das responsabilidades do Municipio de llhavo enquanto parceiro ativo da Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro, pois que o Municipio de ilhavo também, por esta via, é
beneficiario e corresponsavel pela execucdo material e comparticipacdo financeira de outro
vasto conjunto de obras e intervengdes publicas com expressédo relevante na qualidade de vida

dos nossos Municipes. ---------=--=-==-=------- R

11.  Acontece que a dispersdo geogréafica e a qualidade dos equipamentos e iniciativas ja
postos e a colocar a disposi¢cdo dos Municipes, o expressivo apoio logistico e financeiro
prestado as Associacdes do Municipio na realizacdo de atividades e de investimentos, a
cooperacdo financeira com as Juntas de Freguesia no ambito das suas novas competéncias e
dos Contratos Interadministrativos, importam todos eles na realizagdo de forte investimento
publico e na assungdo/gestdo de responsabilidades financeiras que o Municipio tem de honrar.
12.  Acontece também que a concretizacdo destes propdsitos, a realizagdo das obras em
causa, a concessao de apoios, a participagdo em projetos esta naturalmente condicionada pelo

regime juridico contido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (a chamada Lei dos
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Compromissos e Pagamentos em Atraso (LCPA) e no Decreto-Lei n® 127/2012 de 21 de
junho, que coloc(ar)am a gestdo autarquica um conjunto de novos desafios que vao mudar
radicalmente os conceitos normalmente utilizados para a concretizagdo das estratégias e
politicas que cada eleito assume para a respetiva autarquia, seja ela de pequena ou grande
dimensdo, seja municipio ou freguesia, tenha maior ou menor capacidade/disponibilidade

financeira . ----- memmmmmm e e mmemmmemmeee-

13. A partir de agora em vez dos orcamentos que permitiam a execucdo de despesas em
valores, muitas vezes superiores a receita efetiva, 0 que importa sdo mesmo as verbas
recebidas. Como nos nossos agregados familiares, o teto da despesa passa a ser o rendimento

disponivel, ndo se podendo contar com endividamento (que esta vedado) nem com atrasos no

pagamento aos fOrNECEAOreS. =--==mmmmmmmmmm oo oo -
14.  Se tivermos verbas disponiveis podemos encomendar. Podemos fazer obra.
Concretizar subsidios. Disponibilizar apoios. Se ndo tivermos, teremos de aguardar que
venham a existir (independentemente das estimativas orcamentais, mais ou menos otimistas

que se possam fazer). ----------------=------ memmmm e e

15. H4, pois que respeitar, o principio orientador segundo o qual ha que dispor de fundos
positivos disponiveis para a assumpcao de novas responsabilidades. ------- mmmmemmeeemeeeenas

16.  Até porque a LCPA prevé um arsenal normativo tendente a despoletar consequéncias

juridicas muito agressivas para as condutas que violem o disposto naquele diploma. ------------

17. Consequéncias que podem organizadas em duas categorias: ---------============znmzmmnu--
C) as produzidas sobre os atos juridicos praticados em desconformidade com aquele
diploma, portanto, consequéncias juridicas de natureza objetiva, que podem conduzir a

declaracdo da sua nulidade e a extingao dos seus efeitos juridicos, e ------ e

d) consequéncias (de ordem reintegratdria e sancionatéria) produzidas sobre a esfera
juridica dos sujeitos que, estando adstritos ao cumprimento das obrigacdes previstas na
LCPA, assumam comportamentos em desconformidade com as mesmas. ------------------------
18. Por outro lado, e por forca da execucdo do Programa de Desenvolvimento Estratégico
do Municipio, ancorado numa logica de financiamento regularmente sustentada nos
mecanismos e ferramentas disponiveis, 0 Municipio teve oportunidade de se candidatar ao

Programa de Apoio a Economia Local (PAEL), aprovado pela Lei n° 43/2012, de 28 de
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agosto, e que tem por objeto a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios
vencidas ha mais de 90 dias, registadas na Direcdo -Geral das Autarquias Locais (DGAL) a
data de 31 de Margo de 2012, ------mnmmmm s oo o e s
19.  Nos termos do disposto no n° 2 da referida Lei n° 43/2012, os Municipios aderentes

poderiam enquadrar-se em dois programas, de acordo com a sua situagéo financeira, sendo ---
A. 0 Programa | destinado aos MUNICIpIOS QUE: -=-=-=======mmmmmmm oo
a) estivessem abrangidos por um plano de reequilibrio financeiro; ---------------=-=--=-=-----
b) a 31 de dezembro de 2011, se encontrassem numa situacdo de desequilibrio estrutural;

B. e o Programa Il destinado aos restantes Municipios, como era o caso do Municipio de
ilhavo, com pagamentos em atraso ha mais de 90 dias a 31 de marco de 2012, de acordo com
o reporte efetuado no Sistema Integrado de Informacéo das Autarquias Locais (SIIAL). -------
20. Os programas previstos nos numeros anteriores foram objeto de regulamentacdo pela
Portaria n.° 281-A/2012, de 14 de setembro, que no seu artigo 7.° e quanto ao Plano de
Ajustamento Financeiro dos Municipios aderentes, no Programa Il, determina que o Plano a
apresentar deve conter medidas adicionais de reducdo e contencdo da despesa, bem como de
otimizacdo da receita, designadamente as resultantes das medidas previstas nas alineas b) e c)
do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 43/2012, de 28 de agoSt0. -----=-==-==-mmmmmmmmmm oo

21. termos das referidas disposices legais 0 Municipio de ilhavo ndo se encontra obrigado a

adotar as taxas maximas de referéncia do IMI fixadas no respetivo Codigo e na redacéo que
Ihe foi dada pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro. ----=--==-==nmmmmmmmm oo
22. a verdade é que, no dmbito da adesdo a esse Programa o Municipio de ilhavo e
devidamente autorizado pela sua Assembleia Municipal aprovou um Plano de Ajustamento
Financeiro que integra o Plano de Reducéo da Despesa ou Reforgo da Receita, para 2012 a
2027 que ndo contempla qualquer reducédo das receitas nesse periodo. ---------=-=-======msmsummox

23. esse Plano tem em consideracdo que “(...) na fixacdo das taxas de impostos 0 Municipio

de ilhavo tem, desde sempre, defendido a aprovacdio das taxas maximas previstas por Lei,

quer no caso do IMI, quer na Derrama, quer mais recentemente na participacdo do IRS,

posicdo que tem tido vencimento quer na Camara Municipal quer na Assembleia Municipal.”
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24. a circunstancia a Assembleia Municipal entendeu que “foram tomadas em devido tempo
decisbes e opcbes que garantem ao Municipio uma boa capacidade de angariacdo da receita
que devera manter-se e garantir a exequibilidade da receita dos valores previstos nos mapas
constantes do Plano de Ajustamento Financeiro. Os mesmos traduzem alguma dificuldade no
crescimento da receita propria (taxas e impostos indiretos) do Municipio que ultrapassem o
crescimento por atualizacdo da inflagdo anual, sendo contudo de salientar o crescimento que
se espera acentuado do IMI nestes préximos anos num Municipio com 17 mil prédios e que
serd suficiente para cobrir as despesas apresentadas gerando anualmente um saldo de

’

1eSOUFATIA POSIHIVO. " === m e e e e

25. determinar o limite maximo da derrama a lancar para 2017 ndo podem, pois, nem a
Camara nem a Assembleia Municipal ignorar o teor do compromisso assumido pelo
Municipio no seu Plano de Refor¢o da Receita, para 2012 a 2027, -------=-=-======nmmmmmmmnmmv
26. Por fim, a Lei n°® 53/2014 que aprova o Regime Juridico da Recuperacdo Financeira
Municipal, regulamentando o Fundo de Apoio Municipal (FAM) e prevendo um "apoio
transitorio de urgéncia" ao qual podem recorrer 0s municipios que estejam "impossibilitados
de cumprir pontualmente as suas obrigagdes" financeiras prevé também que o capital social
do FAM se cifre nos 650 milhdes de euros, dos quais 325 milhdes (cinquenta por cento)
caberdo aos Municipios e os restantes 325 milhdes a0 GOVErn0. ------==-=======mmmmmmmmmmmmmmm e
27. Grosso modo, a contribuicdo de cada municipio é calculada ponderando o montante total a
realizar pelo conjunto dos municipios pelo peso relativo de cada um deles no somatério do
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), do Imposto Unico de Circulagdo (IUC) e do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), participacéo nos impostos do Estado (PIE),
de acordo com os valores finais constantes do mapa XIX anexo a Lei do Orcamento do

Estado, tendo por base a média dos Ultimos CiNCO anos. ----=-=========mmmmmmmmm oo

28. O impacto desta medida para o Municipio de Ilhavo determina uma comparticipacio
obrigatdria do nosso concelho para o capital social do FAM estimada em 1.156.701,36 euros,

distribuida por sete anos, a partir de 2014, resultando numa tranche anual de cerca 165.243,00

BUF 0. == mm oo oo -
29. Acontece que o Partido Social Democrata defendeu no seu programa eleitoral, sufragado

pela maioria dos ilhavenses nas eleicdes do passado dia 29 de Setembro de 2013 que “o
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dinamismo empresarial do Municipio, associado a nossa localizacao geogréfica privilegiada
e bem estruturada logistica ja instalada, com a interligacdo dos modos maritimo, rodoviario
e ferroviario, constitui uma mais valia determinante para a criacdo de riqueza e emprego,
que temos de saber potenciar numa defini¢ao estratégica sobre o nosso futuro. Estes fatores
justificam a aposta continua na competéncia, na ambi¢cdo e na capacidade inovadora dos

’

agentes econdmicos do Municipio e da Regido.” ------=-=========mmmmmmmmmmm oo

30. Para isso propds-se “apostar na criacdo de novas dinamicas empresariais que estimulem
a economia e a criacdo de novos postos de trabalho, promovendo o incentivo ao
empreendedorismo e & criatividade como vantagens competitivas potenciando sempre as

estratégias e as oportunidades de crescimento do Municipio de ilhavo, explorando aquelas

VIFEUAES . === mm e e e e oo -
31. Cumpre por isso, também aqui, dar cumprimento ao compromisso estabelecido e honrar

as nossas promessas dando sinais claros de estimulo a economia, a promog¢do do emprego e

suporte ao aumento da nossa competitividade. ---------=-======mmmnmanun e
32. Nos termos do disposto na alinea d), do n° 1, do artigo 25° da Lei n°® 75/2013, de 12 de
setembro, compete a Assembleia Municipal autorizar o langamento de derramas sob proposta

da Camara Municipal; ------------=-==-==-mmm e e
33. Nos termos do disposto no n® 2 do art® 16° da Lei n°® 73/2013, de 3 de setembro, que
aprovou a Lei das Finangas Locais (LFL) “a assembleia municipal pode (também), por
proposta da camara municipal, conceder isengdes totais ou parciais relativamente aos

)

impoStos e outros tributos proprios.” ===========mmmmmm e e oo

34. As isencOes parciais ora propostas, porque ndo existe um histérico relevante susceptivel
de suportar a “informacéo desagregada respeitante a despesa fiscal adveniente da concesséo
de beneficios fiscais relativos aos impostos municipais.” prevista no n° 8 do referido art® 16°
da LFL ndo podem, ainda dimensionar-se financeiramente. -------- e
35. Nos termos do disposto na al. i), do n° 1, do art® 35° da Lei n® 75/2012, de 12 de setembro,

compete ao Presidente da Camara “comunicar, no prazo legal, as entidades competentes para

a respetiva cobranga a deliberagdo sobre o lan¢camento de derramas”; ------------------ -
36. Nos termos do disposto no n° 9 do art® 18° da Lei n° 73/2013, de janeiro, que aprovou a

Lei das Financas Locais, a referida deliberagdo “deve ser comunicada por via eletrénica a
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Direcdo-Geral dos Impostos até ao dia 31 de dezembro do ano anterior ao da cobranga por

parte dos servigos competentes do Estado.” = e e e e e e e e e e
PropoNN0: =---m-mm e e e
a) Que ao abrigo do referido n° 1 do art® 18° da Lei n° 73/2013, de 03 de setembro, a
Camara Municipal de ilhavo delibere propdr a Assembleia Municipal autorizar o lancamento

uma derrama para cobranca no ano de 2017 no valor de 1,5%; -------=-=====nmmmmmmmmmmmm oo
b) Que, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de
setembro, se atribua uma isencdo do pagamento da referida derrama: -------------------=--=--—----

I. aos sujeitos passivos cujo volume de negd6cios no ano anterior ndo ultrapasse

150.000,00€ (cento e cinquenta mil euros), ----------===========m-munmn-- e

ii. as empresas que durante o ano de 2017 se instalem no territério concelhio e que criem

cinco ou mais Novos postos de trabalno. --------====mmm oo
C) Que esta proposta seja aprovada em minuta e submetida a apreciacdo e votacdao da
Assembleia Municipal nos termos e para os efeitos previstos na alinea d), do n° 1, do artigo
25° da Lei n°® 75/2013, de 12 de setembro; -----=-=-=====mmmmm oo

d) Que o0s servicos providenciem a remessa da proposta aprovada, por via eletrdnica, a

Direcdo-Geral dos Impostos, nos termos e para os efeitos previstos no n° 9 do referido art®
18°, da Lei n° 73/2013, de 3 de setembro. R

O Presidente da Camara, ------------=-=-==-=-=------- e

Ass.) Fernando Fidalgo Cagoilo, =========mmmmmmm e oo oo
24.0UtUDI0.20167. ==-=nmmmmmmmm s e
Em minuta, foi deliberado por maioria aprovar a presente proposta, com a abstencdo dos

Vereadores do PS. —----mmmmmm oo

Mais se delibera o envio a Assembleia Municipal para aprovagao. -------------=-=-=========mzumnox

Na presente votacdo, os Vereadores do Partido Socialista ditaram para a Ata a seguinte

Declaragdo de VOt0. —------mmmmmm oo oo oo
- “A proposta de derrama para 2017 mantém a isencdo para as empresas que apresentem um
volume de negdcios anual inferior a € 150.000,00, medida que o PS de ilhavo sempre

preconizou e com a qual concordamos plenamente, dado que acautela as micro e pequenas

empresas do concelno de TINavo. ====-====mmmmmm e
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No entanto, reiteramos a nossa discordancia quanto a aplicacdo da taxa maxima de 1,5% de
Derrama, dado que pode contribuir para um crescente desinteresse das empresas, em
instalarem-se no Concelho de ilhavo, na busca que fazem de uma maior racionalidade
economico-financeira dos seus investimentos e diminuicdo dos custos de contexto. -------------
Por outro lado, a avaliar pelas previsdes de cobranca da Derrama para o préximo ano, com
uma perspectiva positiva, é notoria uma melhoria do clima econdémico e do desempenho das
empresas sedeadas no nosso concelho, a que nédo ¢ alheia a inversdo do ciclo econdémico, o
que daria folga para uma redugdo da taxa. ------====-==-=m=mmm s
Neste sentido, os Vereadores do Partido Socialista entendem que seria desejavel que a

Derrama no Municipio de ilhavo pudesse descer, tendo em vista uma maior fixacdo de

empresas no N0sso Municipio. --------=---=-=-=-=-=-=------- e
Face ao exposto, os Vereadores do PS, tendo especialmente em atencdo que esta proposta de
derrama, apesar de tudo, prevé a manutencao das isenc¢des introduzidas no passado recente, na

linha do defendido pelo PS, optam pela abstengao. --------=-=-==-==mmmmmm oo

ASS.) J0SE Marinho Vaz; -----=-=mmmmmm e oo e -
Ass.) Antonio Pedro Oliveira Marting; ----=-=-====n=nmmm o m oo oo

Ass.) Ana Margarida Santos Bastos; ---------- e
27.0UtUDI0. 20167, = mmmmm e oo e o e e e
PONTO 03, m-mmmmmmm oo oo oo oo e
IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE IMOVEIS (IMI) / 2017 — PORPOSTA. -------=nnmmmnnm-
Presente a seguinte proposta, elaborada pelo Sr. Presidente da Camara: ---------------------------

- “Considerando: ~================mmmm e e e e e e e -—--
A A ESTRUTURA DA RECEITA ----- e
1. Como é sabido o financiamento das autarquias assenta essencialmente e de acordo

com o disposto no artigo 14.° da Lei das Financas Locais, aprovada pela Lei n°® 73/2013, de 3

de Setembro, -----=-msmm oo e

a) no Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) ------=-====n=mmmmmmmmm oo
b) no Fundo Social Municipal (FSM),  --------=--=-=--m-mmmmmem e
C) na participacdo variavel de IRS ------- S noesooooooooooooe

para além dos chamados impostos 10CAIS -=-=-=-=-========m=mmmmmmmm oo
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d) 0 IMI € —==-mmmm e mmmmemm e m-mmmmmees
e) 0 IMT € =---m-m-mmomem e e m=memmmmmmmmme e e e ee
f) L= g | R
2. Com a entrada em vigor do Codigo do Imposto Municipal sobre Imdveis (adiante

designado abreviadamente apenas por CIMI), aprovado pelo DL n°® 287/2003, de 12 de
novembro, operou-se uma profunda reforma do sistema de avaliacdo da propriedade, em
especial da propriedade urbana ja que, pela primeira vez em Portugal, o sistema fiscal passou
a ser dotado de um quadro legal de avaliacOes totalmente assente em fatores objetivos, de
grande simplicidade e coeréncia interna e sem espagco para a subjetividade e

discricionariedade do avaliador; ----------------- T e
3. A versdo inicial da Lei foi entretanto objecto de alteragdes ou ajustamentos diretos ou
indiretos, operados nomeadamente por via do modelo previsto no Regime dos Beneficios
Fiscais e do denominado IMI Familiar que serviram o prop6sito de minorar o impacto deste
imposto nas familias mais frageis e nos agregados familiares mais carenciados. -----------------
4. Em especial no que concerne ao denominado IMI Familiar e com a publicacdo do
Orcamento de Estado para 2015, aprovado pela Lei n® 82-D/2014, de 31 de Dezembro, foi
aditado o n° 13 ao art® 12° do Cdédigo do IMI, que previa a possibilidade de os Municipios,
mediante deliberacdo da Assembleia Municipal, nos casos de imovel destinado a habitacéo
prépria e permanente coincidente com o domicilio fiscal do proprietario, fixarem uma reducao
da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto, atendendo ao numero de dependentes,
que, nos termos do regime previsto no artigo 13° do Codigo do IRS compunham o agregado
familiar do proprietario a 31 de Dezembro de acordo com a seguinte tabela: ---------------------

Numero de dependentes a cargo Reducéo da taxa até
1 10%
2 15%
3 ou mais 20%
5. O Municipio de llhavo aderiu a esta medida tendo adotado o limite méximo das

reducdes para cada tipologia de familias (com um, dois ou mais filhos) --------------==memumun
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6. Acontece que a Lei n® 7-A/2016 de 30 de Mar¢o, que aprovou o Orcamento de Estado
para 2016, veio dar nova forma ao IMI Familiar que passou a ter um valor fixo por cada filho
ou outro dependente a cargo. A saber: 20 euros por um filho; 40 euros para dois filhos e 70
euros para as familias com trés ou mais filhos (cfr art® 112-A do CIMI). -=-=----===mmmmmmmmmmmaee
7. Desta forma, elimina-se o desconto em percentagem e define-se que o desconto a

atribuir é igual para todos os contribuintes, independentemente, do valor patrimonial tributario

doS IMOVEIS. ---m-mmmmmmmm oo s et
8. Isto significa que quem tem imdveis com um valor patrimonial mais baixo pode sair
beneficiado com esta alteracdo. Ja os agregados com casas de valor mais elevado passam a ter

acesso a um desconto mais reduzido. Vejamos 0 eXemplo: ==---==-===mmmmmmmm s

Valor do imével | 50.000,00€ 100.000,00€ 150.000,00€
Taxa 0,4% 200,00€ 400,00€ 600,00€

2016 2017 2016 2017 2016 2017
1 filho 180,00€ | 180,00€ | 360,00€ | 380,00€ | 540,00€ | 580,00€
2 filhos 170,00€ | 160,00€ | 340,00€ | 360,00€ | 510,00€ | 560,00€
3 filhos 160,00€ | 130,00€ | 320,00€ | 330,00€ | 480,00€ | 530,00€

Nota: das nove situacdes consideradas apenas duas apresentam ganhos fiscais com a aplicagédo

do NOVO MOdel0 —----mmm oo e

9. E nosso entendimento que, em funcdo do valor médio das avaliacdes de imdveis no
Municipio, se vai verificar um agravamento fiscal generalizado sobre as familias com filhos
ou outros dependentes a cargo resultante da aplicacdo deste novo modelo, considerando o
facto de a reducdo prevista no OE para 2015 j4 ter sido aplicada pelos seus limites maximos
no Municipio de llhavo e ser considerada como um direito adquirido; ---------===========nmmnmu-
10. Por outro lado, o Decreto-Lei n.°41/2016, de 1 de agosto veio dar nova redacc¢ao ao
art® 43° do Codigo do IMI permitindo que o coeficiente de “localiza¢do e operacionalidade
relativas” que influencia decisivamente o calculo do valor patrimonial tributario, base a qual

é aplicada a taxa de IMI, possa ser aumentado até 20% ou diminuido até 10%, caso fatores
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como a exposicdo solar, o piso ou a qualidade ambiental sejam considerados positivos ou

NEQALIVOS, =mmmmmmm e m e o oo o oo e s

11.  Até aqui, o cddigo do IMI previa que o coeficiente de “localizacdo e
operacionalidade relativas” tivesse uma ponderagdo méxima de 5%, o que significava que
estes elementos podiam aumentar ou diminuir o coeficiente até esse valor. --------------=-=------
12.  Ou seja: fatores como a vista e a exposicdo ao sol dos imoveis, que ja eram
considerados antes, passam a ter mais peso na nova formula de célculo da valorizacdo do
imével e do IMI a pagar. A majoracdo quadruplica, passando de 5% para 20%. J& 0s mesmos

fatores, quando considerados para reduzir a valorizagdo do imdvel, valem apenas 10%, ou

seja duplica face ao coeficiente que estava em vigor de 5%. -------=-===-mmmmmmmmm oo
13.  Tendo em consideracdo a exposicao solar da generalidade dos imoveis localizados no

municipio cremos que também por esta via se assistird a um agravamento da situacdo

contributiva dos residentes N0 N0SSO MUNICIPIO. ==-========n=mmmmmm oo

14. O agravamento fiscal, por via direta decorrente da aplicacdo de novo modelo de
valorizacdo dos imdveis e da tributacdo das familias com filhos em sede de liquidacédo e
pagamento de IMI, recomenda por isso que o Municipio faca um esfor¢co no sentido de

minorar o impacto dessas medidas sobre o orgcamento familiar. --------- e

15. O Municipio de llhavo, fruto da légica de investimento da realizacdo das obras
publicas de maior dimensao simbolica e financeira ao longo dos Gltimos anos, sob a gestdo do
Partido Social Democrata, e quando foi possivel co-financiar a realizagdo de tais obras com
fundos comunitarios, investiu atempada e adequadamente 0s seus recursos na construcao do

essencial das infraestruturas e equipamentos de utilizacdo coletiva que hoje servem 0s nossos

MUNICIPES. === mmmmm e m e o oo e e e oo GRGTEEEEEEEE R
16. E tendo iniciado este ciclo de gestdo autarquica comprometido com a necessidade de
satisfazer os compromissos financeiros que decorrem dessa etapa de forte investimento,
apresenta hoje condi¢des para, em resultado do rigor da gestdo e equilibrio sustentavel das
suas contas e da dimensdo financeira dos investimentos a realizar, poder ajustar o seu plano
de receitas a satisfacdo desse designio de conceder uma maior folga as familias com a

satisfacdo das suas obrigacdes fiscais, nomeadamente as que resultam da liquidacdo e

pagamento do 1M1, ==-m-memm oo e oo e
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17. O que se propde fazer por via da reducédo da taxa aplicavel. ---------=--=-mmemrmmmmmcmeeeeo
18. O Municipio de Ilhavo sempre aplicou aos prédios urbanos uma taxa de IMI de 0,4%,
situada a meio do intervalo entre a méxima (0,5%) e a minima (0,3%) prevista no CIMI, valor
esse que, atento o novo intervalo de taxas previsto na al. ¢) do n°1 do art® 112° do IMI, na
redaccdo que lhe foi dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Marco (“As taxas do imposto
municipal sobre imoveis sdo as seguintes: (...) prédios urbanos - de 0,3 % a 0,45 % ") se situa

agora N0S 0,375, ====mmmmmmmm e

19. Reduzir a taxa de IMI de 0,40% para 0,375% significa, porém, reduzi-la em 6,25% e,
em relacdo a receita que dele resulta para 0 Municipio abaté-la em cerca de 500.000,00€. -----
20. Mas o que vem de dizer-se ndo significa que o Municipio abrandou o seu nivel de
investimento publico ou descurou o cumprimento das obrigacBes que para 0 executivo
decorrem do projeto eleitoral autarquico sufragado nas urnas em 29SET2013. Muito pelo

CONEPANTO. === mm e o o e e -

21. E a satisfacdo desse compromisso bem como a permanente e adequada resposta aos
sempre renovados anseios da populacédo e as dindmicas do tecido associativo, importam para a
Céamara Municipal um outro, e vasto, conjunto de obrigacdes que tem de satisfazer e tém,

também elas, uma relevante dimensdo financeira que esta proposta ndo pode ignorar. Sendo

VA0S, == mm e oo o o e
B. OS ENCARGOS A SATISFAZER -----mmmmmm oo e
B.1. COM AS OBRAS E REALIZACOES -------nnnmmmmmmm e

22.  Os investimentos realizados pela Camara Municipal de ilhavo nos dltimos anos e que

decorrem dos compromissos assumidos pelo Partido Social Democrata com 0s Municipes de
Ilhavo, e sufragados por estes nas elei¢Bes autarquicas, sdo de grande importancia estratégica
para 0 Municipio, revestindo-se tambem de relevante dimensédo financeira, estando definido
nas opgdes politicas e nos documentos de gestdo que assim continuard a ser nos proximos
anos, 0 que exige uma postura agressiva, mas socialmente justa, na captacdo e gestdo da
receita municipal por parte da CMI e solidaria por parte de todos os Municipes; -----------------
23.  Cumpre, neste particular, sublinhar a circunstancia de o Municipio de ilhavo manter

neste momento em curso um significativo conjunto de obras de relevante dimensdo e
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importancia para o desenvolvimento integrado, solidario e sustentado do Municipio, e que o
plano de investimentos para o proXimo ano, que estd claramente estruturado e dara
continuidade as Grandes Opc¢des do Plano e do Orcamento da CMI dos anos anteriores,
assumindo também ele uma relevante dimensdo financeira que havera que suportar por via

dos modelos de receita disponiveis, entre os quais avultam (ndo ha que esconde-lo) o0s

IMPOSLOS 10CAIS. =---=-=====mmmm oo oo mmmmmm -

24. De entre essas obras merecem especial registo -----------=--=-==mmenuu--

a) as que concretizam, no Plano Intermunicipal, a adesdo do Municipio de ilhavo ao Pacto
para o Desenvolvimento Territorial da Regido de Aveiro (PDCTRA), nomeadamente ----------
i. a construg¢do do Centro Escolar da Gafanha d’ Aquém, -------======mmmmmmmmmmm oo
ii. a eficiéncia energética da rede de iluminacéo publica e piscinas de ilhavo. ---------------

e ao Plano Estratégico do Desenvolvimento Urbano (PEDU llhavo), nomeadamente as obras

contempladas -=-=-=-====mmmmmm e m-mmmmmmmemeeeeeeeeenae
i. no PAMUS (Plano de Accdo para a Mobilidade Urbana Sustentavel) -------------=--=emneeu--
ii. no PARU (Plano de Accdo de Regeneracdo Urbana) e --------- e

iii. PAIDCD (Plano de Accdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas) ------------------

b) bem como, na esfera MUNICIPAl -==========m = mmm e

i. a realizacdo da obra da ultima fase da rede de aguas pluviais e residuais da Gafanha da

ii. a requalificacdo da rede de escolas do ensino bésico, designadamente a Escola Basica da

Marinha Velha, Cambeia e Escola n® 1 Ferreira Gordo, -------======mmmmmmmmmmmm e

iii. a requalificagdo do largo da Bruxa, ----=-=-========m=mmmmm oo

iv. a requalificacdo do Largo da Chousa Velha --------------=-em-ememmeme -
v. a requalificacéo da Av. Ferndo de Magalh&es (1° fase), na Praia da Barra, ---------------------

vi. a requalificagédo na frente Ria na Gafanha d’Aquém (2° fase); -----------=-==-===m-mmmmmmmmmmmmmv

vii. a construcdo da Casa Mortuéria da Gafanha do Carmo; --------------==-=--=-mmemnmmno—-

viii. a construcdo da Casa da Musica na Gafanha da Nazare; ----------=-=-==-=-mmmmmmmmmmmmmmmmme-

ix. reformulacdo e alteracdo viaria do n6 da Rotunda da Barra; -----------=-=-======nmnmmmmmmmmnuu-

X. requalificacdo da Estrada da Medela (Baixeira da Coutada) -------------=-==-=-==-mmemmmmmeumnuv
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Xi. construgdo do estacionamento da cale da Vila, na Gafanha da Nazaré; ---------------=---------

xii. construcdo de passeios e requalificacdo de arruamentos varios com pavimentacdo e

sinalizacdo horizontal no Municipio; e
25. Para além das que se identificaram, supra, cumpre igualmente sublinhar os expressivos
investimentos que tém vindo e continuardo a ser realizados em areas tdo relevantes como a
Cultura, Mobilidade, Juventude, Proteccdo Civil, Ambiente, Desporto, Acc¢do Social,
Turismo, Maioridade e eventos promocionais do Municipio designadamente o Festival do
Bacalhau, o Festival de Marisco e o Marolas, bem como os que virdo a ser realizados no
ambito das responsabilidades do Municipio de llhavo enquanto parceiro ativo da Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro, pois que o Municipio de ilhavo também, por esta via, é
beneficiario e corresponsavel pela execucdo material e comparticipacdo financeira de outro

vasto conjunto de obras e intervengdes publicas com expressao relevante na qualidade de vida

dos nossos Municipes. --------=======mmmmn-- e e
26. Acontece que a dispersdo geografica e a qualidade dos equipamentos e iniciativas ja
postos e a colocar a disposicdo dos Municipes, o expressivo apoio logistico e financeiro
prestado as Associacdes do Municipio na realizacdo de atividades e de investimentos, a
cooperacdo financeira com as Juntas de Freguesia no ambito das suas novas competéncias e
dos Contratos Interadministrativos, importam todos eles na realizacdo de forte investimento
publico e na assuncao/gestao de responsabilidades financeiras que o Municipio tem de honrar.
B. 2. A LEI DOS COMPROMISSOS ----nmmmmmmmmm e e e e e

27. Ora a concretizagdo destes propositos, a realizacdo das obras em causa, a concessdo de
apoios, a participacdo em projetos esta naturalmente condicionada pelo regime juridico
contido na Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro (a chamada Lei dos Compromissos e
Pagamentos em Atraso (LCPA) e no Decreto-Lei n°® 127/2012 de 21 de junho, que
coloc(ar)am a gestdo autarquica um conjunto de novos desafios que vao mudar radicalmente
0s conceitos normalmente utilizados para a concretizacdo das estratégias e politicas que cada
eleito assume para a respetiva autarquia, seja ela de pequena ou grande dimensdo, seja
municipio ou freguesia, tenha maior ou menor capacidade/disponibilidade financeira . ---------
28. Desde entdo em vez dos orgcamentos que permitiam a execu¢do de despesas em valores,

muitas vezes superiores a receita efetiva, o que importa sdéo mesmo as verbas recebidas. Como
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nos nossos agregados familiares, o teto da despesa passa a ser o rendimento disponivel, ndo se
podendo contar com endividamento (que esta vedado) nem com atrasos no pagamento aos

FOrNECRAOIES. —-m-mmmmm oo e

29. Se tivermos verbas disponiveis podemos encomendar. Podemos fazer obra. Concretizar
subsidios. Disponibilizar apoios. Se ndo tivermos, teremos de aguardar que venham a existir

(independentemente das estimativas orcamentais, mais ou menos otimistas que se possam

30. H&, pois que respeitar, o principio orientador segundo o qual ha que dispor de fundos

positivos disponiveis para a assumpcao de novas responsabilidades. ------- e
31. Até porque a LCPA prevé um arsenal normativo tendente a despoletar consequéncias
juridicas muito agressivas para as condutas que violem o disposto naquele diploma. ------------
32. Consequéncias que podem organizadas em duas categorias: ------------=-====-==-=-msmmnmummo-
a) as produzidas sobre os atos juridicos praticados em desconformidade com aquele diploma,
portanto, consequéncias juridicas de natureza objetiva, que podem conduzir a declaracdo da
sua nulidade e a extingdo dos seus efeitos juridicos, € =--==========mmmmmm o m e
b) consequéncias (de ordem reintegratdria e sancionatoria) produzidas sobre a esfera juridica
dos sujeitos que, estando adstritos ao cumprimento das obrigacdes previstas na LCPA,
assumam comportamentos em desconformidade com as mesmas. --------=-==-=-=-==mmmmmmmmmmnan
B.3 O PROGRAMA DE APOIO A ECONOMIA LOCAL (PAEL) --------=mmmmee- --

33. Por outro lado, e por forca da execucdo do Programa de Desenvolvimento Estratégico do

Municipio, ancorado numa logica de financiamento regularmente sustentada nos mecanismos
e ferramentas disponiveis, 0 Municipio teve oportunidade de se candidatar ao Programa de
Apoio a Economia Local (PAEL), aprovado pela Lei n® 43/2012, de 28 de agosto, e que tem
por objeto a regularizacdo do pagamento de dividas dos municipios vencidas ha mais de 90
dias, registadas na Dire¢do-Geral das Autarquias Locais (DGAL) a data de 31 de marco de
2012, -m-mmmm e e e

34. Nos termos do disposto no n° 2 da referida Lei n® 43/2012, os Municipios aderentes

poderiam enquadrar-se em dois programas, de acordo com a sua situagéo financeira, sendo ---
A. o Programa | destinado aos MunicCipios QUE: =-===============mmmmmmm e

a) estivessem abrangidos por um plano de reequilibrio financeiro; -------------=--=-==-==mcmmuu-
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b) a 31 de dezembro de 2011, se encontrassem numa situacao de desequilibrio estrutural; -----
B. e o Programa Il destinado aos restantes Municipios, como era o caso do Municipio de
ilhavo, com pagamentos em atraso ha mais de 90 dias a 31 de marco de 2012, de acordo com
0 reporte efetuado no Sistema Integrado de Informacédo das Autarquias Locais (SIIAL). -------
35. Os programas previstos nos nameros anteriores foram objeto de regulamentacdo pela
Portaria n.° 281-A/2012, de 14 de setembro, que no seu artigo 7.° e quanto ao Plano de
Ajustamento Financeiro dos Municipios aderentes, no Programa Il, determina que o Plano a

apresentar deve conter medidas adicionais de reducdo e contencdo da despesa, bem como de

otimizacdo da receita, designadamente as resultantes das medidas previstas nas alineas b) e c)
do n.° 2 do artigo 6.° da Lei n.° 43/2012, de 28 de agost0. --------=-=-====mmmmmmmmmm oo

36. Nos termos das referidas disposicdes legais o Municipio de ilhavo ndo se encontra

obrigado a adotar as taxas maximas de referéncia do IMI fixadas no respetivo Codigo e na
redagé@o que Ihe foi dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de Margo; -------------====-==-==mmmmmumoo-
37. Mas a verdade é que, no ambito da adesdo a esse Programa o Municipio de ilhavo e
devidamente autorizado pela sua Assembleia Municipal aprovou um Plano de Ajustamento
Financeiro que integra o Plano de Reducéo da Despesa ou Refor¢o da Receita, para 2012 a
2027 que ndo contempla qualquer reducdo das receitas nesse periodo. ---------=-====mznmnmcmmumuan
38. Alias, esse Plano tem em consideracdo que “(...) na fixa¢do das taxas de impostos o
Municipio de [lhavo tem, desde sempre, defendido a aprovacédo das taxas maximas previstas
por Lei, quer no caso do IMI, quer na Derrama, quer mais recentemente na participagéo do

IRS, posi¢cdo que tem tido vencimento quer na Camara Municipal quer na Assembleia

MUNICIPAL. 7 === mmmm oo e e
39. Nessa circunstancia a Assembleia Municipal entendeu que “foram tomadas em devido
tempo decisGes e op¢Bes que garantem ao Municipio uma boa capacidade de angariacéo da
receita que devera manter-se e garantir a exequibilidade da receita dos valores previstos nos
mapas constantes do Plano de Ajustamento Financeiro. Os mesmos traduzem alguma

dificuldade no crescimento da receita prépria (taxas e impostos indiretos) do Municipio que

ultrapassem o crescimento por atualizagéo da inflagdo anual, sendo contudo de salientar o

crescimento gue se espera acentuado do IMI nestes préximos anos num Municipio com 17 mil
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prédios e gue serd suficiente para cobrir as despesas apresentadas gerando anualmente um

saldo de tesouraria positivo. ” =-=-=-======mmmmmmmmm oo memmmmmmmmmeeeeee

40. Ao determinar a taxa de IMI ndo podem, pois, nem a Camara nem a Assembleia
Municipal ignorar o teor do compromisso assumido pelo Municipio no seu Plano de Reforgo
da Receita, para 2012 & 2027, —-----m-mmmm oo e
B.4. O FUNDO DE EQUILIBRIO MUNICIPAL (FAM) ------- mmmmmmmnmen

41. Por fim, a Lei n° 53/2014 que aprova o Regime Juridico da Recuperacdo Financeira

Municipal, regulamentando o Fundo de Apoio Municipal (FAM) e prevendo um "apoio
transitorio de urgéncia” ao qual podem recorrer 0s municipios que estejam “impossibilitados
de cumprir pontualmente as suas obrigacdes” financeiras, prevé também que o capital social
do FAM se cifre nos 650 milhGes de euros, dos quais 325 milhdes (cinquenta por cento)
caberdo aos Municipios e os restantes 325 milhGes a0 GOVerno. --------=-=====mmmmmmmmmommmmeeee
42. Grosso modo, a contribuicdo de cada municipio é calculada ponderando o montante total a
realizar pelo conjunto dos municipios pelo peso relativo de cada um deles no somatorio do
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF), do Imposto Unico de Circulagdo (IUC) e do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), participacéo nos impostos do Estado (PIE),
de acordo com os valores finais constantes do mapa XIX anexo a Lei do Orcamento do

Estado, tendo por base a média dos Ultimos CiNCO anos. ----=-=========mnmmmmmmmm oo

43. O impacto desta medida para 0 Municipio de ilhavo determina uma comparticipacio
obrigatdria do nosso concelho para o capital social do FAM estimada em 1.156.701,36 euros,

distribuida por sete anos, a partir de 2014, resultando numa tranche anual de cerca 165.243,00

C.  CONCLUSAQ --mmmmmmmmmem e

44. A Camara Municipal de {lhavo assumiu, had muito, o compromisso publico de n&o onerar

mais o or¢camento familiar dos seus Municipes por via fiscal e mantém esse seu proposito na

proposta que ora apresenta. -------------------------- e
45. Contudo, num cenério de alteracBes ao regime do IMI que se nos afigura penalizador para
as familias ilhavenses, ndo s6 por via da reducdo dos beneficiarios e da dimenséo financeira
do apoio concedido no &mbito do IMI Familiar, como do novo modelo de determinacdo do

coeficiente de “localiza¢do e operacionalidade relativas”, que passou a considerar como
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critério de valorizacdo, por exemplo, a exposi¢do solar, cumpre & Camara Municipal ndo so6
ndo onerar mais o orcamento das familias com a carga fiscal resultante do IMI, como
compensa-las do sacrificio adicional que terdo de suportar por via desse agravamento. ---------
46. Essa compensacdo ndo pode, porem, ignorar que o Municipio tem a obrigacéo de criar as
suas receitas proprias e necessarias para fazer face aos seus encargos e gestdo da sua divida
honrando compromissos assumidos nomeadamente no Plano de Ajustamento Financeiro que
integra o Plano de Reducdo da Despesa ou Reforco da Receita, para 2012 a 2027 e, em

matéria de receita, o Imposto Municipal sobre Imodveis tem especial relevancia no que

concerne ao suporte das despesas correntes e de capital. ---------- e
47. E que, no nosso Municipio, o cuidado com a realidade financeira e de tesouraria que afeta

as familias portuguesas, se materializa ja por via do Fundo Municipal de Apoio a Familias e

Individuos Carenciados. -------------=-=-=-=-=------- e oo
48. Sendo que a Lei 7-A/2016, de 30 de Margo que aprovou o Orcamento de Estado para
2016 continuou a tutelar os interesses dos mais pobres e desprotegidos, atribuindo uma
isencao do Imposto Municipal sobre Imédveis (IMI) as familias de baixos rendimentos por via
da introducdo do art® 11°-A o Coédigo do IMI que reza assim “Ficam isentos de imposto
municipal sobre imdveis os prédios rusticos e o prédio ou parte de prédio urbano destinado a
habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja
efetivamente afeto a tal fim, desde que o rendimento bruto total do agregado familiar néo
seja superior a 2,3 vezes o valor anual do IAS e o valor patrimonial tributario global da

totalidade dos prédios rusticos e urbanos pertencentes ao agregado familiar ndo exceda 10

vezes 0 valor anual do IAS” -----====-=====m=mmm s - -- -—--
49. Considerando que o valor do Indexante de Apoios Sociais (IAS) estd atualmente fixado
em 419,22€, o referido beneficio abrange todas as familias cujo rendimento anual do agregado
familiar, englobado para efeitos de IRS, ndo ultrapasse os 13.498,88 (419,22,00€ x 14 meses
x 2,3 IAS) e o valor patrimonial tributario global da totalidade dos prédios rusticos e
urbanos pertencentes ao agregado familiar ndo exceda 0s 58.688,00€. -=--==-=======m=mnmmnmuummv
50. Por outro lado, a Lei n° 7-A/2016, de 30 de marco, aditou o artigo 112°-A ao Cddigo do
IMI, facultando aos Municipios, mediante deliberacdo da Assembleia Municipal, a

possibilidade de fixarem uma reducdo da taxa que vigorar no ano a que respeita o imposto, a
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aplicar ao prédio ou parte de prédio urbano destinado a habitacdo propria e permanente do
sujeito passivo ou do seu agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, atendendo

ao numero de dependentes que, nos termos do Codigo do IRS, compdem o respetivo agregado

familiar, de acordo com a seguinte tabela: -------------------nemmmeeeeemo meemmmmememmmeeeeeeeeeeae

Numero de dependentes a cargo Deducdo fixa em €
1 20
2 40
3 ou mais 70

51. Se se vier a aprovar, como proporemos, uma reducdo do valor maximo previsto da taxa de
IMI, para as familias com dependentes a cargo, esta medida tera reflexos sobre cerca de 3.500

familias do Municipio de ilhavo, assim distribuidas: --------------- e

Numero de dependentes a cargo Numero (estimado) de agregados
1 2.000
2 1.250
3 ou mais 250

52. Nos termos do disposto no n° 1, do CIMI, aprovado pelo DL n° 287/2003, de 12 de
novembro, “o Imposto Municipal sobre Iméveis incide sobre o valor tributario dos prédios

rasticos e urbanos situados no territorio portugués, constituindo receita dos municipios onde

05 mesmos e 10Calizam ™’} ============mmmm oo -
53. Nos termos do disposto no n° 1, do artigo 112° do CIMI, na redacdo que lhe foi dada pela
Lei n.° 7-A/2016, de 30 de marco, “as taxas do imposto municipal sobre imdveis sdo as

SBYUINTES . ==mmmmmmmmem e e e e e e e e e e

a) Prédios rasticos: 0,8%; ---------------=-------- memmmmmmeme e memmmmmmmme e
b) Prédios urbanos: 0,3 % a 0,45%"; L
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54. Nos termos do disposto no n° 8, do aludido artigo 112°, do CIMI, “os municipios,
mediante deliberacdo da Assembleia Municipal, podem majorar até 30% a taxa aplicavel a
prédios urbanos degradados, considerando-se como tais os que, face ao seu estado de

conservagao, ndo cumpram satisfatoriamente a sua funcdo ou facam perigar a seguranca de

pess0as € hens; ------=-=-=s=momomomemeeee e eeeee memmmmmmmeeeeeeeeenenees m-mmmmmmmemeeeeeeeenes
55. Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 112.° do CIMI, as taxas referidas nas alineas a)

e b) do n.° 49 “sdo elevadas, anualmente, ao triplo nos casos de prédios urbanos que se

encontrem devolutos ha mais de um ano”. ----=-==-=======nmmmmmmmmueuom- mmmmm e
56. Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que
aprovou a Lei das Financas Locais “a Assembleia Municipal pode, por proposta da camara
municipal, através de deliberacdo fundamentada, que inclui a estimativa da respetiva

despesa fiscal, conceder isencdes totais ou parciais relativamente aos impostos e outros

tributos proprios.” e e e e e e
57. No sentido de responder as necessidades e expectativas da sociedade moderna, o Partido
Social Democrata assumiu publicamente o compromisso de reduzir em 20% e 10% o valor do
Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI) dos edificios que apresentem Certificagdo Energética
com classe A+ ou A, respetivamente, como forma de incentivar a eficiéncia energética dos
edificios construidos ou a edificar na area geografica do Municipio de ilhavo. -------------------
58. E, como forma apoiar a populacdo mais carenciada, que se encontre em situacdo socio-
econdmica considerada precaria e de caréncia a Assembleia Municipal de flhavo, sob
proposta da Camara Municipal aprovou o Regulamento do Fundo Municipal de Apoio a
Familias e Individuos Carenciados que prevé e disciplina a concessdo de apoios a nivel
financeiro e de natureza pontual e temporaria a essas familias, em varias areas,
designadamente a da habitacdo e estd a ser objeto de atualizacdo tendo em vista aproximar

ainda mais o seu teor das necessidades das familias. ------=-======-emmmmmmemen- --

59. Na al. b), do n° 2, do art® 4° do referido Regulamento esta prevista a concesséo de “apoio
ao arrendamento de habitacdo, até ao limite maximo de 50% da renda e com uma
durabilidade mensal, que pode ser prorrogado até vinte e quatro meses, mediante a

manutencdo das condicGes iniciais e em conformidade com a tabela que consta do Anexo 1.
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60. De acordo com o disposto na tabela que consta do referido Anexo I, os limites minimos e
maximos das rendas a apoiar situa-se, respetivamente nos 225,00€ ¢ 325,00€. -------------------
61. Sucede que, apesar da grande procura por parte das familias carenciadas que a Camara
Municipal, no desenvolvimento das suas politicas de Cidadania e Igualdade, se dispde a
apoiar, ndo existe no mercado de arrendamento de ilhavo oferta de unidades de habitaco
destinadas a esse fim, em numero suficiente, com rendas situadas no intervalo referido em 32

e suscetivel de responder adequadamente aquela procura. ---------------- e

62. No levantamento cadastral que mantém permanentemente atualizado, os competentes
servicos da Camara Municipal, identificaram, no Municipio, e durante o ano de 2016, 383
prédios urbanos destinados a habitacdo completamente devolutos (53 dos quais localizados na
Zona Historica de ilhavo), a generalidade dos quais também degradadas, sendo que 0s
proprietarios de 196 foram interpelados no sentido resolver, e resolveram, as questdes de
inseguranca e insalubridade de que os prédios padeciam, seja por via da demolicdo (142) seja
por via de obras de requalificacdo. Dos requalificados, 7 foram destinados ao arrendamento e,
destes, apenas um se destinou ao arrendamento para fins sociais. -------===========mmmmmmmmmnmanan
63. Este € um cadastro dindmico e naturalmente imperfeito e incompleto pois que, se a
degradacdo do imovel é simples de identificar, 0 mesmo ndo acontece quanto a natureza

devoluta do mesmo. N&o se sabe com facilidade se um prédio porque aparentemente nao esta

ocupado esta devoluto OU NAO. ==-========mmm s e oo e e

64. Note-se, no entanto, que com o Decreto-Lei n.° 159/2006, o legislador aprovou a defini¢do
do conceito fiscal de prédio devoluto, com vista a aplicacdo da taxa do imposto municipal
sobre imdveis (IMI), ao abrigo do disposto no artigo 112.° do Cddigo do Imposto Municipal
sobre Imdveis (CIMI), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 287/2003, de 12 de Novembro, na
redaccdo que Ihe foi dada pela Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, que aprova o Novo Regime

do Arrendamento Urbano (Cfr. artigo 1°) ------=-===mmmmmmmmmm oo

65. A edigdo deste diploma legal, tal como se surpreende do Predmbulo do mesmo, encontra a
sua justificagdo no facto de “a dinamizacdo do mercado do arrendamento urbano e a
reabilitacdo e a renovagdo urbanas almejadas no Novo Regime do Arrendamento Urbano
(NRAU), aprovado pela Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, s6 podem ser alcancadas se

resultarem de uma estratégia concertada de um conjunto de iniciativas legislativas, entre elas
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a gque permite responsabilizar os proprietarios que ndo asseguram qualquer funcdo social ao

seu patrimonio, permitindo a sua degradacdo, através da penalizacdo em sede fiscal dos

proprietarios que mantém os prédios devolutos.” ----=--============--=-- mmmmmmmemmmmeemmeeeeeeee
66. Para tanto, o Governo foi autorizado pela Assembleia da Republica, nos termos da alinea
b) do n.° 1 e do n.° 3 do artigo 63.° da referida Lei n.° 6/2006, de 27 de Fevereiro, a proceder
a definicdo de prédio ou fraccdo autonoma devoluta para efeitos de aplicacdo da taxa do
imposto municipal sobre imoveis (IMI), ao abrigo do disposto no artigo 112.° do Codigo do
Imposto Municipal sobre Imoéveis (CIMI), na redaccdo que lhe foi dada pela mesma Lei n.°
6/2006, de 27 de Fevereiro. ------------------------- e

67. Assim, para efeitos do referido decreto-lei, “considera-se devoluto o prédio urbano ou a

fraccdo autonoma que durante um ano se encontre desocupada, sendo indicios de
desocupacdo a inexisténcia de contratos em vigor com empresas de telecomunicagdes, de
fornecimento de &gua, gas e electricidade e a inexisténcia de facturagdo relativa a consumos

de 4gua, gas, electricidade e telecomunicagdes. ”. ------------------ s

68. Sendo que, de acordo com o disposto na Lei n® 7-A/2016, que aprovou o Orcamento de
Estado para 2016, “Para efeitos de aplicagdo da taxa do Imposto Municipal sobre os Imdveis,
as empresas de telecomunicagfes, gas, eletricidade e agua enviam obrigatoriamente aos
municipios até 1 de outubro de cada ano uma lista anualmente atualizada da auséncia de

contratos de fornecimento ou de consumos baixos por cada prédio urbano ou fracéo

AUIONIOMIQAL " ====== === == e e e e e e oo
69. Ou seja: a partir deste ano sera possivel cadastrar com base neste critério e na informagéo

fornecida pelas referidas enpresas o numero rela de prédios devolutos existentes no

MUNICIPI0. === mmmm e oo e
70. Sendo certo porém que, provavelmente por ser este 0 primeiro ano em que essa obrigacao
recai sobre elas, nem todas as empresas disponibilizaram ainda essa informacéao, sendo certo
que a sua disponibilidade é fundamental para elaborar esse cadastro com preciséo e rigor. -----
71. Ora, como forma de combater a desertificacdo, sobretudo dos centros urbanos, e
simultaneamente, colmatar as referidas necessidades habitacionais de agregados familiares

carenciados, entende a Camara Municipal de ilhavo que se justifica continuar a estimular a
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reabilitacdo desses prédios devolutos e/ou degradados e a sua integracdo no mercado de
arrendamento para fins sociais, promovendo a reabilitacdo dessas edificacfes para esse fim. --
72. A competéncia para a fixacdo da taxa a aplicar em cada ano, dentro dos intervalos
previstos nas alineas a) e b) do n° 48, pertence a Assembleia Municipal (art® 112%5 do CIMI);
73. Nos termos do disposto no n® 2 do art® 16° da Lei n® 73/2013, de 3 de setembro, que
aprovou a Lei das Financas Locais (LFL) “a Assembleia Municipal pode, por proposta da
camara municipal, através de deliberacédo fundamentada, que inclui a estimativa da respetiva

despesa fiscal, conceder isencdes totais ou parciais relativamente aos impostos e outros

tributos proprios.” LT
74. Nos termos do disposto no n° 14, do dito artigo 112° do CIMI, “as deliberagoes da
Assembleia Municipal referidas no presente artigo devem ser comunicadas a Direcao-Geral
das Contribuicbes e Impostos para vigorarem no ano seguinte, aplicando-se as taxas
minimas referidas no n°® 1, caso as comunicacfes ndo sejam recebidas até 30 de novembro”.

75. Nos termos do disposto na al. i) do n°® 1 do art® 35° da Lei n°® 75/2012, de 12 de setembro,
compete ao Presidente da Camara “comunicar, no prazo legal, as entidades competentes para
a respetiva cobranca o valor da taxa de imposto municipal sobre imoveis "’ --------=--=----------

PrOPONNO: —-mm oo e
a. que, nos termos do disposto nos n° 5 e 1, do artigo 112° do Cddigo do Imposto

Municipal sobre Imdveis, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n.° 7-A/2016, de 30 de mar¢o
se fixem as seguintes taxas de Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), para vigorar no

Municipio de [Ihavo em 2017: —===-=mmm—mmmmemm e e

I. prédios rusticos: 0,890 -----=-=mmmmmm e oo -

ii. prédios urbanos: 0,375%0; -=-=-=-==n=nmmmmm o oo e

b. que, nos termos do disposto no artigo 112°-A ao Cadigo do IMI, se fixe uma reducéo
da taxa que vigorar no ano a que respeita 0 imposto, a aplicar ao prédio ou parte de prédio
urbano destinado a habitacdo propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado
familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, atendendo ao nimero de dependentes que,

nos termos do Caodigo do IRS, compdem o respetivo agregado familiar, de acordo com a

Seguinte tabela ---=-=-=nmnmmm e oo e m-memmmmmmememeoeeeeee
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NUmero de dependentes a cargo Deducdo fixa
L 20,00€
e 40,00€
BOUMMALS «oieeeieee et 70,00€
C. que, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro, que aprovou a Lei das Finangas LOCais, ----------=-==-=====mmmmmmmmmmm oo

I. se atribua uma isengédo parcial, reduzindo em 20% e 10% o valor do Imposto Municipal
sobre Imoveis (IMI) dos edificios que apresentem Certificacdo Energética com classe A+ ou
A, respetivamente, sendo a isencdo parcial aplicavel ao valor patrimonial dos referidos
imdveis, nos termos de requerimento a apresentar, anualmente, para o efeito e cuja minuta

constitui 0 ANEXO | & presente proposta; -------=-=========m=mmmmmmmmm oo

ii. a requerimento do(s) proprietario(s), nos termos da minuta que constitui o0 ANEXO Il a
presente proposta, e pelo periodo de 2 anos, se atribua uma isencdo total do Imposto
Municipal sobre Imoveis aos prédios devolutos e/ou degradados que tenham sido objeto de
recuperagdo destinada a arrendamento, com rendas compreendidas entre os 225,00€ e os
325,00€, de acordo com o disposto no Regulamento do Fundo Municipal de Apoio a Familias

e Individuos Carenciados; ---=-=-==========m=mmmmmmmm oo m=mmmemenen

iii. que a concessdao da isencdo prevista supra em ii. fique condicionada a efetiva

disponibilizagdo do imovel para o referido fim e pelo periodo de dois anos, procedendo-se a

sua anulagdo em caso de iInCUMPrimento; ------------=--=-==-==-=--------- e
d. que os competentes servicos da DOPGU continuem a providenciar a inventariagéo e
identificacdo dos prédios degradados e devolutos do Municipio de ilhavo, por forma a prestar
essa informacéo a Autoridade Tributaria, para efeitos de aplicacdo das penalizacOes e isencdes
previstas na presente proposta € Na Lei; ==========mmmmmm e m oo
e. Que a presente proposta seja aprovada em minuta e submetida a apreciacdo e votacao da
Assembleia Municipal, nos termos e para os efeitos previstos nos numeros 1 e 5 do art® 112°
do Cadigo do Imposto Municipal sobre Imoveis, aprovado pelo DL n° 287/2003, de 12 de

novembro, na redacdo que lhe foi dada pela n.° 7-A/2016, de 30 de marco, e do disposto na
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alinea d), do n° 1, do artigo 25° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro e n.° 2 do artigo 16.° da

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, que aprovou a Lei das Financgas Locais. --------------=--=-----

A presente proposta contém dois anexos. ---------=-=-=-=-=-=-z-m-m-m-m--- memmmmmememmmemmee e

O Presidente da Camara, ---------=-==-====-==-=znn--- mmmmmmmmmmmmmmee-
Ass.) Fernando Fidalgo Cagoilo, --=-=======mmmmmmmm e
24.0UtUDr0. 20167, ===mmmmmm e

Em minuta, foi deliberado por maioria aprovar a presente proposta, com a abstencdo dos

Vereadores do PS-----m-smmmm e e oo e

Mais se delibera 0 envio a Assembleia Municipal. ----=-=-======mmmmm oo

Na presente votacdo, os Vereadores do Partido Socialista ditaram para a Ata a seguinte

Declaragdo de Vot0. ----==n=mmmmmmm oo o o e
- “Finalmente a maioria PSD da Camara Municipal de ilhavo toma a iniciativa de propor e
fazer aprovar nesta Cdmara uma reducdo da taxa do IMI para prédios urbanos, da actual taxa
de 0,40% para uma taxa de 0,375%, ainda que, como revela na sua proposta, empurrada pelas
alteracdes que o Governo do PS e a maioria de esquerda fez aprovar no decurso do corrente
ano ao cadigo do IMI, reduzindo o limite maximo da taxa de 0,50% para 0,45%. ----------------
N&o deixa de ser curioso que a maioria PSD sustente esta alteracdo na busca de uma mediana,
face ao novo limite maximo legal da taxa do IMI, ao invés de procurar justificar a reducdo da
taxa nos fundamentos das financas municipais e no alivio que por essa via se concede as

familias iINAVENSES. -=----=mmmmmm e o oo e

Esta reducdo da taxa do IMI para os prédios urbanos, ainda assim, fica aquém da proposta do
PS que ainda no ano transacto propunha a fixagao dessa taxa em 0,35%. -----------=--=-=--=--=---
De qualquer modo, salientamos o esfor¢o da maioria PSD em vir ao encontro da proposta do
PS, que se tem mantido coerente ao longo dos anos, pugnando sempre pela reducdo da taxa. --
N&o nos podemos esquecer 0s enormes encargos suportados pelas familias ilhavenses, além
de que uma grande parte dos proprietarios adquiriu a sua casa com recurso a credito bancario
com hipoteca, pelo que, as prestagdes para amortizacdo de capital e juros, e aos seguros do
imdvel e de vida associados ao empréstimo, soma-se ainda o IMI que, em ilhavo, a maioria

PSD, insensivel a esta realidade, sempre persistiu em manter a um nivel alto. --------------------
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O discurso da maioria PSD nesta Camara Municipal sempre colidiu com a realidade: as tdo
propaladas previsdes e ameacas de que a receita do IMI iria baixar ou estagnar, responderam
0s numeros de um imposto, que representa em 2017 um valor previsional de € 7.300.000,00,

correspondente a cerca de 27,5% do total da receita prevista. ---- oo

Atente-se na evolucgdo da cobranca de IMI no concelho de ilhavo: no ano de 2007, ano que
antecipa a maior crise econdémica e financeira de que hd memadria em Portugal, na Europa e no
Mundo, a receita deste imposto ascendia a € 3.904.989,21, ndo deixando se ser sintomatico
que para o proximo ano de 2017 se prevejam, a este titulo, sete milhdes e trezentos mil euros,
ou seja, quase o dobro do valor cobrado h& dez anos, antevendo-se que a receita venha a
superar a previsdo agora adiantada como, alias, tem vindo a acontecer ano apos ano. -----------
A frieza destes nimeros, a exorbitancia destes montantes, cobrados aos proprietarios, em
plena época de crise econdmica e financeira, que se estendeu por uma década, revela a
injustica fiscal que representa este imposto e que a sua cobranga pde a nu. ------------------------
A maioria PSD revela agora uma, ainda que timida, mudanca de rumo, ao propor, finalmente

uma reducdo da taxa, suportada num argumento basico, a que ndo € alheio o facto de no

proximo ano haver eleicGes aUtarquicas. --------=-=-=====m=m=mm-mmmo oo

Ainda assim merece o nosso reconhecimento. O reconhecimento de que o PS de ilhavo, nesta,

como noutras matérias, tem razao ha muito tempo. --------=--=-==-=--=---- RGeS
Continuamos, no entanto, a entender que ha sustentacdo financeira para a reducdo da taxa do

IMI para os prédios urbanos, na casa dos 0,35%, de resto, em linha com a larga maioria dos

MUNICIPIOS POrtUQUESES. ---=--========mmmmmmmmmmnae mememmmememmmemeoeee e
Por outro lado, no dmbito do chamado “IMI Familiar”, satidam-se nesta sede as alteracfes a
lei, introduzidas pelo Governo PS, a bem de uma maior justica fiscal, e que as dedugdes aos

proprietarios com dependentes a cargo se mantenham em ilhavo, como é inteiramente justo e

equitativo para os seus destinatarios. ------ =
Em face das razdes apontadas, os Vereadores do PS abstém-se na proposta do executivo

relativamente a fixacdo das taxas do IMI para 2017, ------=-====nmmmmmmmmm oo

ASS.) J0SE Marinho Vaz; ---------m-mmmm e oo -

Ass.) Antonio Pedro Oliveira Marting; -----=-====m-mmmmmmmmm oo

Ass.) Ana Margarida Santos Bastos; --------====m=mnmmmmmm oo
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27.0UtUDr0.2016. ====n=n=mmmmmmem oo
0] 0 1 ———
ORGCAMENTO, GRANDES OPGCOES DO PLANO E MAPA DE PESSOAL PARA
2017 = PROPOSTA. ---nnmmmmmmmm e

Presentes os documentos referenciados em titulo, os quais se ddo aqui por integralmente

LS o | (S e e

Em minuta, foi deliberado por maioria aprovar a proposta, com o voto contra dos Vereadores

Mais se delibera o envio & Assembleia Municipal. -------=-=-=-==-m-m-memmmmm oo

No final da votacao, foram dilatadas para a Ata as seguintes declarac@es de voto: ---------------

Dos eleitos do Partido Socialista. e au e EE e
- “A proposta de Orgamento ¢ das Grandes Opgdes do Plano do Municipio de ilhavo para
2017 evidencia aquilo que ha um ano atrés j se desenhava no horizonte, ou seja, a evidente
falta de capacidade da maioria PSD em apresentar novos projectos estruturantes e em executar
aqueles que ja foram lancados publicamente, a par com uma ac¢do ziguezagueante nalgumas

matérias da sua COMPEtENCIA. ------=-==mmmmmmm oo

A titulo de exemplo, na rede viaria, por um lado, a incapacidade em dar corpo a alteracao
viaria a rotunda da Barra e, por outro lado, a hesitacdo na implementacao de novas solugdes ja
aprovadas, ao nivel da circulacdo viaria, a par da reversdo de outras medidas que
provavelmente se vieram a revelar erradas e sem a devida ponderacdo na fase de estudo e

projecto. ------------------ e e e e

Outro exemplo de inaccdo prende-se com auséncia de desenvolvimentos no problema do

Lugar da Senhora dos Campos. --------=--==--==----- e G EEE e R e
Comecamos a temer pela materializacdo de certos projectos anunciados e em curso,
duvidamos que os mesmos tenham a qualidade que [Ihavo exige. -------=--========-mmmmemmmeeeee-
E devida uma atitude mais exigente da CMI a quem estuda, projecta e executa, -----------------
A caminho do ultimo ano do actual mandato autarquico, continua a verificar-se a falta de

cumprimento de algumas promessas da maioria PSD. ---========nmmmmmmm oo
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A actual maioria PSD n&o define uma linha de orientagdo clara para o futuro do municipio de

iIhavo, persistindo num discurso marcado por lugares comuns, incapaz de renovar as ideias, o

pensamento politico e sem ambicdo concretizadora. --------=-==-=======mmmmmmmmmmm oo

O nivel de investimento desce € 600.000,00 face ao orcamento anterior, por contraponto as
despesas de funcionamento que tém um agravamento de mais de € 800.000,00. -----------------
Continuam a ver-se sinais de gastos publicos sem retorno, obras que se arrastam e nao
terminam, projectos sem verem a luz do dia, estudos encomendados de que ndo héa noticias. --
Por outro lado, os Vereadores do PS insistem na nota negativa a falta de apoio significativo
no &mbito protocolar as IPSS do nosso municipio, tendo em conta o extraordinario trabalho

que estas instituicbes desempenham na acGao SOCIAl. ----==-=====mmmmmmm i m oo

O PS continua a entender que o Orgcamento municipal e as GOP deviam refletir uma resposta

mais atenta e vigorosa aos graves problemas sociais do nosso concelho. ------------------
Por outro lado, ao nivel dos impostos municipais, voltamos a insistir na ideia de que ha
condicbes para aliviar a carga fiscal aos municipes de ilhavo, exceptuando o facto de, pela

primeira vez, a maioria PSD ter optado pela reducédo, ainda que timida, da taxa do IMI, a

incidir sobre 0S prédios Urban0s. —=---=-==-=-=mmmmm e
Nesta matéria, persiste a insensibilidade social da maioria PSD, contrariamente ao que se
passa em muitos municipios portugueses, que revelam maior atencdo a esta problematica, e

que tém optado por fixar taxas do IMI mais razoaveis, a par de uma reducdo da participacao

municipal no IRS cobrado N0 Seu territOrio. -=--=-==-===mmmmm oo oo
Por acharmos de vital importancia, renovamos 0S nossos protestos por mais uma vez serem
ignoradas as virtudes da implementacdo de um orcamento participativo, a criacdo do
Conselho Municipal de Juventude, como reforgo da participacdo politica dos jovens, o que

comeca a revelar uma dificuldade desta maioria PSD em interagir com a populacéo ilhavense

dos mais variados quadrantes. ----------======mmmmmmmmmmmmmmmo oo —-mnmne-
A requalificagdo e regeneracdo urbana é uma urgéncia imperiosa em todo o concelho, e ndo
apenas em certas areas especificas, de forma a que haja capacidade de atrac¢do de novos

moradores e reforco da qualidade de vida dos nossos municipes, melhorando a fruicdo do

€SPAGO PUBIICO. ==mmmmmmmm e oo e o e e
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Um executivo socialista teria mais preocupacdes de cariz social, mais atencdo ao tecido
econdémico, uma visdo mais integrada ao nivel da requalificacdo urbana, em suma, as nossas
opcoes seriam diferentes das anunciadas no plano apresentado pela maioria PSD. ---------------
Em face do exposto, os Vereadores do Partido Socialista votam contra o Plano e Orcamento
APresentados. —--------m-m-m oo mmmmemmemmemeeeeeeeeee

Ass.) José Marinho Vaz, -------------------m-emmmunme oo e

Ass.) Antonio Pedro Oliveira Marting, ---------------==-mmmmmmmmemo oo

Ass.) Ana Margarida Santos Bast0s, ---=-=======mmmmm oo oo
27.0UtUDr0.20167. ====n=mmmmmm e e e
Dos eleitos do Partido Social Democrata. e
- “As Grandes Opcdes do Plano de 2017, no ultimo ano do Mandato Autarquico 2013/2017,

assumem um nivel de investimento no valor de 13.790.000 euros, que inclui o valor definido

de 12.515.000 euros mais o saldo previsto de 2016 no valor de 1.275.000 euros, sendo o
montante global do Orcamento de 2017, (investimento + despesas de funcionamento) de
26.500.000 EUIDS. =========mmmmmm e e e oo e e e e e e e e e e e e
Esta proposta de Orcamento e do Plano, decorre ainda de um periodo de restricdo e limitacdo
financeira, veja-se o significativo aumento de impostos indiretos previsto no Or¢amento do
Estado para 2017, e o investimento publico a niveis nunca vistos, tdo baixo que é o seu valor,
com consequéncias desastrosas para a economia e para o crescimento do Pais, pelo que, a

sustentabilidade dos investimentos a realizar pelo Municipio, tera a devida ponderacdo e

andlise da decis&o de investir. -------------------- -
Por isso as despesas de funcionamento continuardo a ser realizadas com a devida contencéo e
habitual rigor, seguros que estamos do facto de a atual situagdo estrutural em Portugal
continuar a caraterizar-se por uma grande imprevisibilidade politica e financeira, que pode a
qualquer altura ou momento condicionar as autarquias a acomodar medidas e mudangas com
margens de manobra minimas e dai que o valor previsto das despesas de funcionamento
represente um valor semelhante ao do ano anterior, ou seja 13.984.900 euros. -------------------
Contudo, apesar destas restri¢des, e considerando que desde o inicio do Mandato associado a
um importante equilibrio das contas reduzimos a nossa divida bancéria, de aproximadamente

20 milhdes de euros para os 12,8 milhdes de euros, valor previsto para o final de 2016, existe
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hoje a possibilidade real de, fiscalmente, incutirmos mais competitividade territorial, pelo que,
chegou 0 momento de uma forma responsavel, se promover a reducdo de IMI de 6,25% a

todos os Municipes, associando ainda os beneficios do IMI familiar, aplicavel aos agregados

familiares com dependentes. =-=-=-=-==s=ememme e e e
Com o Executivo Municipal estavel e consciente das nossas responsabilidades apresentamos
um orcamento realista e de rigor. Um orcamento que continuara a apoiar os Cidaddos mais

necessitados, as Associagdes, as Juntas de Freguesia, os Jovens, as Familias e as Empresas. E

um orcamento de Confianga. ------------------------ e e
Da mesma forma, o Plano e Orcamento de 2017 constitui também uma peca chave para
aproveitar o atual Programa Operacional Centro 2014-2020, em que varios projetos ja estdo
assumidos, nomeadamente no Pacto para o Desenvolvimento Territorial da Regido de Aveiro
(PDCTRA), a construcdo do Centro Escolar da Gafanha da Aquém, Eficiéncia Energética da
rede de Iluminagdo Publica e da Piscina Municipal de ilhavo; do Plano Estratégico do
Desenvolvimento Urbano (PEDU), toas as obras contempladas no Plano de Ac¢do para a
Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS), no Plano de Acdo de Regeneracdo Urbana
(PARU) e Plano de Acédo Integrada para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD), entre

OULE O, == oo s
Ainda no campo das realizacdes, execucdo fisica e finalizacdo de importantes obras, o Plano

AEStACA: == mmmmm e -

- a requalificacdo da rede de escolas do ensino basico, designadamente a Escola Basica
da Marinha Velha, Chave e Escola n® 1 Ferreira Gordo; -----=-=-============mmmmmmmmm oo
- ultima fase da rede de &guas pluviais e residuais da Gafanha da Nazaré¢; -----------------

- construcdo das redes de saneamento e aguas pluviais da Rua das Agras em S&o

Salvador; ----------------- s e
- a requalificacdo do largo da Bruxa na Gafanha da Encarnagéo; ----------------------------
- a requalificacdo do Largo da Chousa Velha em Sao Salvador; ---------------=--=--=-------
- a requalificacdo da Av. Ferndo de Magalh&es (12 fase), na Praia da Barra; ---------------
- a requalificacdo na frente Ria na Gafanha d’Aquém (2° fase); ------------------------------
- a construcdo da Casa Mortuéria da Gafanha do Carmo; ----------=-=-=====mmmmmmmmcmemmeae

- a construcdo da Casa da Musica na Gafanha da Nazaré; -------------=-=-====nmmmmmmmmnmen-
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- reformulacéo e alteracdo viaria do n6 da Rotunda da Barra; -------------=======nmmmmmmunuv
- requalificacdo da Estrada da Medela (Baixeira da Coutada); -------------=-==-======mnmmno--
- construcao do estacionamento da cale da Vila, na Gafanha da Nazaré¢; --------------------
- construgdo de passeios e requalificacdo de varios arruamentos com pavimentacdo e
sinalizacdo horizontal e vertical N0 MUNICIPIO; ==-====== === s m oo oo e
- refor¢co do Corddo Dunar 32 fase (POLIS/CMI) =--=-=mnmmmmmm oo
Para além das obras acima identificadas, cumpre igualmente sublinhar os expressivos
investimentos que continuardo a ser realizados em areas tdo relevantes como a Cultura,
Educacdo, Mobilidade e Transportes, Juventude, Prote¢do Civil, Ambiente, Desporto, Acéo
Social, Turismo, Maioridade, e eventos de promocdo do Municipio, designadamente o
Festival do Bacalhau, Marolas, Festival do Marisco, Rota das Padeiras, Carnaval do Vale de
iIhavo, entre outros, bem como as que virdo a ser realizadas no &mbito das responsabilidades
do Municipio de ilhavo, ou enquanto parceiro ativo da Comunidade Intermunicipal da Regido
de AVEIr0. —----m--mmmmmmm e T e e

O Municipio de ilhavo integrado que estd na Regido de Aveiro, assumird 0s seus
compromissos enquanto parceiro atuante na Comunidade Intermunicipal na Regido de Aveiro,
da Sociedade POLIS Litoral Ria de Aveiro (enquanto funcionar), na Associacdo de
Municipios Carvoeiro Vouga (AMCV) e no Governo Central, e seremos corresponsaveis pela
execucdo material e comparticipacdo financeira de obras publicas que tenham expressdo

relevante na qualidade de vida dos N0sS0S MUNICIPES. ==-=========mmmmmmmm oo

Neste momento com especial simbolismo, agradecemos a toda a Equipa da Camara Municipal
pelo seu profissionalismo e dedicacdo, na criacdo de mais-valias do desenvolvimento social e
economico do nosso territoério como uma “Grande Cidade” e atendendo a realidade atual ¢ as
condigdes descritas, consideramos este documento das Grande Opgdes do Plano e Orgamento
para 2017 da Camara Municipal de ilhavo é a melhor solugdo, mais equilibrada, realista,

ambiciosa e com justica social, a pensar no melhor futuro para Todos. Dai que 0 nosso voto a

favor é um voto positivo e de confianga. L e e R e e

Ass.) Fernando Fidalgo Cagoilo, --=-=========mmmmmm e oo

Ass.) Marcos Labrincha Ré, -----=-=-m-mmmmmmmm oo

Ass.) Beatriz de Fatima Clemente Marting, ---=---=-=-=-=-mmmmmm oo
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Ass.) Paulo Sérgio Teixeira da Costa, -- e
27.0UtUDr0.2016”. —===mmmmmmmmemme e e e e e e e e e e e e
PONTO 05. ==-n=snmmemmememme e e oo mmmmmmmmmemee e
AUTORIZACAO PREVIA GENERICA, NO AMBITO DA LElI DOS
COMPROMISSOS — PROPOSTA., ~-mmmmmmmm e

Presente a seguinte proposta, elaborada pelo Sr. Presidente da Camara; ----------------=--=-------

- “Considerando; ===============mmmmem e e e e

1) O disposto no artigo 22.° do Decreto-lei n.° 197/99, de 8 de junho, mantido em vigor pelo
Decreto-lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, alterado e republicado pelo Decreto-lei n.°
278/2009, de 2 de outubro, que determina que a abertura de procedimento relativo a despesas
que deem lugar a encargo orgcamental em mais de um ano econémico ou em ano que ndo seja
0 da sua realizacdo, designadamente com a aquisicdo de servicos e bens através de locacao
com opcdo de compra, locacdo financeira, locacdo-venda ou compra a prestacdes com

encargos, ndo pode ser efetivada sem prévia autorizacdo da Assembleia Municipal, salvo

a. Resultem de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados; ---------------------------

b. Os seus encargos ndo excedam o limite de €99.759,58 em cada um dos anos econdémicos

seguintes ao da sua contracao e o prazo de execuc¢do ndo exceda trés anos. -----------------------

2) A alinea c) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.° 8/2012, de 21 de fevereiro, alterada e
republicada pela Lei n.° 22/2015, de 17 de marco, e posterior regulamentacdo operada pelo
Decreto-Lei n.° 127/2012, de 21 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-lei n.° 99/2015,
de 2 de junho, que aprova as regras aplicaveis a assungdo de compromissos e aos pagamentos
em atraso (LCPA), e que dispde que a assuncdo de compromissos plurianuais,
independentemente da sua forma juridica, incluindo novos projetos de investimento ou a sua
reprogramacao, contratos de locacdo, acordos de cooperagdo técnica e financeira com 0s
municipios e parcerias publico -privadas, esta também sujeita, no que respeita as entidades da

Administracdo Local, a autorizacdo prévia da Assembleia Municipal. ---------=-=-======nmnmeumun

3) Que na LCPA, estabelece-se que a referida autorizacdo prévia para a assuncdo de

compromissos plurianuais poderd ser dada aquando da aprovagdo dos documentos

Previsionais; -----------=--=-==-m-mmmmmmemmmeo- - e
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4) A presenca destes documentos para o ano 2017 e seguintes nos Orgdos Autarquicos, os

quais integram para a respetiva concretizagdo um conjunto variado de encargos plurianuais. --

Proponho, por motivos de simplificagéo e celeridade processuais, nos termos previstos no n.°
1 do art. 12° do Decreto-Lei n.° 99/2015, de 02 de Junho e no seguimento de deliberacdo de
igual teor emitida nos altimos anos, que a Camara Municipal delibere solicitar a Assembleia

Municipal ao abrigo das disposicOes legais e enquadramento supra referido que: ----------------

i. O orgdo deliberativo emita autorizacdo prévia genérica favoravel a assuncdo de

compromissos plurianuais pela Camara Municipal, respetivamente, nos casos seguintes: -------

a. Resultem de projetos, acGes ou de outra natureza constantes das Grandes Op¢des do Plano e

Orgamento para 2017 € SEQUINEES; =========mmmmmmmmmmm oo

b. Os seus encargos ndo excedam o limite de €99.759,58 em cada um dos anos econémicos

seguintes ao da sua contragao e o prazo de execucao de trés anos. -----------------=-==mmsmmmmmmmoo

ii. A assuncdo de compromissos plurianuais a coberto da autorizacdo prévia que ora se
propde, s6 podera fazer-se quando, para além das condi¢des previstas no nimero anterior,
sejam respeitadas as regras e procedimentos previstos na legislacdo que regulamenta a
denominada lei dos compromissos, e uma vez cumpridos os demais requisitos legais de
execucdo de despesas, nomeadamente os consagrados no Codigos dos Contratos Publicos e
no POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais. -----------=-==-===-=-==-------

iii. A Camara Municipal, com a aprovagdo desta proposta, delega no Presidente da Camara
Municipal a assunc¢do de compromissos plurianuais, relativa a despesas de funcionamento de
carater continuado e repetitivo ou de investimento desde que previamente dotada a rubrica da
despesa prevista no Orcamento, nos termos do n.° 1, até a0 montante permitido por lei, no

ambito do regime de contratagdo publica. ------------=-=-======nmmm-- e

iv. Na reunido em que for presente o Orcamento para 2018 e a Prestacdo de Contas de 2017
deve constar em anexo uma informacdo da qual constem os compromissos plurianuais
assumidos, ao abrigo da autorizacdo prévia genérica que ora se propde, do primeiro e do

segundo semestre de 2017, respetivamente. ---------=-=-=-=-=-=---=------- m-mmmmmmmemmmmneeeeees

O Presidente da Camara, -------================------ m=memmmememmmeeeeee-

Ass.) Fernando Fidalgo Cagoilo, -============mmmmmmmm oo
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Em minuta, foi deliberado por unanimidade aprovar a presente proposta. Mais se delibera o

envio a Assembleia Municipal. ===--=-=====mmmm e
PONTO 08, -mmmmmmmm s oo o e e
RELATORIO DOS COMPROMISSOS PLURIANUAIS ASSUMIDOS NO 1°
SEMESTRE DE 2016 — LISTA DOS CONTRATOS DE FORNECIMENTO DE BENS
E AQUISICAO DE SERVICOS — TOMADA DE CONHECIMENTO. ------m-nmmmmmeeeeee-
Presente o0 Relatorio supra, elaborado pela Responsavel da CAP, Carla Ferreira, datado de

13.outubro.2016, corroborado pelo Chefe da DAG, Rui Farinha, aqui dado por integralmente
transcrito, no qual e em sintese, e para cumprimento da deliberacdo da Assembleia Municipal
de 20 de novembro de 2015, se anexa devidamente discriminada a listagem dos
compromissos plurianuais assumidos no 1° semestre de 2016 (e que faz parte integrante do
presente Relatdrio), ao abrigo da autorizacao prévia genérica. --------=--=======mmmmmmmmmomeeeeen

Em minuta, foi deliberado por unanimidade tomar conhecimento e enviar a Assembleia

MURNICIPAL. === m e s e e e e
E nada mais havendo a tratar, foi a reunido encerrada eram 18.45 horas. --------------------------
Para constar e devidos efeitos, se lavrou a presente ata que eu,

, servindo de Secretario, redigi, subscrevi e assinei conjuntamente com o Sr.

Presidente da Camara, que presidiu @ reunido. --=-=-========mmmmmmmm e oo



