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ACTA N° 09/2006

ACTA DA SEGUNDA REUNIAO DA SESSAO ORDINARIA DO MES DE SETEMBRO DA ASSEMBLEIA
MUNICIPAL DE ILHAVO, REALIZADA NO DIA VINTE E NOVE DE SETEMBRO DO ANO DOIS MIL E SEIS. --

Aos vinte e nove dias do més de Setembro do ano dois mil e seis, reuniu ordinariamente a Assembleia
Municipal de ilhavo no Salao Nobre dos Pacos do Municipio, para realizar a segunda reuniao da Sessao de
Setembro, destinada a andlise dos seguintes pontos da Ordem do Dia:
Ponto 3 - Apreciagao e Votacdo da Proposta, para nos termos do disposto do art®. 112° do Codigo do
Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI), se fixarem para vigorar no Municipio de lhavo, no ano de 2007; ----
Ponto 4 — Apreciacao e Votacdo do Plano de Pormenor do Museu — Proposta de Alteracao sujeita a regime
simplificado;
Ponto 5 — Debate e emissao de parecer sobre a Proposta de Lei n°. 339/06, Lei das Financas Locais; ------

Ponto 6 — Eleicdo do Presidente de Junta, representante dos Presidentes de Junta de Freguesia do
Municipio, ao XVI Congresso Extraordinario da ANMP, a realizar a 04 de Outubro de 2008; ---------------------

Ponto 7 — Apreciagcdo e Votacéo para emissao de Certidao de Declaragado de Interesse Publico para
desafectacédo da area de REN e RAN, necessaria a Circular Poente — Variante Norte — 2.2 Fase; ---------------

Ponto 8 — Apreciacdo e Votacéo para emissao de Certidao de Declaragdo de Interesse Publico para
desafectagcdo da area de REN e RAN, necessaria a ampliagdo da empresa “SENAMAR - Produtos
Alimentares, Lda.”
COMPOSIGAO DA MESA.
A mesa ficou constituida pelo seu Presidente, Antdnio Francisco das Neves Vieira e pelo primeiro e
segundo secretarios, Carlos Sarabando e Dinis Gandarinho.
PRESENGCA DO EXECUTIVO.
Por parte do Executivo estiveram presentes nesta reuniao o Presidente e Vereadores da Camara Municipal.

FALTAS
Josué Teixeira, apresentou um pedido de justificagao de falta nesta reuniéo, por motivos profissionais. Por
esse motivo é substituido, pelo que se Ihe segue na lista, Manuel Augusto Soares.
Eduardo Ferreira, apresentou um pedido de justificagao de falta nesta reuniao, por se encontrar ausente
por motivos laborais. Por esse motivo é substituido, pelo que se Ihe segue na lista, Joao Alvaro Ramos. ----
Manuel Serra, Presidente da Junta de Freguesia da Gafanha da Nazaré, apresentou um pedido de
justificacéo de falta nesta reunido, por motivo de auséncia de servico. Por esse motivo é substituido pelo
Carlos Antonio Rocha, Tesoureiro da referida Junta.
Uma vez declarada aberta a reunido pelo Presidente da Mesa, procedeu-se de imediato a chamada dos
membros deste 6rgao, tendo-se constatado a presenca de: Humberto Rocha, Carlos Sarabando, David
Louro, Jodo Canha Lopes, Mario Julio Ramos, Irene Ribau Esteves, Manuel Augusto Soares, Anténio Flor
Agostinho, Hernani Santo, Claudia Santos, Jorge Tadeu Morgado, Pedro Parracho, Nuno Torres, Fernando
Nascimento, José Alberto Loureiro, Francisco Grangeia, Jodo Ramos, Rui Pereira, Hugo Coelho, Dinis
Gandarinho, Rufino Filipe, Carlos Anténio da Rocha, Domingos Vilarinho e Eduardo Conde. ------------------- A
reuniao teve inicio as 21H30.
O Presidente da Mesa da inicio a discussdo do Ponto 3 - Apreciagéo e Votagdo da Proposta, para nos
termos dos disposto do art®. 112° do Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (IMI), se fixarem para
vigorar no Municipio de llhavo, no ano de 2007;
Foi dada a palavra ao Presidente da Camara para explicar o documento:
12 INTERVENGAO DO PRESIDENTE DA CAMARA: A proposta que a Camara Municipal aprovou é explicita
nos considerandos de serem mantidos os niveis das taxas do Imposto Municipal sobre Iméveis, que se tem
vindo a praticar ha trés anos. Destaca como argumento principal a importancia que esta receita tem na
estrutura orcamental da Camara e de todo o trabalho que tem vindo a ser feito no sentido do Ministério das
Finangas corrigir um erro que a decisdo de definicdo dos coeficientes teve no municipio.
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De seguida explica que ha dois anos e meio deu inicio a este processo nas entidades competentes, tendo
no dia 20 de Setembro, sido publicada em Diario da Republica, a Portaria 1022/2006, que define os
coeficientes de localizacéo, elementos fundamentais de grande importancia na definicao do valor absoluto
do IMI de cada um dos contribuintes. Acrescenta que nao ha previsdo do montante de IMI a devolver, e,
embora ndo tenha a proposta sido aceite totalmente, houve uma aproximagao muito substancial e que cria
mais justica na gestao do imposto no municipio.
Em suma, diz que a receita do IMI continuara a ser bem aplicada, promovendo o desenvolvimento do
municipio, a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos e por isso entende que os limites maximos das
taxas de IMI, sdo correctos. Esta correcgao permitira a Camara olhar tranquilamente para o futuro e assumir
a opgao clara de se tirar desta receita o maximo proveito, enquanto se entender que ela é justa naquilo que
¢ a relacéo dos contribuintes com este imposto.
O Presidente da Mesa deu a palavra aos elementos da mesma para as intervengdes habituais, pelo que
se inscreveram:
12 INTERVENGAO DOS MEMBROS
JOAO RAMOS: Pretende ter uma nocgéo do que é que o IMI representa em termos de receita, visto
compreender que os municipes estdo sobrecarregados com taxas.
JORGE TADEU: Comeca por tecer algumas consideracdes sobre a natureza deste imposto, bem como
sobre a sua aplicabilidade por parte das Autarquias.
Congratula o executivo camarario por fundamentar o problema dos altos valores do imposto pagos por
alguns municipes que ndo dizia respeito ao montante da taxa, mas sim a férmula de calculo do valor
patrimonial a tributar.
Face ao exposto, e por se prever uma reducao do imposto total cobrado, (a0 que acresce a retroactividade
da Lei), e em virtude do ja habitual nivel elevado de investimento autarquico que se tem vindo a realizar no
Concelho, o Partido Social Democrata votara favoravelmente a Proposta da Camara Municipal que prevé a
manutencéo da Taxa do Imposto Municipal sobre imoéveis nos valores do ano transacto.
FLOR AGOSTINHO: Manifesta congratulagéo pela vitéria da Camara Municipal de ilhavo, uma vez que foi
pioneira neste processo a nivel nacional, como demonstra a publicagdo da Portaria 1022/2006, de 20 de
Setembro, que veio dar razédo aos municipes, aos construtores, as imobiliarias, e a Camara Municipal. ------
De seguida, afirma que a proxima discusséo, no seu art® 10°, define as receitas municipais, do qual se
destaca o IMI, visto ser a grande receita municipal dos Concelhos, na medida em que pode contribuir para
o grande desenvolvimento do proprio Concelho.
Portanto, é de opinido que reduzir esta taxa € reduzir a autonomia e a capacidade de investimento na
realizacéo de diversos instrumentos a disposicdo dos seus municipes.
RUI PEREIRA: Comega por dizer que discorda da argumentacdo apresentada pelo Presidente da Camara,
argumentando com diversos exemplos diarios da aplicagdo dessas elevadas taxas, referindo que se as
mesmas passassem de 0.5 para 0.4 o valor das taxas, significaria para o municipe contribuinte uma
diminuigao até 20% do valor do IMI.
Por isso, solicita que o Presidente da Camara Municipal resolva os défices orgamentais com uma gestao
capaz e inovadora, de modo a que ndo esbanje os dinheiros publicos, como exemplifica, na obra que
descreve de monstro arquitecténico e financeiro de localizacéo infeliz que é o Centro Cultural. Assim,
menciona que o Partido Socialista votara contra a proposta da Camara Municipal. Pergunta se alguma vez
algum prédio degrada foi ou nao marjurado em 30% da taxa.
JOSE LOUREIRO: Relativamente ao IMI, e embora seja de opiniao que os valores aplicados séo elevados,
congratula-se por se ter feito justica.
No &mbito da harmonizagao das taxas, questiona o porqué de lhavo ser o Concelho onde se aplicam as
taxas mais elevadas e nao colabora na harmonizagao das mesmas.
Pelo Presidente da Mesa foi dada a palavra ao Presidente da Camara para responder as citadas
questdes:
22 INTERVENGAO DO PRESIDENTE DA CAMARA (RESPOSTA AOS MEMBROS): Sobre a percentagem do
IMI, responde ao membro Joao Ramos que o valor final do somatério arredondado do IMI e do IMT
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(Imposto Municipal de Transmissao de Imdveis) € de cinco milhdes de euros, a receita total obtida ronda os
10%/12%. Dai ser uma receita muito importante.
Quanto aos municipes estarem sobrecarregados de taxas, refere que a questao é discutivel, visto que estao
sobrecarregados de impostos sobre o seu rendimento definidos pelos Governos e nao de taxas de
incidéncia municipal. Por isso, defende uma estrutura fiscal que tribute mais o consumo e menos o
trabalho, porque é pelo consumo que se faz a diferenciacéo entre quem tem mais capacidade financeira e
de quem tem menos.
Refere que o municipio de ilhavo detém um desenvolvimento muito homogéneo, em que as
acessibilidades, as infra-estruturas e todo um conjunto de factores que a lei do IMI determina, estao
verificados.
Quanto a situagcao dos prédios degradados, responde que a Camara, de momento, ainda nao teve
condicao de aplicar um controlo, visto que se encontra em desenvolvimento o sistema de informacao
geografica para existir condicao técnica afim de aplicar esta decisao politica. Acrescenta que podera ser
necessario mais um ano para ter capacidade técnica.
O Presidente da Mesa deu a palavra aos elementos da mesma para as intervengdes habituais, pelo que
se inscreveram:
22 INTERVENGAO DOS MEMBROS
JOSE LOUREIRO: Solicita informagao comparativa sobre os valores recebidos de contribuigdo autarquica e
em IMI, dos Ultimos cinco anos.
Pelo Presidente da Mesa foi dada a palavra ao Presidente da Camara para responder as citadas
questdes:
32 INTERVENGAO DO SR. PRESIDENTE DA CAMARA: -Responde ao membro José Loureiro enunciando
0S seguintes valores:
-Contribuicao Autarquica/2003- 2. 725. 896, 87 €
-Contribuicao Autarquica/2004-  783. 084, 12 €
-Contribuicao Autarquica/2005-  279. 199, 70 €
-Contribuigcao Autarquica/2006- 1° Semestre 136. 470, 16€
-IM1/2004- 2. 043. 105, 52 €
-IMI/2005- 2. 357. 822, 11 €
-IMI/2006- 1° Semestre 2. 232. 812, 24 € “.
VOTAGAO: Submetido a votagdo, foi deliberado por maioria, com 16 (dezasseis) votos a favor dos
membros do PSD, 7 (sete) votos contra (seis dos membros do PS e um do membro da CDU) e as
abstencdes dos membros Jodao Ramos e Domingos Vilarinho, aprovar a mesma. Para efeitos imediatos,
esta deliberagao foi aprovada em minuta.
DECLARAGAO DE VOTO:
Membro da CDU:
“Tendo em conta os niveis de elevada fiscalidade que incidem sobre as familias portuguesas. ----------------

Tendo em conta as dificuldades que cada vez mais as familias sentem, em virtude dos baixos niveis
salariais e do constante aumento do custo de vida.
Tendo em conta a necessidade de atrair para o nosso Concelho mais pessoas que aqui possam organizar
a sua vida, designadamente fixando aqui a sua habitagéo prépria.
Tendo em conta que a criagao do I.M.I., em substituicao da antiga Contribuicao Autarquica se revelou para
muitas familias um brutal agravamento do Imposto Pago.
Ponderando todos estes factos e porque verificamos, que o imposto aplicado em Municipios vizinhos é
menor, voto contra a proposta da Camara.
lhavo, 29 de Setembro de 2006
O membro do P.C.P.
As.)- José Alberto Ramos Loureiro”.
O Presidente da Mesa d4 inicio a discusséo do Ponto 4 — Apreciagéo e Votagdo do Plano de Pormenor do
Museu - Proposta de Alteragéo sujeita a regime simplificado;
Foi dada a palavra ao Presidente da Camara para explicar o documento:
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12 INTERVENGAO DO PRESIDENTE DA CAMARA: Refere que este processo administrativo é muito
simples e que servira para tramitar por forca do cumprimento do compromisso que ha com o Ministério da
Justiga, uma alteragao de uso de um lote deste Plano de Pormenor, visto que na verséo original prevé uma
escola, pretendendo que seja alterada para um Tribunal.
O Presidente deu a palavra aos elementos da mesma para as intervengbes habituais, pelo que se
inscreveram:
12 INTERVENGAO DOS MEMBROS:
HUMBERTO ROCHA: Pergunta porque somente agora se solicita uma alteracao ao Plano de Pormenor do
Museu e se ja nao foram ultrapassados os prazos do protocolo com o Ministério da Justiga, visto que a
Camara deveria ter doado o terreno ao Instituto de Gestao Financeira e Patrimonial, até 31 de Margo de
2005. Finaliza questionando se nao esta em risco a construgao do novo Tribunal.
Pelo Presidente da Mesa foi dada a palavra ao Presidente da Camara para responder as citadas
questdes:
22 INTERVENGAO DO SR. PRESIDENTE DA CAMARA: Comega por dizer ao membro Humberto Rocha que
o protocolo entre a Camara e o Ministério da Justica é formal. Prevé-se que o protocolo seja revalidado,
para que haja Tribunal até Setembro de 2009 no local previsto e que as actuais instalagbes passem a
Arquivo Municipal em Outubro de 2009.
O Presidente da Mesa deu a palavra aos elementos da mesma para as intervengdes habituais, pelo que
se inscreveram:
22 INTERVENGAO DOS MEMBROS
HUMBERTO ROCHA: Demonstra admiragdo por ja se terem passados nove anos e o Presidente da
Camara ainda o ter como seu modelo, embora seja de opiniao que nao o merega.
Quanto ao ponto em analise mantém a pergunta.
Pelo Presidente da Mesa foi dada a palavra ao Presidente da Camara para responder as citadas
questdes:
32 INTERVENGAO DO SR. PRESIDENTE DA CAMARA: Comega por dizer que compreendeu melhor a
pergunta colocada pelo membro Humberto Rocha que esta relacionado, nomeadamente com o loteamento
das instalagbes da actual Biblioteca Municipal e Férum da Juventude. Explica que aquando da Presidéncia
do seu antecessor Eng®. Manuel da Rocha Galante, num processo denominado de loteamento da Quinta
de Algueidao, fez um acordo e tomou uma deliberagao com os donos. Refere que o acordo basicamente
tinha como principais notas, a partilha dos custos de infra-estruturas, na altura valorizadas em cerca de
cinquenta mil contos, e a serem assumidos pela Camara Municipal. Todas as outras seriam assumidas
pela empresa, nomeadamente taxas, e 0s dois terrenos passariam para a posse da Camara Municipal. Os
dois terrenos em questao eram o que estad em discussédo e o outro é onde hoje esta a Biblioteca Municipal.
Posteriormente a empresa pds a Camara em Tribunal, porque a Camara nao queria cumprir aquele acordo.
O Tribunal deu razao a empresa, mantendo a deliberacdo de Camara do tempo da presidéncia do Eng®.
Manuel da Rocha Galante. Houve um longo processo negocial com a empresa. Ainda hoje, em termos
formais, néo esta totalmente terminado, porque houve um executivo de Camara que quis colocar tudo em
causa.
VOTAGAOQ: Submetido a votagao, foi aprovado por unanimidade. Para efeitos imediatos, esta deliberagao
foi aprovada em minuta.
DECLARAGAO DE VOTO:
Membros afectos ao PS:
‘O Partido Socialista nao pretende inviabilizar a Alteracao ao Plano de Pormenor do Museu e, portanto,
poder criar mais problemas a construgéao do edificio do Tribunal e, por isso, vota favoravelmente. ------------

2006/09/29
Pel”os Elementos do PS na Assembleia Municipal
As.) Humberto Rocha”.
Presidente da Mesa da inicio a discusséo do Ponto 5 — Debate e emissao de parecer sobre a Proposta de
Lei n°. 339/06, Lei das Finangas Locais;
Foi dada a palavra ao Presidente da Camara para explicar o documento:
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12 INTERVENGAO DO SR. PRESIDENTE DA CAMARA: Inicia a sua intervengéo dizendo que a proposta foi
apresentada pelo executivo e é defendida pela maioria dos autarcas portugueses que tém uma reacgao
negativa a Proposta de Lei.
Defende a proposta apresentando dois argumentos. O primeiro aponta a gravidade da Proposta de Lei
para a limitagado da acgéo politica e da capacidade de gestao das Camaras Municipais, no que respeita a
sua autonomia polftica do Poder Local. Exemplifica através de Proposta de Lei pretender criar a figura de
auditor externo nas Camaras Municipais, que s&o o poder executivo directamente eleito em Portugal e ndo
haver a sua existéncia no poder politico dos Ministérios. O segundo argumento aponta para a limitagdo do
funcionamento da gestao financeira e da gestao de recursos humanos.
Salienta ainda que este Diploma é um limite de endividamento, provocando a obrigatoriedade na utilizagéo
de parte das disponibilidades financeiras de investimento para pagamento do endividamento, reduz de
forma grave a capacidade de investimento das Camaras Municipais em regra, por um lado, por outro, ha
uma distribuicdo dos Fundos do Orcamento de Estado pelos municipios, que é para a maior parte dos
municipios cerca de 2/3 de sentido negativo dado que o Governo decidiu ponderar mais a populagéo e
menos outros factores.
Diz que esta foi uma das propostas que apresentou no Conselho Directivo da ANMP, onde menciona que a
percentagem dos Fundos do Orcamento de Estado na receita total dos municipios, para poder diferenciar
positivamente aqueles que em relacdo aos quais a possibilidade de terem acesso as outras receitas é
muito baixa.
Refere que o que esta em causa é um acto politico de solidariedade para com os municipios portugueses,
para que a Lei das Finangas Locais ndo limite de forma grave a accdo politica e a accédo de gestao
financeira, afim de poderem fazer coisas importantes pelo desenvolvimento das localidades e qualidade de
vida das populagoes.
Esta lei, ferira com gravidade a capacidade de fazer “coisas” nos préprios anos, enquanto a lei existir de
acordo com o texto da proposta que foi entregue pelo Governo na Assembleia da Republica. ------------------
Finaliza dizendo que aquando da deliberacédo de Camara havia somente o parecer do Conselho Directivo,
no entanto posteriormente houve deliberacdo do Conselho Geral, salientando que em substancia séao
iguais, contendo unicamente algumas diferencas na sua forma e que o juntar de vozes possa permitir que a
verséo final que venha a ser publicada, ndo seja pelo menos tdo ma quanto é a posicéo inicial que esta a
ser ponderada na Assembleia da Republica.
O Presidente deu a palavra aos elementos da mesma para as intervengbes habituais, pelo que se
inscreveram:
12 INTERVENGAO DOS MEMBROS
JOSE LOUREIRO: Apresentou & mesa a seguinte mogao:
“Mogao.
1°. Foi apresentada recentemente na Assembleia da Republica a nova proposta da Lei das Finangas
Locais.
2°. Vivendo-se hoje uma situagdo concreta que as transferéncias do Orcamento de Estado para as
Autarquias Locais tém vindo a perder peso gradualmente (aquando da primeira Lei das Financas Locais,
em 1980, o volume de transferéncias para as autarquias andava nos 2,3% do P.1.B., e actualmente j& € de
1,7 %, e em que o total das transferéncias & de apenas 7 % da receita fiscal do Estado, faria sentido que a
actual lei (Lei 41/98) fosse revista no sentido de:
- Reforcar significativamente a capacidade financeira que as autarquias tém perdido nos Ultimos anos; -----

- Reforcar o pendor redistributivo da Lei, dando resposta concreta a necessaria coesao entre Municipios e
Freguesias;
- Reforgar a propria Lei das Finangas Locais, ndo permitindo que a mesma seja manipulada nas diferentes
politicas, financeiras e econdmicas por cada Governo, no ambito do Orcamento do estado. -------------------

3°- Porem, o que consta da proposta agora apresentada pelo Governo, nao visa nenhum destes objectivos;
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4° Sem ser ainda possivel uma analise detalhada da proposta, €, contudo, evidente que a mesma
apresenta eixos convergentes no ataque a autonomia das autarquias, em particular a sua autonomia
financeira, expressos na:
-Reducéao do montante global do financiamento dos Municipios pela diminuicao de 30,5% para 25,3% da
média aritmética do IRS, IRC e IVA, (Que correspondera a um corte de cerca de 400 milhdes de euros,
muito longe de serem compensados por cerca dos 131 milhdes que correspondem a nova participagao
dos 2% do IRS cobrado em cada Municipio (art® 199).
-Reducéao para menos de metade, do limite maximo da derrama sobre o IRC (art® 14°).
-Limitagao insustentavel da capacidade de individamento dos Municipios (art® 37°).
-Reposicao dos mecanismos de financiamento consignado, através da criacdo de um novo fundo (Fundo
Social Municipal) do valor reduzido (147 milhdes de euros) inteiramente afecto ao exercicio das novas
competéncias unilateralmente impostas (art® 24°).
-Criacao de diversos mecanismos da tutela preventiva e de sangdes administrativas, intervencao directa do
Governo na gestédo por via da declaragdo de desequilibrio financeiro estrutural, consagragéo da
transferéncia avulsa de novas competéncias, integral subordinagédo da Lei de Finangas Locais as Leis do
Orgamento do Estado e do enquadramento orcamental, impossibilitando a gestao autonoma e responsavel
a prazo de mais 0 que um ano, parecendo quererem transformar as Autarquias em meros Servicos
desconcentrados da Administragao Central.
-Nesta conformidade a Assembleia Municipal de lhavo, reunida em Sessao ordinaria em 29 de Setembro
de 2006, delibera:
1° Manifestar o seu desacordo com os principios lesivos do Pode Local Democratico que enfermam a
proposta da nova Lei das Finangas Locais agora apresentada pelo Governo, que vindo ao arrepio do que
seria necessario, vira, no caso de ser aprovada tal como se encontra, a empobrecer fortemente a
autonomia, administrativa e financeira das autarquias locais, isto é, a Democracia em Portugal. ---------------

2° Reclamar da Assembleia da Republica, que, respondendo as justas reivindicacdes das autarquias e as
mais sentidas aspiragcoes das populagdes, promova o debate preparatério da nova Lei das Financas Locais
que permita que 0 novo texto a aprovar pela Assembleia elimine os aspectos negativos a que a proposta do
Governo deu acolhimento, e que venha a possibilitar a atribuicao de mais meios e de maior autonomia ao
Poder Local Democratico, reforcando a sua capacidade de intervencéo e de participacéo na resolucdo dos
problemas com que o pais se debate.
O membro do P.C.P.
As.) José Alberto Ramos Loureiro”.
HUMBERTO ROCHA: Inicia a leitura do documento relativo a Lei das Financas Locais que abaixo se
transcreve: “ Portugal € um Pals sem grande reserva de recurso naturais, com estrangulamentos financeiros
evidentes, que obrigam a uma rapida contengéo da despesa publica e do descontrolo orcamental pelo que
necessita, urgentemente, de tomar medidas de fundo, em que se enquadra a nova proposta de Lei das
Financas Locais.
Esta proposta de Lei assenta em 4 pilares fundamentais na persecucao daqueles objectivos; -----------------
1- Reforco da autonomia local;
2- Solidariedade entre a Administragao Central e Local, no esforco de combate ao défice publico; ------------
3- Solidariedade entre os Municipios;
4- Promocgao da sustentabilidade local.
Quanto ao reforgo da autonomia local a proposta prevé, entre outros:
a) Reforgo dos poderes tributarios dos Municipios, pela participagao directa em 5% do IRS gerado no
Municipio - 2% correspondentes a uma parcela fixa a que tém direito e 3% correspondentes a valor variavel
(entre 0 a 3%);
b) Fundo Social Municipal, exclusivamente para financiar as areas da educacao, salde e acgao social; ----
¢) Reforco da autonomia na criacao de taxas, provenientes de servicos prestados a particulares. -------------
Na solidariedade entre a Administracao Central e as Autarquias é de salientar:
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a) Neutralidade financeira da Lei, no primeiro ano de aplicagdo, que sera 2007- o montante das
transferéncias do Orgamento de Estado para as Autarquias sera exactamente o mesmo de 2006; pelo
contrario, a Administragao Central sofrera um corte nas receitas de 5%.
Quanto a cada um dos Municipios pode haver alguma diferenga na transferéncia, tendo em conta a sua
capitacéo fiscal, mas sendo certo que, em 2007, 5 em cada 6 Municipios vao ter um nivel de transferéncias
igual ou superior a 2006;
b) Esta proposta ajusta o FEF ao ciclo econdmico, recebendo as Autarquias mais quando as receitas
fiscais estiverem em crescimento e vice-versa;
¢) Ha que acrescentar as transferéncias do FEF e da participagao no IRS, as receitas do IMI e do IMT que
estao em crescimento (cerca de 5% e 15%, respectivamente, comparado os anos de 2004 e 2005); ----------
d) Endividamento - rigor e participacdo no esforgo de contencao do défice: Em primeiro lugar com um limite
global ao endividamento do Municipio, igual a 125% das receitas mais importantes e, secundariamente, um
limite ao endividamento através de empréstimos, de médio e longo prazo, igual a 100% das referidas
receitas e, por Ultimo ndo levando em conta para esse calculo empréstimos extraordinarios como Euro
2004, fundos comunitarios, etc.
Quanto a solidariedade entres Municipios, destacamos:
a) Reforgo de Transferéncias através do Fundo de Coesao Municipal: Na Lei actual apenas 18% do FEF é
canalizado para o Fundo de Coesé&o Municipal, quando esta proposta de alteragcéo prevé o aumento até
50%;
b) Os critérios de distribuicdo do Fundo de Coeséo fomentam a solidariedade entre Municipios — Os
Municipios acima de 1,25 da média da capitagao nacional contribuem para aqueles que estao abaixo de
0,75 dessa média.
Esta capitacao de impostos corresponde ao total de receitas de impostos locais a dividir pelo n° de
municipios. A capitagdo meédia nacional € de 184 €.
Quanto a promogao da sustentabilidade local a proposta de Lei das Finangas Locais entra em linha de
com:
a) Rede Natura 2000 e area protegida esses municipios tém verba do Fundo Geral Municipal e as suas
transferéncias nao podem descer se essa area for superior a 50%;
b) Incentivo ao investimento municipal em reabilitagdo urbana - os gastos ndo entram no calculo do
endividamento.
Por todas estas razdes os elementos do PS, nesta Assembleia Municipal, nao podem subscrever o parecer
da ANMP e votam contra.
2006/09/29
Pel”os elementos do PS da Assembleia Municipal
As.) Humberto Rocha”
RUI PEREIRA: Quanto & reforma do Poder Local, e em particular da nova Lei das Financas Locais. E de
opinido favoravel, visto que vai controlar os Planos de Actividades e Investimentos e Custos de Exploragéo
perfeitamente fora do bom senso, completamente ofuscados por um objectivo que se resume a
manutencéo do exercicio do poder.
A proposta de Lei, pretende controlar o galopar de défices e dividas. Afirma que sdo os préprios autarcas
que detém as respectivas responsabilidades e originam estas propostas que estdo a por em causa a
autonomia das autarquias, defendendo ainda que respondam criminalmente por desbaratar dos dinheiros
publicos.
Termina dizendo que esta Proposta de Lei defende: novo modelo de participacdo dos municipios nos
impostos do Estado; novo modelo de participacao das freguesias nos impostos do Estado; Autonomia e
descentralizagao; Coesao territorial; Estimulo das boas praticas municipais; Racionalizagao territorial;
Penalizacdo da fragmentacdo autarquica; Solidariedade entre a administracao central e as autarquias
locais; Transparéncia e o rigor orgamental, para que haja participacdo no esforco da consolidacdo das
financas publicas.
FLOR AGOSTINHO: Com base na proposta da Camara Municipal de ilhavo, em que foi aprovada na
Camara Municipal, e a qual consubstancia na integra o que esta transcrito no parecer da ANMP, manifesta
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que os autarcas do PSD de lhavo demonstram a sua total concordancia com o seu contelido, nio
podendo deixar de subscrever e aprovar a proposta apresentada nesta Assembleia pela Camara Municipal.
Manifesta ainda, a sua total disponibilidade para participar em todas as accdes que venham a ser
desencadeadas no sentido de defesa das alteracdes a ser defendidas pela ANMP, érgédo representativo
dos trezentos e oito Concelhos do Pais, mandatado para promover e defender o Poder Local Nacional. -----

Instalada a preocupacao perante este assunto em discussao, diz que 0s autarcas que n&o querem ser uma
vez mais esmagados definitivamente com esta lei, que esta a ser imposta pelo Governo, porque nao sao as
camaras que desbaratam dinheiro publico, mas muitas vezes é o Poder Central e as suas organizagoes
intermediarias e descentralizadas que vao desbaratando os dinheiros publicos, como esta demonstrado
perfeitamente no parecer elaborado pela Deloitte.
Assim, indica que subscrevem na integra o parecer e a proposta, porque o que esta a verificar é que o
Governo pretende reduzir o Poder Local a pouco mais de que uma Direccao-Geral.
JORGE TADEU: Apos leitura do. art® 6° n°® 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa, refere que a
Proposta de Lei contradiz o que tinha acabado de ler. Parece-lhe que o Governo assumiu querer voltar aos
tempos do centralismo municipalista em que se nomeavam os Presidentes de Camara. Adianta que o
Governo deveria fazer o oposto, isto é aprofundar o poder democratico das autarquias, atribuindo-lhes mais
meios. Termina, dizendo que enquanto deputado da Assembleia da Republica tudo fara para que esta Lei
nao seja aprovada.
PEDRO PARRACHO: Comega por dizer que o Governo deveria ser o primeiro a dar o exemplo em relagao a
contengéo de despesas. Entende que sera desmotivante para os municipes verificarem que o seu voto
democratico conta cada vez menos, ja que os municipios ficarao dependentes do Governo. -------------------

Menciona que é facto a solidariedade existente entre municipios contra esta lei.
Verifica que as populagbes estao a ficar abandonadas completamente ao sabor dos interesses e das
tendéncias do Governo. Termina, dando como exemplo a Lei 123/97, recentemente remodelada onde
refere a obrigatoriedade de serem criadas acessibilidades. Por isso questiona qual a acgao do Governo,
nomeadamente o Ministério das Finangas que ainda néo viabilizou uma solugéo para a Reparticdo de
Financas de lhavo, visto que os cidadaos deficientes continuam a n&o ter acesso a Reparticdo. --------------

Pelo Presidente da Mesa foi dada a palavra ao Presidente da Camara para responder as citadas
questdes:
22 INTERVENGAO DO PRESIDENTE DA CAMARA (RESPOSTA AOS MEMBROS): Ao membro José
Loureiro responde que ndo ha qualquer enquadramento objectivo, porque o diploma define no predmbulo
um objectivo muito claro que depois o contradiz em variadissimos pontos, nomeadamente: os municipios
com Rede Natura 2000 tém uma reducéo de fundos em 80%; A diminuicéo da importancia das receitas que
derivam do imobiliario/construgao nos municipios; A gestao do IRS atribuida aos municipios e por fim a
contribuicdo dos municipios para o défice do Estado é reduzida, tendo compromisso assumido com a
Unido Europeia, de, em 2009 ser 3.0, visto que sao responsaveis por mais de 40% do investimento publico
em Portugal.
Ao membro Rui Pereira indicou que falta no diploma mencionado um sistema de regulacao e controlo
financeiro objectivo, inovador, forte e eficaz, porque esta ndo é uma reforma sistémica. Explica que ha trés
tipos de reformas possiveis: as reformas cosmeéticas, as reformas paramétricas, e as reformas sistémicas.
Nesta situacéo defende uma reforma sistémica, que sustenta a estruturacéo das finangas locais e que a
regula no seu controle de aplicacdo fosse profundamente mudado, afim de obter o méximo de
capacidades para realizar mecanismos mais eficientes de gerir e de controlar a gestao. Adianta que esta
reforma é um misto de cosmética, o tentar re-organizar os autarcas, e de paramétrica porque abrange o
celebre parametro e mais grave de todos, o endividamento, que os municipios portugueses tém a luz da Lei
actual 65% da sua capacidade de endividamento utilizada, passam quase para 150%. Isto sdo
praticamente decisdes que foram assumidas no passado.
Subscreve o que foi dito pelos membros Jorge Tadeu e Pedro Parracho, pois o Pals ganhou muito com o
Poder Local existente.
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Termina, dizendo que ao contrario dos autarcas dos PS de lhavo, os autarcas do PS que s&o membros do
Conselho Directivo da ANMP e do Conselho Geral, o parecer da ANMP esta correcto, votaram-no a favor, e
defendem o Poder Local, ndo deixando de ser socialistas por terem assumido este compromisso, porque
sabem que é importante lutar contra esta Lei para defender o bem do Poder Local.
O Presidente deu a palavra aos elementos da mesma para as intervengbes habituais, pelo que se
inscreveram:
22 INTERVENGAO DOS MEMBROS:
HUMBERTO ROCHA: Diz que nunca houve um Governo que nao apresentasse um orgamento rectificativo,
no entanto desta vez ndo havera orgamento rectificativo, prevendo-se alguma contengéo. ------

Ao contrario de servigos do Governo que nao geram receitas, mas sim s6 despesas, tais como: Salde,
Educacéo, Justiga, Transportes Publicos, entre outros, também as Camaras Municipais tém a preocupagao
de cada vez mais saberem gerir mais e melhor o dinheiro.
JOSE LOUREIRO: Chama solidariedade ao facto de se estar a discutir ilhavo, e de nao haver qualquer
quebra nas transferéncias. No entanto, isso ndo o impede de defender os outros que serdo mais afectados
no que a Lei apresenta.
Aos membros do PS diz que a Lei afecta também as Camaras do PS, e por isso fica admirado com a
postura dos Presidentes dessas Camaras, visto que ele nao vota de acordo com o Partido politico, mas sim
com a sua consciéncia.
Pelo Presidente da Mesa foi dada a palavra ao Presidente da Camara para responder as citadas
questdes:
32 INTERVENGAO DO PRESIDENTE DA CAMARA (RESPOSTA AOS MEMBROS): Comegca por dizer que
para a Camara de lhavo nao estd em causa a transferéncia de fundos, porque uma das outras
contradigbes da Lei, € que ela define critérios novos, mas depois criou mecanismos tampao que nao
permitem que nenhum municipio que decresga mais de 5% até 2009. S6 a partir de 2009 é que se abre aos
mecanismos sem travao. Mas o principal problema que afecta a gestao financeira é a reducéo artificial da
capacidade de endividamento.
Assim, e falando em valores médios, exemplifica que, neste momento, estdo a ser usadas 65% da
capacidade de endividamento da Cémara. Por isso, ainda existe umas centenas de milhdes de euros a
levantar para esgotar a capacidade de endividamento. Com a nova Lei, muda mais que artificialmente o
seu mecanismo legal, porque o limite de endividamento, que é 65% e esta abaixo do maximo, passa para
150, determinando mais tarde que se tera de pagar o excesso de divida com a utilizagdo daquela que € a
disponibilidade em investimento. E nisto que esté a gravidade do diploma.
Comenta que os autarcas tém uma Cé&mara com uma realidade financeira, visto que contraem
empréstimos, dando como exemplo o da Camara de ilhavo que foi contraido em 2002. Havera
consequéncias financeiras para a gestdo da Cémara durante vinte anos, mas a capacidade de
endividamento esta tranquila. No entanto, indica que com esta realidade ndo sera possivel cumprir o
investimento previsto no programa. Por isso, como ndo sera tirado dinheiro aos funcionérios, na despesa
corrente, nao havera tanto dinheiro para as Juntas de Freguesia, as associagoes e investimentos. De facto,
esta em causa a forca do Poder Local e o bom servico as populacoes.
Termina dizendo se todos forem mais solidarios uns com os outros e defenderem o parecer da ANMP, que
¢é claro e cristalino na defesa da capacidade politica e de gestdo dos municipios e das freguesias de
Portugal, havera mais sensibilidade da parte do Presidente da Republica e do Governo.
De seguida, o Presidente da Assembleia Municipal perguntou se algum dos membros da mesma, estava
interessado em se pronunciar em relagdo a mogao apresentada a mesma pelo membro José Loureiro.
Nenhum dos membros manifestou a intengéo de intervir em relagdo a mogéo em causa. ----

VOTAGAO:
O Presidente da Assembleia Municipal, submeteu a votagdo a mogao apresentada pelo membro José
Loureiro, tendo a mesma sido aprovada por unanimidade.
De seguida, submeteu a votagéo o Ponto 5 da Ordem do Dia, que foi aprovado por maioria, com 18 votos a
favor, sendo 16 (dezasseis) membros do PSD, 1 (um) membro da CDU e 1 (um) membro da CDS/PP e 7
(sete) votos contra dos membros do PS.
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DECLARAGOES DE VOTO:
Membro do CDS-PP:
“Votei favoravelmente a proposta da Camara sobre o Projecto Lei das Finangas Locais, apenas e so, por
concordar com ela, e nao por ter recebido qualquer indicagao ou ordem do partido que aqui represento”.--

Presidente da Mesa da inicio a discusséao do Ponto 6 — Eleicdo do Presidente de Junta, representante dos
Presidentes de Junta de Freguesia do Municipio, ao XVI Congresso Extraordinario da ANMP, a realizar a
04 de Outubro de 2006;
Elaborada pelo Grupo do Partido Social Democrata, foi presente a seguinte proposta:
“Atenta a necessidade de promover a eleicao de um Presidente de Junta de Freguesia para participar no
proximo Congresso Extraordinario da Associacao Nacional de Municipios Portugueses (A.N.M.P), propoe-
se a designacao de Manuel Serra, Presidente da Junta de Freguesia da Gafanha da Nazaré, para em
representacao da Assembleia Municipal de lhavo participar no referido evento.
lhavo, 29 de Novembro de 2006.
O Grupo P.S.D.
As)- Antonio José Flor Agostinho
As)- Carlos Antdonio Neves Rocha
As)- Méario Julio Carlos Ramos
As)- Jorge Tadeu correia Franco Morgado
As). Carlos Sarabando Bola”.
VOTAGAOQ: Submetido a votacao, foi deliberado por unanimidade. Para efeitos imediatos, esta deliberagao
foi aprovada em minuta.
Presidente da Mesa d4 inicio a discusséo do Ponto 7 — Apreciagéo e Votagdo para emissdo de Certidao
de Declaragéo de Interesse Publico para desafectagdo da area de REN e RAN, necesséria a Circular
Poente — Variante Norte — 2.2 Fase;
Foi dada a palavra ao Presidente da Camara para explicar o documento:
12 INTERVENGAO DO SR. PRESIDENTE DA CAMARA: Constata que a proposta é objectiva, e advém do
estudo prévio da chamada 42 Fase da Via de Cintura Poente, que liga as Lavegadas a Verdemilho, e
embora ter indicado esta implantagdo, como préoxima do mencionado em PDM, é necessario fazer esta
tramitagao.
Houve processo idéntico na 32 Fase a que liga a Malhada as Lavegadas, embora a distancia entre os dois
tracados ser substancialmente maior. Esta questao esta a ser trabalhada entre a Camara e a Comissao de
Coordenagao de Desenvolvimento Regional do Centro, onde ja se realizaram diversas reunides entre 0s
Vereadores Fernando Cagoilo, Marcos Ré e responsaveis da CCDRC, para chegar a um acordo que
formalize esta matéria, de forma para que se possa seguir acto imediato com o projecto de execucéo deste
troco, que € o trogo final da Via de Cintura Poente a Cidade.
VOTAGAOQ: Submetido a votacao, foi deliberado por unanimidade. Para efeitos imediatos, esta deliberagao
foi aprovada em minuta.
Presidente da Mesa d4 inicio a discusséo do Ponto 8 — Apreciagédo e Votagdo para emissdo de Certidao
de Declaragéo de Interesse Publico para desafectagdo da area de REN e RAN, necesséria a ampliagdo da
empresa “SENAMAR - Produtos Alimentares, Lda.”
Foi dada a palavra ao Presidente da Camara para explicar o documento:
12 INTERVENGAO DO SR. PRESIDENTE DA CAMARA: Inicia a sua intervencao dizendo que este é um
processo muito linear e simples, visto que a empresa esta devidamente enquadrada no quadro legal que
existe e nas propostas de revisdo do PDM, foi apresentada ha ja trés anos uma proposta referente aquela
area da zona da Malhada onde estéo instaladas estas unidades, afim de no perimetro total da area das
empresas ser desafectada de REN e de RAN.
Esta empresa que tem objectivos de ampliar e valorizar a sua producao industrial, e portanto, tem da parte
da Camara Municipal apoio, para no quadro legal vigente, ter estas duas desafectacoes, que permitirao
posteriormente dar inicio ao processo de licenciamento.
O Presidente deu a palavra aos elementos da mesma para as intervengbes habituais, pelo que se
inscreveram:
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12 INTERVENGAO DOS MEMBROS
HUMBERTO ROCHA: Questiona o facto, se permitindo a desafectacdo, sera imposto algum prazo a
empresa para laboracao no seu ramo de actividade, para que nao venha a ser de imediato um terreno para
construgao. Da como exemplo situagdes anteriormente ocorridas, tais como Secas do bacalhau que mais
tarde foram transformadas em terrenos para construcao.
FLOR AGOSTINHO: Pede para que seja lhe sejam dadas mais indicagdes sobre a localizacao referida. ---

Pelo Presidente da Mesa foi dada a palavra ao Presidente da Camara para responder as citadas
questdes:
22 INTERVENGAO DO PRESIDENTE DA CAMARA (RESPOSTA AOS MEMBROS): Responde ao membro
Humberto Rocha que, quer a decisdo da Camara, quer a proposta da revisdo do PDM, séo claras e
taxativas, isto é esta desafectacéo e area é estritamente para unidades industriais de processamento de
pescado.
Comega por indicar pontos de referéncia ao membro Flor Agostinho para que seja elucidado quanto a
localizacdo da area em causa.
VOTAGAO: Submetido a votacao, foi deliberado por unanimidade. Para efeitos imediatos, esta deliberagao
foi aprovada em minuta.
O Presidente da Mesa informou que terminada a discussao dos pontos da Ordem do Dia, d4 a Palavra ao
publico. Como ninguém do publico se inscreveu para intervir, o Presidente da Assembleia deu por
encerrada a reunido pelas 00H20.
Para constar e devidos efeitos se lavrou a presente acta que eu, Carlos Sarabando, 1° Secretario, redigi,
subscrevi e assinei conjuntamente com o Sr. Presidente da Mesa.

O Presidente da Mesa

O 1° Secretério

ESTA ACTA FOI APROVADA POR MAIORIA NA REUNIAO REALIZADA NO DIA 06/12/06.



