MUNICIPIO DE iLHAVO

INTRODUGAO

A Prestacdo de Contas e 0 Relatério de Gestdo sdo documentos primordiais que, no final de cada
exercicio, sintetizam e apresentam a atividade desenvolvida pelo Municipio de ilhavo.

A elaboragdo dos documentos sobreditos € realizada sob a responsabilidade do Executivo Municipal, nos
termos do n.° 1 da alinea i) do artigo 33.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, e submetidos a
apreciacao e votacdo da Assembleia Municipal.

Na presente andlise pretendemos mostrar uma andlise econdmico-financeira e orgamental pormenorizada
do exercicio de 2019, a qual foi elaborada de acordo com os procedimentos estabelecidos no Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de
fevereiro, na sua redacdo atual, respetivas alteracfes, bem como outra legislacéo especifica.

Sendo do conhecimento geral, a publicagdo do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, aprovou o
novo SNC-AP - Sistema de Normalizagdo Contabilistica para a Administragdo Publica, o que origina a
revogacdo do POCAL e restantes planos setoriais em vigor.

O normativo em consideragdo seria de aplicagéo obrigatdria a partir de 1 de janeiro de 2017, todavia, a
sua plena entrada em vigor tem vindo a ser sucessivamente protelada por motivos de indole operacional.

A este propdsito importa referir que, de acordo a proposta de lei do Orgamento do Estado para 2020, “Em
2020, as entidades integradas no subsetor da administragdo local aplicam o SNC-AP enquanto
referencial contabilistico de 2020 ", ou seja, em termos praticos, estamos perante a entrada em vigor do
novo normativo.

Assim, com vista a garantir a plena transi¢do para o Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administragdes Publicas, o Municipio de ilhavo asseverou as diligéncias indispenséveis com vista &
adocdo do SNC-AP, sem prejuizo de a respetiva prestacdo de contas relativa a 2019 obedecer ainda as
normas de contabilidade publica previstas no Decreto-Lei n.° 54-A/99.

Refira-se ainda que as contas do Municipio foram auditadas e certificadas, por auditor externo nomeado,
nos termos do artigo 77.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro, emitida pela “PALM - Pereira, Almeida
Linhares, Monteiro & Associados, SROC, Lda.".
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ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA E ORGAMENTAL

Ao longo do presente documento serd apresentada uma andlise da posi¢ao contabilistica do Municipio de
lhavo, reportada a 31 de dezembro de 2019, focada nas areas patrimonial, orcamental e de resultados,
espelhando ainda a situagéo da Autarquia face aos limites legais, nomeadamente o equilibrio orcamental,
divida total, taxa de execug&o de receita e a evolugdo dos pagamentos em atraso.

A metodologia aplicada verte-se na elaboracdo de quadros, graficos e racios, de acordo com a
informacéo retirada dos mapas da prestacdo de contas, através dos quais se pretende demonstrar o
comportamento das varidveis mais relevantes da gestdo municipal, ndo apenas no periodo em apreco,
mas também a sua evolucéo face a exercicios anteriores.

A atividade de um Municipio reveste-se de objetivos muito especificos, que em varios aspetos se
diferenciam de uma qualquer empresa, sem prejuizo de uma despublicizagdo (atividades econdmicas
privadas de interesse publico) que se tem verificado nos Ultimos anos e que se esta a acentuar, estando o
enfoque, atual, mais direcionado para os resultados de determinada atividade do que na Entidade que o
realiza (publica/privada). De facto, enquanto estas dltimas transformam e/ou comercializam bens ou
prestam servicos, com o objetivo de maximizar o seu lucro, importante parte da atividade dos Municipios
estd focada, ndo na produgdo de bens ou servigos, mas sim na satisfacdo das necessidades dos
municipes e desta forma contribuir para a melhoria da qualidade de vida das populagGes.
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ANALISE DA SITUACAO ECONOMICA

ATIVO
Descricdo 2019 % 2018 % 2017 x
ATIVO FIXO
Bens de Dominio Piiblico 54258 079,55€ 30,40% 52457 042,60€  20,13% 52568 062,64 29,30%
Imobilizado Incorpéreo 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00%
Imobilizado Corpéreo 103 216 263,87  57,84% 105892 g40,26€  58,70% 10608722281  50,13%
Investimentos Financeiros 3250276,58 € 1,82% 325027658 € 1,80% 3663384,44¢€ 2,04%
Total Ativo Fixo 160 724 620,00 €  go,06% 161 600 259,53 €  89,72% 162318 669,89 € go,47%
ATIVO CIRCULANTE

Existéncias 214 942,02 € 0,12% 2bo 207,26 € 0,14% 250 023,40 € 0,14%
Dividas de Terceiros 2618 417,37 € 14,47% 4693320,00¢€ 2,61% 3644 300,07 € 2,03%
Disponibilidades 3436754,39¢€ 1,93% 2128 661,70 € 1,18% 199337374 € 1,11%
Total Ativo Circulante 6270113,78 € 3,51% 7082189,26 € 3,93% 5 887 697,21 € 3,28%
Acréscimos de Proveitos 11442 436,61 ¢ 6,41% 11386 646,75 6,32% 11208 799,75 ¢ 6,25%
Custos Diferidos 22 804,55 € 0,01% 38515,44 0,02% 1646,81¢  0,00%
TOTALDO ATIVO 178 450 974,04 € 100,00% 180 107 610,08 € 100,00% 179 416 813,66 € 100,00%

ESTRUTURA DO ATIVO

Imobilizado

O investimento continuado nos diversos objetivos e programas preconizados pelo Municipio e espelhados
no Plano Plurianual de Investimento continuam, apesar das contrariedades econdémicas e financeiras que
0 Pais tem vindo a superar de forma sustentada, reflete uma boa capacidade de investimento do
Municipio.

E tanto assim é que o decréscimo verificado na rubrica do ativo fixo liquido (investimento apds correcdo
das regularizages e amortizagdes) em 2019, apesar de todas as vicissitudes cifrou-se em 875.639,53€.
Todavia, ndo considerando o valor das amortizagGes e reportando-nos somente ao valor das faturas
registadas nas rubricas de imobilizado, constatamos que o valor de investimento foi de 3.608.897,07€ no
final de 2019, sendo de 5.816.976,89€ em 2018 e de 5.164.679,40€ em 2017, o que se traduz num valor
de investimento, na dtica patrimonial de cerca de 14.5 milhGes de euros, neste triénio.

O ativo fixo corresponde a 90,06% do total do ativo, quando no ano de 2018 era de 89,72%.

Do valor de investimento financeiro temos que 32.500,00€ se encontra subscrito mas ainda ndo realizado
(Capital PCI), que se prevé efetivar num curto prazo.

O valor do ativo fixo (liquido, isto é, apds amortizagGes) em balanco € de 160.724.620,00€
correspondendo a uma exigua redugédo de 0,54% se comparado com 2018, o que é de destacar face ao

valor j4 elevado do denominador.
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Demonstramos de seguida a percentagem de cada rubrica na estrutura do imobilizado.
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Dividas de terceiros
O valor da rubrica dividas de terceiros contabilizadas no final de 2019 sofreu um acentuado decréscimo
de 2.074.903,53€ relativamente a 2018, cifrando-se em 2.618.417,37€, justificado essencialmente na
reducdo do valor das comparticipagBes comunitarias com pedidos ja submetidos, pendentes de
recebimento no final do exercicio.
Nesta rubrica estéo considerados valores como o de clientes, contribuintes e utentes por receber, entre
as quais a divida de residuos sélidos urbanos (RSU), a transferir pela AdRA, S.A., bem como dividas de
outras entidades com contrato estabelecido, como sejam:

v" Comparticipagdes comunitdrios com pedidos submetidos em 31/12/2019: 360.267,12¢€;

v' Aguas do Centro Litoral (AdCL) - extinta SIMRIA (faturagdo de caudais contratuais — reais):

1.232.172,19€;
v" Vista Alegre Atlantis (cessdo de exploragdo do Museu da Vista Alegre): 157.500€.

Disponibilidades

Quanto as disponibilidades (operagdes orgamentais e ndo orgamentais), estas representam um saldo de
3.436.754,39€. Desta forma e estabelecendo um paralelismo com o exercicio de 2018 nota-se um
acréscimo percentual (+38,06%).

Acréscimos e Diferimentos

Verifica-se que 0s mesmos representam 6,42% do ativo no ano de 2019, mencionado nas rubricas de
acréscimos de proveitos e de custos diferidos.

A semelhanca de exercicios anteriores, a expressividade da rubrica de acréscimos de proveitos encontra-
se vertida na especializagdo dos impostos diretos.
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Os montantes que espelham a rubrica de custos diferidos, embora pouco significativos, correspondem a
assinaturas de livros e revistas bem como encargo com seguros, cujos custos devem ser reconhecidos
em exercicios subsequentes.

ESTRUTURA DOS FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO

Descricdo 2019 % 2018 % 2017 x

PATRIMGNIO, RESERVAS E RESULTADOS

Patrimdnio 85583 602,96 47,06% 85583 692,06  47,52% 85583 692,06 47,70%
Reservas e Doagdes 8702 206,30¢€ 4,03% 8554 340,82¢€ 4,75% 8 407 00g,20 € 4,60%
Resultados Transitados 21426 486,84 ¢ 12,01% 16 8g4 064,18 € 0,38% 14 069 093,90 € 7,84%
Resultado Liquido do Exercicio 3493569,13¢€ 1,96% 475731,49¢€ 2,64% 2946 632,36 € 1,64%
Total dos Fundos Préprios 119 295 955,32 € 66,85% 15789 409,45 €  64,29% 11006 428,51€  64,87%

PASSIVO
Provisdes para riscos e encargos 905 193,24 € 0,51% 914 588,52 ¢ 0,51% g23983,80¢€ 0,51%
Dividas a Terceiros - M/L Prazo 754357980 € 4,23% 9636 334,03 5:135% 12268 g19,61¢ 6,84%
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 2454 838,85¢ 1,38% 3550198,12 € 1,97% 4571941,b5¢€ 2,55%
Acréscimos de Custos 987 558,42 ¢ 0,55% 726759,79¢€ 0,40% 812 493,93 ¢ 0,45%
Proveitos Diferidos 47 272 849,61  20,49% 49490 321,07€  27,48% 49 833 046,16 27,78%
Total do Passivo 59164 019,62 €  33,15% 64 318 201,53 € 35,71% 68 410 385,15€  38,13%
TOTAL DOS FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 178 450 974,04 € 100,00% 180 107 610,08 € 100,00% 179 416 813,66 € 100,00%

Fundos Préprios

No final do exercicio de 2019, o saldo dos fundos préprios do Municipio era de 119.295.955,32¢€,
correspondendo a uma variagdo positiva de cerca de 3,5 milhdes de euros, ou seja, um aumento de
3,03%, face ao exercicio de 2018.

Em termos percentuais, apresenta-se no grafico infra a preponderancia de cada rubrica na estrutura dos
fundos praprios.
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Dividas a terceiros MIL Prazo

Verificou-se uma significativa diminuicdo nas dividas de médio/longo prazo, em 21,72%, que na sua
esséncia respeita as amortizagdes dos empréstimos ocorridas durante o exercicio.

Para além do montante em divida relativamente aos empréstimos bancérios, encontra-se registado nesta
rubrica o valor de 1,2M€ que respeita a AdCL (ex-SIMRIA), cujo montante sera liquidado por conta de
dividendos.

De referir ainda que o empréstimo bancdrio regista 0 montante referente ao periodo de médio e longo
prazo, no caso a parcela que se vence para além do ano n+1.

Dividas a terceiros Curto Prazo

Ja que no que concerne a dividas a terceiros de curto prazo, verifica-se um decréscimo, no ano findo, em
mais de um milhdo de euros, 0 que corresponde em termos percentuais a 30,85%, isto apesar da
prossecucéo de investimentos de impacto significativo, alguns dos quais transitaram para o ano ulterior,
destacando-se a empreitada de Reabilitagdo do Antigo Quartel dos Bombeiros, e cuja liquidagdo dos
valores faturados sera materializada em 2019.

Encontra-se também nesta rubrica o registo contabilistico relativo a realizagéo do capital social do FAM —
Fundo de Apoio Municipal, que sofreu um ajustamento, de acordo com o artigo n.° 303 da Lei 114/2017
(OE2018), de 29 de dezembro.

N&o obstante, e na senda dos exercicios anteriores, a divida existente ndo coloca em causa 0 prazo
médio de pagamentos do Municipio inferior aos 90 dias definidos por lei.

O quadro que se segue representa 0 peso de cada rubrica relativamente a divida total.

|
2019 63,12% 12,32% 9,42% 15,14%
2018 63,42% g,b6% 16,07% 10,85%
2017 b2,59% 10,26% 16,53% 10,62%
- - I
ok 10% 20% 30% 40% 50% bok 70% So% go% 100%
Empréstimos Bancarios Divida ML Prazo Fornecedores Divida Curto Prazo

PRESTACAO DE CONTAS 2019




MUNICIPIO DE iLHAVO

Acréscimos e Diferimentos

Verifica-se que 0s mesmos representam 27,04% dos fundos proprios e passivo no ano de 2019,
evidenciado nas rubricas de acréscimos de custos e de proveitos diferidos, esta Ultima respeita no
essencial a fundos comunitarios recebidos para comparticipagdes de obras e que agora sdo transferidos
para a conta de proveitos extraordindrios - subsidios para investimento, acompanhando
proporcionalmente as respetivas amortizagées ao longo da vida Util dos bens.

Sublinha-se que este montante apesar de se encontrar inscrito no passivo, ndo corresponde a nenhuma
forma de divida do Municipio, correspondendo unicamente ao diferimento de proveitos.

Em acréscimo de custos encontram-se registados os montantes estimados com remuneragdes a liquidar,
que em 1 de janeiro de 2020, vencem os direitos de férias e subsidios de férias do pessoal, juros de
empréstimos bancarios e outros encargos de instalaces, nomeadamente agua, eletricidade, gas,
comunicagdes, entre outros.

ANALISE DA SITUACAO FINANCEIRA

PROVEITOS
Quadro dos Proveitos
Descricao 2019 % 2018 4 2017 %

Vendas e Prestacdes de Servicos 2503 432,01 10,328 2582975,35¢  10,56% 2411 093,605 10,33%
Impostos e Taxas 12 685 395,50€  52,29% 12714 483,83 51,073 1759 436,38€ 50,40%
Variacdo da Producdo 0,00€ 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00€ 0,00%
Trabalhos para a Propria Entidade 0,00 0,00% 0,00  0,00% 0,00  0,00%
Proveitos Suplementares 44 528,85« 0,18% 46 883,42 ¢ 0,10% 40563,52¢ 0,17%
Transferéncias e Subsidios Obtidos 6549590,52€ 27,00% 6705973,92¢  27,41% 6458 440,06  27,68%
QOutros Proveftos e Ganhos Operacionais 54284,095¢€ 0,223 59350,18€  0,24% 51056,47 € 0,223
Proveitos e Ganhos Financeiros 464 031,51 € 1,91% 534 040,20 € 2,18% 617 881,27 € 2,65%
Proveitos e Ganhos Extraordindrios 1957576,70€  8,07% 1822 981,21¢ 7445% 1995192,64 € 8,554

Total de Proveitos 24258 831,03 € 100,00% 24 466 688,11 € 100,00% 23333 663,04 € 100,00%

As rubricas mais significativas na estrutura dos proveitos sdo as de “Impostos e taxas” e “Transferéncias
e subsidios obtidos” que representam respetivamente, 52,29% e 27,00%. O peso da primeira das
rubricas, em termos de valor, registou uma diminuicdo relativamente ao exercicio anterior de 0,23%,
salientando-se aqui 0 acréscimo verificado nas rubricas do imposto municipal s/ as transmissées
onerosas de imdveis e de imposto Unico de circulacdo em 332.842,42€ e 35.644,91€, respetivamente.
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Em sentido oposto, verificou-se uma diminuicdo, embora menos significativa, na receita do imposto
municipal s/ imdveis em 76.620,21€ (-0,98%) e, mais expressiva, de 208.587,51€ (-15,74%) na receita de
derrama, isto quando comparando com o periodo homdlogo de 2018.
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Nota-se um muito ligeiro aumento da dependéncia do Municipio relativamente a rubrica de receitas
“Impostos e Taxas”, que passou de 51,97% para 52,29%, podendo sujeitar 0 Municipio a oscilacGes
anuais, em fungdo do consagrado na Lei do Orgamento de Estado para cada ano ou daquilo que for
decidido pelos drgdos municipais em cada ano relativamente as taxas de IMI ou da Participagéo no IRS
ou ainda da Derrama.

Na rubrica “Vendas e Prestagbes de Servicos” notou-se em 2019 um decréscimo de 79.542,44€,
comparativamente com o exercicio anterior.

Em termos absolutos, verificou-se uma diminuigdo de 207.857,08€, nos proveitos totais relativamente ao
exercicio de 2018, correspondendo a um decréscimo de 0,85%.

CUSTOS

Quadro dos Custos

Descricao 2019 % 2018 4 2017 %

CMVYMC 11839,20¢  0,00% 10 910,35 € 0,06% 1b 6gg,i7€  0,08%
Fornecimentos e Servicos Externos 8167 475,52  39,33% 8289136,46¢ 42,06% 8237354,70€ 40,408
Custos com o Pessoal 5081 754,20 28,84% 5228718,45¢ 26,53% 5055276,31€ 24,82%
Transf. e Subsidios Concedidos e Prestacdes Sociais 333 210,02 € 1,60% 367 529,78 1,86% 364 520,09 € 1,79%
AmortizacGes do Exercicio 4337729,47€ 20,80% 4181072,07 € 21,21% 4 447528,31 21,828
Provis8es do Exercicio 21658,50 & 0,10% 26 250,67 o,13% 130206,409€  0,64%
Outros Custos e Perdas Operacionals 37350,51€ 0,183 32103,55€ 0,16% 20 449,16 € 0,10%
Custos e Perdas Financeiras 67 464,81 < 0,32% 187 135,09 ¢ 0,95% 237 918,77 € 1,17%
Custos e Perdas Extraordindrias 1806779,58  8,70% 1386 520,20 7,03% 1872088,58= 9,19%

Total de Custos. 20 765 261,90 € 100,00% 19 709 376,62 € 100,00% 20387 031,58 € 100,00%
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As rubricas mais preponderantes na estrutura de custos, excluindo as amortizagdes do exercicio, s&o 0s
“Fornecimentos e servicos externos” e 0s “Custos com o pessoal”’, que representam 39,33% e 28,81%,
respetivamente, sendo que a primeira percentagem denota uma ligeira variagdo relativamente a verificada
em 2018, o que demonstra um eficiente controlo dos custos.

Salienta -se um acréscimo de cerca de 750 mil euros na rubrica “Custos com o pessoal”, justificado pelas
atualizagOes salariais ocorridas, decorrentes do descongelamento de carreiras, bem como por forca dos
concursos de admissdo de pessoal abrangidos pelo programa de regularizagdo extraordinaria dos
vinculos precarios na Administracdo Publica (PREVPAP). Contribuiu, também, para este acréscimo a
alteracéo da estrutura orgénica interna da Camara Municipal, registada em 2019, onde foi levada a cabo
uma reorganizagdo de servicos em forma de reestruturagao.

Verifica-se ainda na rubrica de amortiza¢des do exercicio um aumento em cerca de 155 mil euros.
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Fornecimentos e Servigos Externos Custos com o Pessoal

Foram reforgadas as provisdes de cobranga duvidosa, nomeadamente aquelas que respeitam aos valores
de residuos sélidos urbanos cuja cobranca € realizada pela AdRA, totalizando o0 montante de 21.658,59€.
As flutuagBes verificadas nas rubricas de “Custos e perdas financeiras” e “Custos e perdas
extraordindrias” sdo explicadas nas notas que se seguem.
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RESULTADOS

Resultados Operacionais

Descricdo 2019 2018 2017 Variacdo 2019/18

Proveitos Operacionais

Vendas e Prestacfes de Servigos 2503 432,91€ 258297535 € 2411003,60¢€ -79542,44 €
Impostos e Taxas 12 685395,50€ 12714 483,83 € 11759 436,38 € -29088,33¢
Proveitos Suplementares 44 528,85¢€ 46 883,42 ¢ 40563,52¢€ -2354,57 €
Transferéncias e Subsidios Obtidos 6 540 500,52 € 6705073,02 € 6458 440,06 € -156 383,40¢
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 54284,05¢ 59 350,18« 51056,47 € -5065,23¢

Sub-total 21837232,3€ 22109 666,70 € 20720590,03 € -272 433,97 €

Custos Operacionais

CMVMC 11839,20¢€ 10910,35 € 16 6gg,17 & 928,85«
Fornecimentos e Servicos Externos 8167 475,52 € 8289136,46 = 8237354,70€ -121 660,94 €
Custos com o Pessoal 5981754,20€ 5228 718,45 € 5059276,31€ 753 035,75 €
Transf. e Subsidios Concedidos e Prestagées Sociais 333 210,02 € 367 529,78 € 364 520,09€ -34 319,76 €
Amortizacdes do Exercicio 4337729,47 € 4181072,07 € 4447 528,31¢€ 156 657,40 €
Provisdes do Exercicio 21658,509¢ 26 250,67 € 130206,49¢€ -4592,08¢
Outros Custos e Perdas Operacionais 37 350,51 € 32103,55 € 20 449,16 € 5246,96 €
Sub-total 18 8ot 017,51 € 18135721,33 € 18276124,23 € 755 206,18 €

Resultados Operacionais 294621522 € 39739045,37 € 2 444 465,80 € -1027 730,15 €

A analise do quadro supra, permite-nos concluir que os proveitos operacionais continuam a ultrapassar
substancialmente, os custos de igual natureza, refletindo-se em resultados operacionais em quase 3,0
milhdes de euros.

A diminuigdo verificada face a 2018, prende-se fundamentalmente com o aumento dos custos com o
pessoal, de acordo com a justificacdo dada anteriormente, bem como o aumento das amortizagbes do
exercicio. Para além dos acréscimos mencionados, concorre também para este resultado o decréscimo
nas rubricas de vendas e prestacdes de servicos e transferéncias e subsidios obtidos.

Resultados Financeiros

Descricao 2019 2018 2017 Variacdo 2019/18
Proveitos e Ganhos Financeiros 464 021,51 € 534 040,20 € 617 881,27 ¢ 7o 018,69«
Custos e Perdas Financeiras 67 464,81 ¢ 187 135,09 € 237 918,77 € -119 670,28
Resultados Financeiros 306 556,70 € 346 Qo511 € 379 962,50 € 49 651,59 €

Nos resultados financeiros, notou-se um aumento em valores absolutos e que se cifra em 49.651,59€.
Refira-se que na rubrica de proveitos e ganhos financeiros € imputada, anualmente e por um periodo de
50 anos, a quota-parte da retribuicdo no ambito do contrato de concessdo de dgua e saneamento, € que
se cifra em cerca de 230 mil euros anuais.

Salienta-se ainda a continuada e meritoria diminuic&o na rubrica de custos e perdas financeiras, bastante
percetivel, justificada pelo parco débito de juros de mora, resultado do cumprimento dos prazos
estabelecidos pelos fornecedores para liquidagdo dos seus documentos, bem como pela diminuicio dos
encargos com os juros dos empréstimos bancarios, que neste Ultimo caso contribuiu para uma clara
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poupanca na componente de juros financeiros (cerca de 70 mil euros), o empréstimo contraido junto do
BPI, para fazer face a liquidagdo antecipada da divida total do empréstimo PAEL, e que possibilitou a
obtencédo de melhores condigOes.

Resultados Extraordindrios

Descricio 2019 2018 2017 Variacdo 2019/18
Proveitos e Ganhos Extraordingrios 1957 576,79 € 1822 981,21¢ 1995192,64¢€ 134 595,58 €
Custos e Perdas Extraordindrias 1806 779,58 ¢ 138652020 € 1872 988,58 ¢ 4202590,38¢
Resultados Extraordinarios 150 707,21 € 436 461,01 € 122 204,00 € -285 663,80 €

Na andlise efetuada aos resultados extraordindrios, verifica-se uma diminuicdo em termos absolutos que
se cifra em 285.663,80€, relativamente ao exercicio anterior, que se justifica de seguida.

A variagdo em cerca de 400 mil euros na rubrica custos e perdas extraordinarias, quando comparada com
0 exercicio anterior, pelo reforgo no apoio as Freguesias, traduzindo-se num aumento de 50 mil euros,
assim como pelo pagamento dos protocolos, entre outros, destaca-se o0 apoio a Associacdo Humanitaria
dos Bombeiros em cerca de 140 mil euros. Concorreu, igualmente, para o acréscimo desta rubrica a
liquidag&o da Ultima tranche, & Comunidade Intermunicipal de Aveiro (CIRA), referente & comparticipacdo
camararia do projeto Polis Ria de Aveiro.

Por forga de uma profunda reorganizagéo do espago dos armazéns gerais muito do material ai existente,
obsoleto e com décadas, foi abatido e alienado num valor préximo de sessenta mil euros.

Igualmente no &mbito de uma prestacdo de servicos para a melhoria dos procedimentos de tratamento do
IVA a Autoridade Tributaria ndo veio a aceitar uma verba préxima dos 80 mil euros dos 271 mil euros em
processo de recuperagéo relativo aos anos de 2013 a 2015.

Estes dois ultimos valores foram afetos & rubrica contabilistica de custos e perdas extraordinarias.
Destaca-se na rubrica de proveitos extraordinarios os valores recebidos a titulo da renda de concesséao
da EDP, ao ritmo de uma tranche (182 mil euros) por trimestre, assim como cerca de 50 mil euros
respeitantes a venda de lotes e prédio rustico. Encontra-se igualmente contabilizado na rubrica sobredita,
os dividendos respeitantes a participacdo que o Municipio de llhavo detém da entidade AdRA. Em igual
sentido, foram regularizados e transferidos para esta rubrica os valores que respeitam a
proporcionalidade dos fundos comunitarios recebidos para comparticipacoes de obras.

Quadro dos Resultados

Descricdo 2019 2018 2017 Variacdo 2019/18
Resultados Operacionais 2946 215,22 € 3073945,37 € 2 444 465,80 € -1027 730,15 €
Resultados Financeiros 396 556,70 € 346 go5,11 € 379 962,50€ 49 651,50€
Resultados Correntes 3342771,92€ 4320850,48 € 2824 438,30¢ -g78 078,56 €
Resultados Extraordinarios 150 797,21¢€ 436 461,01¢ 122 204,06 € -285 663,80¢
Resultado Liguido do Exercicio 1403 560,13€ 475731,49 € 2 946 632,36 € -1263 742,36 €
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O resultado liquido do exercicio tem a sua origem fundamentalmente na atividade operacional, ao qual é
somado o contributo dos resultados financeiros e resultados extraordinarios, evidencia também que 0s
custos da autarquia se encontram controlados, sendo substancialmente inferiores aos proveitos, e que
traduz uma capacidade de o municipio gerar receita, para fazer face as suas despesas, criando assim
margem para, de forma sustentavel, continuar a consolidar o investimento.

O Municipio de flhavo encerrou as suas contas referente ao exercicio econdmico de 2019 com um
resultado liquido de 3.493.569,13€, valor inferior quando estabelecido um paralelismo com o periodo
homdlogo de 2018. N&o obstante, o resultado evidenciado é bastante meritério em mais um ano
particularmente dificil, com a manutencdo de uma atividade econdmica, embora que em crescendo, ainda
bastante vulneravel aos mercados globais, mas que demonstra que é possivel manter os resultados
francamente positivos como os obtidos com niveis de investimento realizado, com a permanéncia dos
eventos municipais ja tradicionais e de toda a atividade regular de um Municipio, sem esquecer a
concretizagdo do assiduo reforgo do apoio ao tecido associativo bem como as Juntas de Freguesia, que
neste ultimo caso se cifrou em 350.000,00€.

Ao longo do triénio, os resultados evoluiram conforme grafico que se segue.
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INDICADORES

Racios 2019 2018

Resultado Liquido

Rendibilidade Liquida do Ativo Ao Totl 1,96% 2,64%
A Ativo Circulante
Liquidez Geral Fassivo Exigivel a Curto Prazo 2554 199,495

Disponibilidades
Fassivo Exigivel a Curto Prazo

Liguidez Imediata 140,00% 59,96%

Divida a Terceiros

indice de Insolvéncia -
Ativo Total

5,60% 7132%

Fundos Préprios
Passivo Total

Solvabilidade 201,64%  180,03%

Fundos Prdprios

Indice de Autonomia Ativa Total

66,85% 64,20%

Capitais Permanentes

Cobertura do Imobilizado por Capitais Permanentes Tmobllizado Liqido

78,02% 77,61%

A Rendibilidade Liquida do Ativo, permite aferir da relacdo entre os Resultados Liquidos e o Ativo, bem
como a relacéo entre custos e proveitos. O resultado deste récio indica que no exercicio de 2019, existiu
uma gestéo equilibrada dos meios colocados a disposi¢do, com 0s custos a serem menores que 0S
proveitos em cerca de 1,96% do ativo.

A regra do equilibro financeiro preconiza que a Liquidez Geral, em termos percentuais, Seja superior a
100%, significando nesse caso que ndo se aproxima situagdo de dificuldades no que respeita a
tesouraria. As finangas do Municipio em 2019, superaram amplamente esse valor, com este racio a atingir
0s 255,42%, e demonstrando uma evolugéo positiva face a 2018.

A Liquidez Imediata mede a existéncia atual, de dificuldades de tesouraria. O Municipio apresenta em
disponibilidades o valor de 140,00%, das suas dividas de curto prazo, sendo entendidas como dividas de
curto prazo, o valor do Fundo de Apoio Municipal (valor realizavel em 2020) e restantes dividas a
terceiros. Isto traduz o cumprimento do preceito legal, que obriga o Municipio a ter em disponibilidades
para liquidar de imediato o total das caugdes retidas em dinheiro a terceiros e operagées de tesouraria,
cujo montante em 31/12/2019 se cifrava em 1.284.289,30€.
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O indice de Solvéncia indica a capacidade que a edilidade tem, para com o seu ativo, fazer face aos
compromissos assumidos. O valor de 5,60% traduz a fraca dependéncia relativamente aos credores, logo
a garantia do cumprimento das suas obrigagGes para com terceiros. A melhoria deste indicador de 2018
para 2019, reflete 0 aumento do ativo municipal e a redugdo do passivo bancario.

O récio de Solvabilidade indica a capacidade para solver 0s compromissos de carater financeiro. O valor
indicado por este racio é de 201,64% (180,03% em 2018), ou seja, 0 valor do patrimdnio é suficiente para
cobrir todas as dividas do Municipio, tendo até o Municipio aumentado o montante dos seus Fundos
Préprios em 3,03%.

A estrutura do financiamento das agfes da autarquia pode ser analisada, através do indice da
Autonomia, que mede até que ponto a atividade estd a ser financiada com capitais angariados pela
edilidade, o racio de 66,85%, evidencia que nas iniciativas municipais o recurso a crédito de terceiros tem
uma dimensé&o reduzida.

A Cobertura do Imobilizado por Capitais Permanentes evidencia o valor do imobilizado coberto pelos
Fundos Proprios e do recurso ao crédito junto da banca, bem como de terceiros com prazos superiores a
1 ano. O valor deste racio (78,92%) revela a capacidade da autarquia em alavancar o investimento com
recurso a capitais alheios, principalmente financiamento comunitario.

O Municipio de ilhavo possuia a 31/12/2019 liquidez de tesouraria, uma posicdo financeira sélida,
derivada de um elevado e crescente grau de autonomia face a credores conjugado com um forte peso do
ativo fixo e uma situacdo econdémica, em que 0s proveitos operacionais excedem largamente 0s custos
operacionais, 0s custos financeiros foram substancialmente inferiores aos proveitos financeiros e os
proveitos extraordindrios superam também os custos extraordinarios. No global os proveitos séo
superiores aos custos, traduzindo-se num resultado liquido amplamente positivo de cerca de 3,5 milhGes
de euros.

Os valores obtidos nos racios apresentados demonstram que o Municipio tem capacidade de satisfazer
0s seus compromissos financeiros de longo prazo, como alias tem sido seu apanagio.
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ANALISE DA SITUAGAO ORGCAMENTAL

Para a uma andlise mais detalhada da estrutura orgamental do Municipio de ilhavo deve-se ter em
consideragdo os mapas de execucéo do orgamento (receita e despesa) que acompanham os documentos
de Prestacéo de Contas.

ORCAMENTO

Resumo do Or¢camento

O principio do equilibrio orgamental, consagrado no ponto 3.1.1 do POCAL, estabelece que o Orgamento
deve prever 0s recursos necessarios para cobrir todas as despesas e ainda que as receitas correntes
devem ser pelo menos iguais as despesas correntes.

A execucio orcamental do Municipio de ilhavo, para além do cumprimento deste principio, canaliza a
formagdo da poupanga corrente, que se cifrou em cerca de 7,1M€, no financiamento de despesas de
capital.

A taxa de execucdo do orcamento da receita atingiu os 88,76%, com um total arrecadado de
26.090.716,58€, quando o grau de execugdo nos periodos homadlogos de 2017 e 2018, cifravam-se em

85,09% e 85,88%, respetivamente.

As receitas correntes cobradas brutas ascenderam a 22.548.422,67€, e em contrapartida 0 montante total
executado de receitas de capital ascende a 2.676.995,84€.

A despesa executada foi de 24.067.805,92€, 0 que se traduz num nivel de execugdo de 81,88%, quando
em periodo homdlogo de 2018 era de 83,25% e em 2017 de 82,25%, respetivamente.

Foi executado 0 montante de 15.452.268,07€, das despesas correntes orcadas, sendo que no que
respeita a despesas de capital, esse valor cifrou-se em 8.615.537,85€.
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O quadro infra demonstra a evolucdo da execugdo orcamental de 2019 comparativamente com os valores
executados no exercicio de 2018.

Descri¢do 2019 2018 Variacdo

Receitas Cobradas Brutas 26 220 271,01 €

24 067 805,92 €

29 617 304,32 €
28 625173,50€

-3397 033,31€

Despesas Pagas -4 557 367,58 €

Saldo 2152 465,00 € 992 130,82 € 1160 334,27 €

De acordo com o quadro seguinte, verificamos que o Municipio de ilhavo apresentou em 2019 um saldo
global de 3,3 milhdes de euros, que reflete a diferenca entre as receitas efetivas (receitas totais
subtraidas dos ativos e passivos financeiros) e as despesas efetivas (despesas totais menos os ativos e
passivos financeiros), quando em 2018 esse saldo cifrava-se em 2,5M€.

Por outras palavras, o saldo apresentado em 2019 representa que o equilibrio das contas ndo assenta na
obtencdo de financiamento externo, mas antes na capacidade de autofinanciamento do Municipio,
resultado de uma gestéo eficiente da despesa, permitindo uma reducéo gradual da divida municipal, sem
contudo colocar em causa 0s investimentos estratégicos do concelho de ilhavo.

Descricao 2019 2018 Variacdo
Receitas Correntes Cobradas Brutas 22548 422,67 € 22555 718,19 € -7 205,52 €
Receitas de Capital (efetiva) 1676 995,84 ¢ 522 340,71 € 1154 655,13 €
Receita Efetiva (1) 24 225 418,51 € 23078 058,90 € 1147 359,61 €
Despesas Correntes 15452 268,07 € 14 659 597,44 € 792 670,63 €
Despesas de (Capital (efetiva) 5481472,86¢ 5911437,83 € -429 964,97 €
Despesa Efetiva (2) 20933740,03 € 20571035,27 € 362 705,66 €

Saldo Corrente
Saldo Capital

7 09b 154,60 €
-3 804 477,02 ¢

7 89b 120,75 €
-53890g97,12¢

799 966,15 €
1584 Bb2o,10 €

Saldo Global (1)- (2)

3201677,58¢€

2507 023,63 €

784 653,95 €

RECEITA

Execucdo Orcamental da Receita

A andlise da receita far-se-a comparando os valores previstos com os efetivamente cobrados, em 2019,
bem como a sua evolugéo ao longo de periodos anteriores, identificando as parcelas mais relevantes da
estrutura da receita, assim como justificar as principais variagoes.
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Serdo analisadas a execugédo e a evolugdo da receita global e das suas componentes, corrente e de
capital.

Evolucdo da Receita

Da andlise do gréfico infra verificamos que receita total (expurgado o valor das reposi¢cdes ndo abatidas
nos pagamentos bem como do saldo de geréncia anterior) obteve uma diminuicdo de 11,98%
relativamente ao ano de 2018, o que significa um decréscimo de cerca 3,4M euros, justificado
essencialmente pela contracdo do empréstimo de médio e longo prazo, contraido junto do BPI, em 2018,
para fazer face a liquidagéo antecipada da divida total do empréstimo PAEL, e que permitiu neste
exercicio uma poupanca de 70 mil euros na componente de juros financeiros.

Em 2019, as receitas correntes diminuiram ligeiramente 48.437,37 de euros (-0,22), tendo as receitas de
capital diminuido cerca de 3,4M euros (-55,71%), esta ultima justificada no paragrafo anterior.

Fazendo a andlise estrutural da receita cobrada em 2019, constata-se que a componente corrente €
superior a de capital. Em termos de peso relativo na receita total, a receita corrente e a de capital
representam 89,33% e 10,67%, respetivamente.

2676 995,84 ¢
22 48 868,29 €

6 044 201,50 €

2018 22 467 305,61 €

699 953,42 €
2017 21333 50618 €

'y

Receitz de Capitz| Liquida Receita Corrente Liguida

As receitas provenientes dos impostos diretos com cerca de 11,9 milhdes de euros constituem a fonte de
receita com maior peso relativo, 53,31% do total arrecadado, seguidas das transferéncias correntes e
venda de bens e servigos (8,9 M€), que em 2019 foram responsaveis por 39,62% da receita do Municipio.

Grau de Execucao da Receita

Quando comparamos a receita cobrada com a prevista, constatamos que a taxa de execugdo do
orcamento da receita em 2019 foi de 88,76%, tendo sido arrecadado o montante de 26.090.716,58
milhdes de euros dos 29.394.000 milhdes de euros orcamentados.
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Analisando separadamente as componentes corrente e de capital, observamos que se atingiram taxas de
execucdo de 104,74% e 38,27%, respetivamente, correspondendo a um desvio aproximado de 1 milhdo
de euros na receita corrente, tendo a de capital ficado aquém do orcamentado em 4,3 ME.

No que a receita corrente diz respeito, o desvio verificado justifica-se com o encaixe em cerca de 475 mil
euros do imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis comparativamente com o
previsto, embora compreensivel dado que se cumpriu com a regra previsional do registo do valor em
funcdo da média dos 24 meses anteriores a data da elaboragdo do orgamento.

No mesmo sentido, também se verificou um montante arrecadado superior ao previsto, relativamente ao
imposto Unico de circulagdo e da derrama. Somente o imposto municipal sobre iméveis ficou ligeiramente
abaixo do previsto em cerca de 80 mil euros.

Quanto aos impostos diretos, a taxa de execucdo atingiu a percentagem de 124,25% enquanto que a
rubrica de taxas, multas e outras penalidades, quedou-se pelos 74,39 pontos percentuais. A estabilizacdo
dos valores arrecadados nestas rubricas, quando comparados com o exercicio transato, € fruto da
atualizacdo ocorrida no regulamento municipal de taxas e outras receitas do municipio, apesar do
decréscimo verificado na rubrica de taxas, multas e outras penalidades, que resulta de uma receita de
carater excecional, ocorrida em 2018, no montante de 112 mil euros, respeitante a taxas de loteamento e
obras.

Relativamente a componente de capital, o principal motivo para o desvio verificado prende-se com uma
execucdo (19%) abaixo do previsto no atraso de recebimento de verbas comunitarias de projetos
financiados.

Em sentido contrario, as receitas resultante das vendas de bens de investimento, obtiveram uma uma
taxa de execucdo elevada, justificada pela receita angariada proveniente da venda de diversos lotes e de
prédio rustico.

Em comparagéo com os periodos homdlogos de 2017 (85,09%) e 2018 (85,88%), concluimos que em
2019 se registou uma tendéncia positiva na taxa de execucdo da receita global (88,76%) e que este
executivo pretende continuar a manter acima dos 85%.

Por conseguinte, a execucdo do orgamento da receita acima dos 85%, no triénio em analise, atesta a
capacidade de realizago de receita do Municipio de llhavo, e o rigor das previsées efetuadas.
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Receita o st Variagdo % Execucdo

Previsbes Corrigidas € Z
RECEITA CORRENTE 21 404 192,00 € 22 118 568,24 € 85,03% 1014 676,24 € 104,74%
IMPOSTOS DIRETOS 11 400 300,00 € 71 950 551,41€ 45,80% 550 251,41 € 104,83%
IMPOSTOS INDIRETOS 32250000 € 400 71G,60 € 1,54% 7821g,60 € 124,25%
TAXAS, MULTAS E OUTRAS PENALIDADES 485 zo0,00 € 3bogbznBg € 1,38% 124 237,01 € 74,39%
RENDIMENTOS DE PROPRIEDADE 630400,00 € 813 615,70 € 31z% 183 215,70 € iz2g,06%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5753 8gz,00 € 5581 900,04¢€ zz,03% z18 00894 € 103,78%
VEMNDA DE BENMS E SERVICOS CORRENTES 2 801600,00€ 2901 350,36 € 11,128 99 750,36 € 103,56%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 300,00 € g 767,34 € 0,04% g 467,34 € 3255, 78%
RECEITA DE CAPITAL 6 994 750,00 € 2 676 go5,84€ 10,26% -4 37 75406 € 38,27%
VENDAS DE BENS DE INVESTIMENTO 1300,00€ 62 354,73 € 0,24% 61054,73 € 4796,52%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 5 991 950,00 € 1 613 610,61 € 6,18% -4 378 339,39 € 26,93%
ATIVOS FINANCEIROS 0,00 € 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00%
PASSIVOS FINANCEIROS 1001 300,00 € 1000 000,00€ 3,83% -1300,00 € 99,87%
DOUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 200,00 € 1030,50€ o,00% 830,50 € 5i5,25%
REPDSIﬂﬁES NAO ABATIDAS NOS PAGAMENTOS 202718 € 2 721,68€ o,m% -205,50 € 52,08%
SALDO DA GERENCIA ANTERIOR ggz 130,82 € ggz 130,82 € 3,80% 0,00 € 100,00%
29394 000,00 € 26 ogo 716,58 € -3303 077,92 € 88,76%

A observacdo do quadro supra permite-nos analisar a estrutura e respetiva execucao da receita corrente
e de capital.

Receita Corrente

Os impostos diretos, com uma execucédo de 104,83 %, representam a maior parcela de receita corrente,
com um peso relativo de 53,31%, totalizando mais de 12,1 milhdes de euros. Destes, cerca de 7,8
milhdes de euros foram cobrados em sede de imposto municipal s/ iméveis, 2,1 milhGes de euros
respeitantes a imposto municipal s/ transmissfes onerosas de iméveis, 1,1 milhdes de euros referentes
ao valor arrecadado de derrama e aproximadamente 1,1 milhdes de euros no que concerne ao imposto
unico de circulacéo, cuja comparacéo da receita cobrada bruta, ao longo do ultimo triénio, se encontra no
quadro que Se segue:

Descricdo 2017 % 2018 % 2019 % 20192018
Impostos Diretos
10 951 029,06 € 100,00 11996 826,23 € 100,00% 12 080105,84 €  so0,00% 0,60%
Imposto Municipal S/ Iméveis
7745838,29€  70,73% 7829323,77€  65,26% 775270256 €  B418% -0,08%
Imposto Unico de Circulacio
965 867,70 € 8,8z% 103920671 ¢€ 8,66% 1074 851,62 € 8,008 3,43%
Imposto Municipal s/ as Transmissdes
Onerosas de Iméveis 1586 925,36 € 14,40% 1803441,79€  15,03% 2136284,21¢  17,68% 18,46%
Derrama
65239831 ¢ 5,96% 1324 85496€  11.04% 111626745 € 9,24% 15,74%
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No que respeita aos impostos indiretos geraram uma receita de 400 mil de euros, quando a rubrica de
taxas, multas e outras penalidades obteve cerca de 360 mil euros.

Confirmando o panorama de exercicios anteriores, podemos observar que 0s impostos diretos e as
transferéncias correntes representam 68,73% das receitas totais do Municipio.

Com uma cobranga total de 12,7 milhdes de euros em 2019, o agregado das receitas provenientes dos
impostos diretos, indiretos e taxas, multas e outras penalidades representam 56,70% das receitas
correntes.

Analisando os valores, apercebemo-nos da evolucédo dos principais grupos da receita corrente.

Desta forma, destaca-se também o peso relativo que as transferéncias correntes assumiram neste
exercicio, cerca de 26,68% do total das receitas correntes, de acordo com a seguinte distribuicéo:

Descricdo 2017 % 2018 % 2019 % 20192018

Transferéncias Correntes

6082 484,96 ¢ 92,57% 6 022 718,66 € 93,69% 5081900,04€  78,76% 0,68%
Administracdo Central
6046 094,65€  g9g,90% 6008069,24€ 99,763 596735514 €  gao,76% -0,68%
Fundo de Equilibrio Financeiro
3167 890,00 € 52,08% 3109 746,00 € 51,63% 2964 434,00 € 40,56% -4,67%
Funde Social Municipal
61z 085,00 € 10,06% 61z 085,00 € 10,16% 612 085,00 € 10,23% 0,00%
Participacio Varidvel IRS
1647 445,00 € 27,00% 1798 741,00 € 29,87% 1886 673,00¢€ 31,54% 4,00%
QOutros
618 674,65 € 10,17% 487 497,24 € 8,09% 503 963,14 € 8433 3,388
Administracio Local
36 390,31 ¢ 0,60% 14 649,42 € 0,243 14 545,80 € 0,243 0,71%

Note-se ainda o peso das vendas e prestacfes de servicos que se cifra em 12,94%, das receitas
correntes e de 11,12% do total das receitas.

Podemos concluir que em 2019 a receita corrente se mantém como principal fonte de recursos municipais
e revela-se fundamental para a manutengdo da capacidade de autofinanciamento do Municipio.

O excedente desta receita que ndo € utilizado em Despesas Correntes, cerca de 7,1 milhdes de euros,
fruto do cumprimento do principio or¢gamental do duplo equilibrio, foi aplicado em despesas de capital.
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O gréfico infra espelha o peso de cada uma das parcelas nas receitas correntes liquidas.
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Receitas Fiscais

As Receitas Fiscais, englobando os impostos diretos, os impostos indiretos e as taxas, multas e outras
penalidades, constituem a parcela mais representativa das receitas correntes, com um peso relativo de
56,70%, de acordo com a andlise detalhada que se segue.

Os Impostos Diretos cobrados representam a maior parcela das receitas fiscais, com um peso relativo de
94,01% e um total arrecadado de 11,96 milhdes de euros, similar quando comparado com ano anterior,
resultado do aumento das cobrangas de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imdveis
(+18,46%) e pela cobranca de imposto unico de circulagéo (+3,43%). Em sentido inverso, verificou-se
uma ligeira diminuicdo na receita arrecadada de imposto municipal sobre imdveis (-0,98%) e, de forma
mais acentuada, na cobranca de derrama (+15,74%).

As receitas provenientes dos impostos indiretos mantiveram-se na mesma ordem de grandeza
estabelecendo paralelismo com o exercicio transato. Por outro lado, a diminui¢do (-24,40%) verificada na
rubrica taxas, multas e outras penalidades, resultante da receita de carater excecional justificada no tema
do grau de execugdo da receita.
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O gréfico infra evidencia a evolugéo, em termos percentuais, por capitulo das receitas fiscais:

100.00% 93!20% 93!13% 94,07%

80,00%
6o,00%
40,00%

20,00% 2,25% 4,55% 3,468 3,713 3,12% 2,81%

0,00% -
2017 2018 2019

Impostos Diretos Impostos Indiretos Taxas Multas e outras Penalidades

Receita de Capital

A Receita de Capital totalizou cerca de 2,7 milhdes de euros em 2019, o que corresponde a 10,26% da
receita total, sendo o seu grau de execugdo de 38,27%.

Verifica-se uma percentagem de execugdo na rubrica de passivos financeiros de 99,87%, que
corresponde aos valores com a contragdo do empréstimo de curto prazo, celebrado com a CGD,
integralmente liquidado em 2019.

Destacamos ainda a rubrica de transferéncias de capital com uma percentagem de execucédo de 26,93%,
mantendo-se as circunstancias dos Ultimos anos no que respeita a imprevisibilidade da receita,
nomeadamente no recebimento das obras financiadas, com valores por receber, e que corresponde a
empreitadas em curso, ainda os 5% finais de obras ja concluidas, ou ainda o acesso a fundos do quadro
comunitario de apoio, Portugal 2020, alguns dos quais no ambito da parceria existente com Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA), explanada no quadro infra:
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Descricdo 2017 4 2018 % 2019 = 2019/2018

Transferéncias de Capital

488 518,68 € 7A3E 405541,48 € 6,31% 1613 b10,61€ 21,043 207,80%
Administraco Central
351988,00 € 72,05% 345 758,93 € 85,268 5g1150,00 € 36,64% 70,97%
Funde de Equilibrio Financeiro
351988,00¢€ 72,05% 345 527,00 € 85,208 329 381,00 € 20,415 -4,67%
Art. 35.%, n.% 3 da Lein.? 73/2013
0,00 € 0,00% 0,00 € o,00% 261 769,00 € 44,28% 100,00%
Qutros
0,00 € 0,00% 235,93 € 0,06% 0,00 € 0,00% -100,00%
Participacde Comunitdria
136 530,68€  27,95% 59782,55€  1a,74% 1022460,61€  6336% 1610,30%

De igual forma e & semelhanca das receitas correntes, apresentamos um grafico demonstrativo da diviséo
por rubricas das receitas de capital.
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DESPESA

Execucdo Orcamental da Despesa

Neste capitulo, propomo-nos a analisar as despesas do Municipio, no ano de 2019.

Procederemos a comparagéo dos valores inscritos no orcamento final com as despesas pagas, 0 que
permitira chegar aos valores de execucéo das varias componentes da despesa.

Faremos também um estudo da evolugédo das despesas ao longo dos Ultimos exercicios, bem como da
sua estrutura.

Evolucdo da Despesa
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Como ja foi referido, a despesa global diminuiu no ultimo exercicio 4,6 milhdes de euros (-15,92%),
quando comparado com o0 ano de 2018, tendo a despesa corrente aumentado em cerca de 0,8 M€
(+5,41%) e a despesa de capital sofrido um decréscimo substancial de quase 5,4 M€ (-38,31%).

Do lado da despesa de capital, a variacdo observada regista-se essencialmente na rubrica passivos
financeiros, justificado pela amortizagdo integral, e a titulo excecional, da divida total do empréstimo
PAEL, que ocorreu em 2018.

| BbBi5537 B¢ .
2019 15 452 268,07 €

13 965 576,06 €
2018 | 14659 507.44¢€

§ Bo3392652¢
20 ! 14179 210,44 €

—/ 4 4

Despess de Capital Despesz Corrente

Ainda no que respeita a despesa de capital, o valor que consta na rubrica de “Ativos Financeiros” respeita
a contribui¢do para o Fundo de Apoio Municipal (FAM), cujos pagamentos tém o seu término no ano de
2020.

Grau de Execucdo da Despesa

O total de despesa global paga em 2019 ascendeu a 24.067.805,92 de euros apresentando uma taxa de
execucdo de 81,88%, quando em periodo homdlogo de 2018 era de 83,25% e em 2017 de 82,25%.

E também uma orientagdo a ser maximizada por este executivo, e verifica-se aqui e igualmente uma
tendéncia bastante meritdria, mantendo a percentagem de execugao acima dos 80%, no ultimo triénio.
Quanto & estrutura do orgamento executado da despesa, verificamos que a despesa corrente tem um
peso relativo de 64,20%, totalizando 15,5 milhdes de euros, e a despesa de capital, com um total pago de
quase 8,6 milndes de euros, representa 35,80%.

Quanto ao nivel de execucdo em relacdo as dotagBes corrigidas representados no quadro infra, as
despesas correntes atingem os 84,86%, enquanto as despesas de capital cifram-se em 77,03%, de
acordo com a andlise que se segue.
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Despesa Corrente

A despesa corrente realizada tal como referido ascendeu a 15,5 milhdes de euros, apresentando um
crescimento de 5,41%, ou seja, cerca de 0,8 milhGes de euros do que em 2018.

O grau de execucdo do orcamento das despesas correntes foi de 84,86%, ficando 2,8 milhdes e euros
abaixo do orcamentado. As principais variacbes negativas em relagdo ao orcamento final referem-se a
aquisicio de bens e servigos (-2,1 M€), nas despesas com pessoal (-0,48 M€) e nas transferéncias
correntes (-0,15 M€).

Despesas Pagas

Despesa Variaga % Execucdo

i Dotacoes Corrigidas £ ES o i
DESPESA CORRENTE 18 208 796,19 € 15 452 268,07 € 64,20% -2 756 528,12 € 84,86%
DESPESAS COM O PESSOAL 6559 196,19 € 6 084 08742€ 25,28% -475 108,77 € g2,76%
AQUISICAO DE BENS E SERVICOS 10858 250,00 € 8 759 353,74 € 36,39% -2 098 896,26 € 80,67%
JURDOS E OUTROS ENCARGOS 73 boo,00 € 66 932,75 € 0,28% -6 BB 7,25 € 50,04%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 527 750,00 € 378459, 78 € 1,57% -140 200,22 € F,71%
SUBSIDIOS 10 000,00 € 0,00 € o,00% -10 000,00 € o,00%
OUTRAS DESPESAS CORBENTES 18000000 € 163 434,38 € 0,68% -16 565,62 € go,80%
DESPESA DE CAPITAL 1m185 203,81 € & o5 537,85 € 35.80% -2 569 665,96 € 77.03%
AQUISIQKO DE BENS DE CAPITAL 6304 820,06 € 3 839 275,77 € 15,95% -2 465 544,29 € 60,89%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 1705 933,75 € 1 642 197,09 € 5,82% 63 736,66 € g96,26%
ATIVOS FINANCEIROS 120 000,00 € 82 621,50 € 0,34% -37 378,50 € 68,85%
PASSIVOS FINANCEIROS 3 054 450,00 € 3 051 443,40¢€ 12,68% -3 006,51 € 99,90%
29394 000,00 € 24 067 Bo5,92 € -5 326 194,08 € 81,88%

As aquisicdes de bens e servicos mantém-se como a rubrica de despesa com maior influéncia (56,69%
das despesas correntes e 36,39% das despesas totais), apresentando um total pago de 8,8 milhdes de
euros, 8,06% acima do valor de 2018.

As despesas com pessoal ascenderam a 6,1 milhGes de euros, representando 39,37% das despesas
correntes e 25,28% do total das despesas, superior ao valor registado em 2018, subdivididas conforme
quadro infra:

Descricdo 2017 % 2018 % 2019 = 2019/2018
Despesas com Pessoal
5581875,38€  100,00% 5863 718,50 €  1o0,00% 6084087,42€ 100,003 3,76%
Remunerag¢des Certas e Permanentes
4344 026,72 € 77,82% 4499963,02€  76,74% 460678447€  g5,72% 2,37%
Seguranca Social
1122 334,04 € 20,H% 120228122 € 20,50% 133120246 € 21,88% 10,73%
Abonos Varidveis
115 514,62 € 2,07% 161 474,26 € 2,75% 146 010,49 € 2,40% -9,58%
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As transferéncias correntes ascenderam a 0,38 milhdes de euros, mais 7.439,27 euros do que
contabilizado no exercicio anterior, concedidos as institui¢cdes sem fins lucrativos, bolsas de estudo entre
outros, repartida da seguinte forma:

Descricio 2017 % 2018 % 2019 % 201g/2018

Transferéncias Correntes

345241,71 € 18,125 371020,51€  1g,08% 378 459,78€  873% 2,01%
Administracdo Local
158 570,14 € 45,03% 178 428,65 € 48,09% 183 422,05 € 48,47% 2,80%
Instituicdes s/ Fins Lucrativos
94 925,93 € 27,50% 84 288,85 ¢ 22,72% 50 584,34 € 13,37% -39,99%
Familias
9174564€  26,57% 108 303,01€  2919% 144453,19¢€  3817% 33,38%

Importante também salientar a substancial diminuicdo, comparativamente com 2018, na rubrica de juros e
outros encargos suportados pelo Municipio, aqui incluidos os juros as entidades financeiras, e aos
fornecedores, reducéo esta a manter e se possivel a reduzir, designadamente na componente de juros a
fornecedores. Importa ainda referir que, no que respeita aos juros bancarios, nota-se uma diminuicdo de
quase 90 mil euros, dos quais 70 mil euros fruto da contratagio do empréstimo que substituiu 0 PAEL.

O gréfico infra reflete 0 peso de cada uma das parcelas nas despesas correntes.
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Despesa de Capital

Tendo em consideragdo a andlise do quadro das despesas pagas, constatamos que as despesas de
capital atingiram 8,6 milhdes de euros, com uma taxa de execugdo de 77,03%.

O capitulo “Aquisicdo de Bens de Capital” representa 44,56% do total das despesas de capital, ou seja,
3,8 milhGes de euros. A taxa de execucdo de 60,89% alcancada nesta rubrica diminuiu, quando
comparada com os anos anteriores, nomeadamente em 2018 (65,82%) e 2017 (73,02%).
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Encontram-se incluidas na rubrica transferéncias de capital, que atingiu uma aprecidvel taxa de execugdo
de 96,26%, as transferéncias para as Freguesias (350 mil euros), para a Associagdo Humanitaria dos
Bombeiros Voluntarios de ilhavo, com cerca de 143 mil euros, bem como os acordos de cooperagdo
celebrados com diversas entidades com finalidades distintas, designadamente culturais, desportivas,
recreativas e sociais entre outras, e que corresponde a um aumento, estabelecendo paralelismo com o
periodo anterior, de um ponto percentual, conforme o resumo infra:

Descricdo 2017 % 2018 % 2019 % 20192018

Transferéncias de Capital

1560 409,98 € 81,88% 1573 315,00 € Bo,g2% 1b42197,09€  Bi27% 4,38%
Administracdo Local
322 938,28 € 20,70% 494 811,54 € 31,45% 461 480,87 € 2840% 6,73%
Freguesias
300 000,00 € 19,23% joo0 000,00 € 1g,07% 350 000,00 € 21,31% 16,67%
Qutros
22 938,28 ¢ 1,47% 194 811,54 € 12,38% 11489,87 ¢ 6,79% -42,77%
Instituices s/ Fins Lucrativos
1233671,70€  7g,06% 107850346 €  68,55% 1178433,20€  7.76% 9,27%

Familias
3 800,00 € 0,24% 0,00 € 0,00% 227402 € 0,14% 100,00%

O valor inscrito na rubrica de ativos financeiros, conforme ja referido, corresponde & despesa realizada
com a participacdo do Municipio na contribuicdo para o Fundo de Apoio Municipal (FAM), cujo valor foi
alterado de acordo com as orientagGes da Lei 114/2017 (OE2018).

As despesas com passivos financeiros, no valor de 3,1 milhdes de euros, correspondem, na sua
totalidade, a amortizacéo de empréstimos bancarios.

De igual forma e a semelhanca das despesas correntes, apresentamos um grafico demonstrativo da
divisdo por rubricas das despesas de capital.
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LIMITES LEGAIS

Equilibrio Orcamental

Segundo o principio do equilibrio orcamental consagrado no POCAL, o orcamento das autarquias deve
prever 0S recursos necessarios para cobrir todas as despesas, e as receitas correntes devem ser pelo
menos iguais as despesas correntes, permitindo a aplicacdo desta regra a formacdo de um saldo
corrente, possibilitando a sua aplicagdo em despesas de investimento.

O total de receita arrecadada pelo Municipio de ilhavo, tem vindo a superar largamente os pagamentos
realizados, registando-se em 2019 num saldo corrente de 7,1M€, conforme o evidenciado no quadro que

Se segue.
EQUILIBRIO ORCAMENTAL - NOS TERMOS DO POCAL
RUBRICAS 2016 2017 2018 2019
Receitas Correntes 20 801428,309¢ 21570 377,00 € 22555718,10¢€ 22548 422,67 €
Despesas Correntes 12 701 B77,10 € 14 179 210,44 € 14 650 507,44 € 15 452 268,07 €
Saldo Corrente 8 099 751,29 € 7 400 166,56 € 7 896 120,75 € 7096 154,60 €

Né&o obstante o principio do equilibrio or¢camental sobredito, o regime financeiro das autarquias locais e
das entidades intermunicipais, publicado através da Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, no seu artigo 40.°,
determina ainda que as receitas correntes devem ser pelo menos iguais as despesas correntes,
acrescidas das amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazo.

Aliado ao bom desempenho financeiro do Municipio de ilhavo evidenciado pela poupanca corrente do
exercicio, no valor de 7,1 milhGes de euros, destaca-se ainda em 2019 um saldo de equilibrio orcamental
de 5,5 milhdes de euros obtidos através do apuramento do saldo corrente deduzido das amortizages dos
empréstimos de médio e longo prazo, cumprindo-se com elevada margem o limite legal.

EQUILIBRIO ORCAMENTAL - NOS TERMOS DA LEI 73/2013

Rubricas Valor
Receitas Correntes Cobradas Brutas 22548 422,67 €
Despesas Correntes Pagas 15 452 268,07 €
Saldo Corrente 7 096 154,60 €
Amortizacdo Media dos EMLP 1550 319,21 €

Saldo de Equilibrio Orcamental 5536 835,39 €
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O excedente verificado permite potenciar 0 investimento a realizar pelo municipio numa Idgica de
equilibrio orcamental e equidade das geracOes futuras, principios fundamentais que devem regular a
atividade financeira das autarquias.

Limite da Divida Total

A Lei n. 73/2013, de 3 de setembro, introduziu um novo conceito de divida. Deixa de existir o trindmio
endividamento liquido, de médio e longo prazo e de curto prazo, circunscrevendo-se apenas a um limite,
0 de divida total.

De acordo com o0 art. 52.°, a divida total de operacdes orgamentais do Municipio ndo pode ultrapassar
em 31 de dezembro de cada ano 1,5 vezes a média da receita corrente liquida cobrada nos trés ultimos
exercicios.

A acrescer a isto, uma das novidades deste regime juridico prende-se com a trajetdria de
crescimento/ajustamento que um Municipio deve ter, quer cumpra com os limites ou ndo. A antiga Lei das
Finangas Locais apenas previa uma trajetdria de ajustamento no caso de incumprimento do limite.

Passando a explicar, sempre que um Municipio ndo cumpra o limite, deve reduzir, no exercicio
subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso, até que aquele limite seja cumprido, sem
prejuizo, do previsto na secgdo lll, que se refere ao alerta precoce e recuperacao financeira. Cumprindo o
limite, s pode aumentar, em cada exercicio econdmico, o valor correspondente a 20% da margem
disponivel no inicio de cada um dos exercicios.
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A situacdo da divida total da estrutura municipal a data de 31 de dezembro de 2019, apresenta-se no
quadro seguinte:

Apuramento do limite da "Divida Total" a 31/12/2019

Total receita cobrada nos 3 dltimos anos 64 763 414,33 €
Receita corrente cobrada liquida em 2016 20962 602,54 €
Receita corrente cobrada liquida em zo17 21333 506,18 ¢
Receita corrente cobrada liquida em 2018 232 467 305,61 €
Média da receita 21587 804,78 €
1,5 vezes a média da receita corrente liguida cobrada nos dltimos 3 anos 32381 707,17 €

Apuramento da Divida Total

Divida total operacées orcamentais do Municipio 8 422 657,17 ¢
Fornecedores cfc 841359,30¢
Empréstimos 6311 407,61¢€
Fornecedores imobilizade 100 057,25 €
Qutros Devedores e Credores (operacdes orcamentais) 1169 833,012
Divida das entidades relevantes para efeitos de limites da Divida Total (a) 676 529,86 €
Divida Total a 31/12/2019 excluindo operaces extraorcamentais e FAM (b) 9 099187,03¢

Capacidade de endividamento

Limite da divida total da Autarquia calculada a 31/12/2019 3238170747 €
Montante da divida total em 31/12/201g (excluindo operacées extraorcamentais e FAM) gogg187,03€
Margem absoluta 2328252014 €
Margem utilizdvel (20% - alinea b) do n.® 3 do art® 52°) 4656 504,03 €
Limite da Divida Total 2020 (Divida Total + Margem Utilizavel) 13 755 bot,0b €

(a) Na data de reporte as entidades relevantes para efeitos de limites da divida total, ainda néo tinham realizado as operacdes de fecho de
exercicio, e como tal foram considerados os valores referentes ao exercicio de 2018. (b) O montante da contribui¢do para o Fundo de Apoio
Municipal ndo releva para o limite da divida total (Nota Explicativa emitida pelo SATAPOCAL).

Ora, os valores indicam que, no final do exercicio de 2019, a divida total de operagfes orcamentais do
Municipio, a semelhanca do ano de 2018, € significativamente inferior & média das receitas correntes dos
Ultimos trés anos, atingindo até, um resultado abaixo de metade do limite legal, 0 que se traduz num
excelente indicador.
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Tendo em conta a margem de endividamento disponivel, o municipio poderia aumentar o seu
endividamento em 2020 até ao montante de 13.755.691,06€, como se pode aferir no quadro acima.
Assim, no final deste exercicio 0 Municipio de ilhavo apresenta uma situagdo bastante confortavel no que
respeita ao indicador da divida total, prosseguindo, desta forma, no sentido de uma redug&o sustentada e
progressiva do endividamento, independentemente da margem utilizavel obtida.

Taxa de Execucdo da Receita

O limite introduzido pela Lei das Finangas Locais (Lei 73/2013), define uma taxa minima de 85% para a
execucdo do or¢amento da receita, de acordo com o n.° 3 do artigo 56.°, cuja finalidade sera o de limitar a
sobreorgamentagéo da receita, impedindo a realizagdo de despesas orgamentais sem que se verifique a
existéncia de meios monetarios para liquidagdo, uma vez que estes séo acautelados pela execucdo da
receita.

Na eventualidade deste limite ndo ser cumprido em dois exercicios consecutivos, € ativado um alerta
precoce em que séo obrigatoriamente informadas de tal facto os membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e das autarquias locais, bem como o presidente do 6rgdo executivo e
deliberativo do municipio.

Acresce o cumprimento do objetivo a que este executivo se propds, isto &, que a execucdo da sua receita

ultrapassasse a percentagem indicativa constante da Lei das Financas Locais (85%), com a percentagem
de 88,76%, ficando deste modo o Municipio de ilhavo fora dos alertas precoces definidos na referida Lei.

TAXA DE EXECU (ﬁ(} DA RECEITA - NOS TERMOS DA LEI 73/2013

Valor

Ano Limite Legal Mimicipio Margem %

2017 85,00% 85,00% o,00%
Taxas de Execucdo 2018 85,00% 85,88% 0,88%

2019 85,00% 88,76% 3,76%

Pagamentos em Atraso

De acordo com a Lei n.° 8/2012, e & semelhanca de exercicios anteriores, a Camara Municipal de ilhavo
ndo apresenta pagamentos em atraso, isto €, ndo tem contas a pagar que permanegam nessa situagao
mais de 90 dias posteriormente & data de vencimento acordada ou especificada na fatura, contrato, ou
em documentos equivalentes.
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O prazo de pagamentos a fornecedores €, a data de 31 de dezembro (Ultimos dados recolhidos na
plataforma da DGAL - valores provisdrios) de 34 dias, o que se revela uma conduta rigorosa na
regularizacdo das obrigacfes assumidas.

PAGAMENTOS EM ATRASO

Ano Prazo Médio de Pagamentos
2017 47

PMP 2018 51
2019 34

CONCLUSAO

O rigor e transparéncia na gestdo e a conscienciosa aplicacdo do erario publico compdem os pilares
primordiais da politica orgamental do Municipio de ilhavo. O desenvolvimento social, econémico e cultural
constitui, neste ciclo politico, os vetores capitais do orgamento municipal, assegurando o controlo da
divida global e a seletividade da despesa municipal.

No entanto, a conjuntura econdmica e politica do pais tem incontestaveis efeitos na administragdo e
gestdo autdrquica. Esses efeitos tornam-se ainda mais distintos se considerarmos que, embora as
autarquias locais preservem autonomia administrativa, financeira e politica para regulamentarem e
gerirem, nos termos da lei, sob sua responsabilidade e que visa a prossecucdo de interesses intrinsecos
da sociedade, permanecem ainda regras e procedimentos que limitam a autonomia efetiva do poder local,
particularmente, na gestdo dos fundos comunitarios que, certamente, teriam atenuado 0s atrasos
verificados na execugdo do Portugal 2020. Realga-se ainda, neste universo, oS inumeros projetos
apresentados estrategicamente no Plano Plurianual de Investimentos e no Plano de Atividades
Municipais, estabelecidos com a finalidade de potenciar a sua inclusdo no quadro comunitario de apoio,
Portugal 2020, alguns dos quais resultantes da parceria existente com Comunidade Intermunicipal da
Regido de Aveiro (CIRA).

Contudo, beneficiando das oportunidades presentes, atenta na gestéo das contrariedades atuais, ativa e
solidaria mantemos de forma fortalecida, e com a mesma ambicéo, a determinacéo e a responsabilidade
da gestéo da Camara Municipal na materializacéo do importante ciclo de investimentos que continuamos
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a prosperar. Continuamos, pois, convictos que a economia nacional tem atualmente & sua disposi¢éo
condicBes Unicas, para prosperar de forma participativa, incessante e inclusiva.

Destaca-se que o Municipio de llhavo manter-se-a bastante distante do limite legal de divida total previsto
na lei das finangas locais, superando ano apds ano os 85% de realizagdo da receita, apresenta fundos
disponiveis positivos, em sentido oposto ndo apresenta quaisquer pagamentos em atraso e detém um
reduzido indice na relagdo trabalhadores/populacéo sendo a produtividade daqueles de exceléncia.

Pelo verificado, indubitavelmente se conclui que este Municipio possui uma boa robustez financeira,
destacando-se 0 notavel relacionamento com o0s mais diversos intervenientes, distinguindo-se o
crescimento sustentado do investimento em imobilizado corpdreo realizado nos Ultimos anos, resultado
de uma prudente e eficiente politica financeira que permanece, igualmente, pautada para uma redugéo
planeada e progressiva do endividamento.
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