Plano de Acao ClairCity para a Regiao de Aveiro

Politicas inclusivas de qualidade do ar e carbono para o cidadao
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The ClairCity Aveiro Region Action

For citizen-inclusive air quality and carbon policies

O ClairCity é um projeto de investigacao

da UE que teve como objetivo aumentar

a consciencializacao sobre a poluicao do
ar e as emissoes de carbono nas nossas
cidades e regioes, analisando como é que o
nosso comportamento contribui para estes
problemas e afeta a qualidade do ar que
respiramos. Este projeto colocou o poder
de decisao nas maos dos cidadaos para
determinar as melhores solucdes locais.

A qualidade do ar na Regiao de Aveiro é
relativamente boa e em conformidade com os
valores-limite da Unido Europeia. As particulas
PM2.5 sao provavelmente o poluente mais
preocupante. O modelo ClairCity mostra que
49% da populacado da Regiao de Aveiro esta
exposta a concentracoes de PM2.5 acima das
recomendacdes da Organizacao Mundial da
Saude. No entanto, atualmente existem apenas
trés estacoes de monitorizacdo de qualidade do
ar em toda a Regiao de Aveiro, um valor baixo
em comparacao com outras cidades e regioes
do Projeto ClairCity - o que significa que é dificil
saber onde esta concentrada a poluicao.

Para o CO2, nao ha requisitos legais ao nivel local
e, ao contrario de outras cidades do ClairCity,
nao ha meta formal de neutralidade carbénica
na Regido de Aveiro. Contudo, reconhece-

se que todos os municipios da Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA)
assinaram a iniciativa Mayors Adapt e alguns estao
a participar nas acdes de Clima e Energia do
Pacto dos Autarcas. Estas iniciativas contribuem
para a meta de reducao de 40% nas emissdes de
gases com efeito de estufa, até 2030.

O ClairCity examinou os possiveis futuros
impactos das preferéncias politicas dos cidadaos
e a possibilidade da sua implementacao em
relacdo a estas metas regionais. Este resumo tem
como objetivo informar a delineacao de politicas
na Regiao de Aveiro, através da identificacao e
analise dos atuais comportamentos dos cidadaos,
dos seus comportamentos futuros preferenciais e
das suas opcoes sobre medidas politicas futuras.
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O nosso comportamento atual gera Poluicao do Ar

Depois da industria, o transporte rodoviario é

o principal contribuinte para as emissdes de
NOx, contribuindo também com uma parcela
razoavel das emissdes de PM10. Uma grande
percentagem dos cidadaos entrevistados usa
“sempre” o carro para ir para o trabalho (65%)
e para ir as compras (67%), e 44% usam para
lazer. O numero de cidadaos que usam transporte
publico e mobilidade ativa € muito pequeno em
comparacdo com os outros casos de estudo

do Projeto ClairCity. Atividades de lazer sao as
mais populares para a utilizacdo de transportes
publicos e para a mobilidade ativa.

Comportamentos Futuros incentivam a
sustentabilidade

No futuro, na Regiao de Aveiro, havera uma
enorme procura de transportes publicos e
mobilidade ativa, desde que as barreiras atuais



sejam ultrapassadas. Apesar da atual elevada
dependéncia do carro particular nas deslocacdes
para o trabalho, compras e lazer, 75%, 56% e 68%
dos inquiridos, respetivamente, pretendem nao
utilizar o carro para estas deslocacdes no futuro.
Isto indica uma grande procura por alternativas
de mobilidade na regiao.

A principal barreira para o uso do transporte
publico é a conveniéncia que os carros
oferecem e a cultura para a sua utilizacdo. A
rede, a frequéncia e os tempos de viagem dos
transportes publicos sao considerados bastante
deficientes e por isso sdo uma desvantagem

em comparacdo com o conforto que os carros
podem oferecer. Além disso, o estacionamento
é facil e geralmente gratuito. A principal barreira
para mobilidade ativa sdo as infraestruturas de
ciclovias pouco desenvolvidas nas areas urbanas.

No que diz respeito as formas de aquecimento
residencial, ha uma enorme procura por energias
renovaveis. 5% dos cidadaos inquiridos usam,
atualmente, fontes renovaveis (por exemplo
energia solar e bombas de calor); no futuro,

52% querem usar estes tipos de energia. Os
padrdes de consumo atuais, e as mudancas de
comportamento no futuro, dependem largamente
do preco dos combustiveis fosseis, sendo o
custo da energia a principal barreira a mudanca
identificada pelos cidadaos.

De salientar que, alguns cidadaos sao a favor de
madeira ou pellets, pois consideram-nos uma
fonte de calor renovavel. Muitos cidadaos nao
sabem que sdo uma fonte significativa de poluicao
do ar.

Politicas Futuras Preferidas

Usando o processo de workshops Delphi, e o
inovador jogo Skylines para telemoveis, o ClairCity
questionou os cidadaos sobre os tipos de
medidas politicas que eles apoiariam para reduzir
a poluicao do ar e as emissdes de carbono.

Um total de 1700 agentes locais (cidadaos e
entidades interessadas) foram envolvidos durante
o processo. As suas medidas e politicas favoritas
foram a melhoria das infraestruturas das ciclovias,
e 0 aumento das viagens ativas e do uso dos
transportes publicos para o trabalho e para a
escola.

Os cidadaos da Regiao de Aveiro exigem politicas
relacionadas com a mobilidade, incluindo a

reducado do uso do carro particular. Isso
significa que, para além de novas politicas
locais e regionais, os cidadaos também veem a
necessidade de mudar os seus habitos.

Para o transporte publico, os cidadaos exigem
mais ambicao e celeridade na implementacao das
politicas.

Embora o aquecimento residencial seja a
principal fonte de emissGes de Particulas, isso
nao é entendido pelos cidadaos da regidao como
fonte de poluicao do ar. O facto de os cidadaos
nao terem apresentado uma tinica medida de
energia/ aquecimento é indicacao da falta de
conhecimento (por exemplo, sobre como o
aquecimento pode ser uma fonte de poluicao
ou das alternativas de aquecimento) ou falta de
poder para pedir as autoridades que facam algo
sobre isso.

Apos as atividades de envolvimento do cidadao,
as dez principais politicas foram apresentadas
aos decisores politicos da regiao para refletirem
sobre a sua implementacao. As apreciacoes
destes decisores foram consideradas na definicao
do plano de acao disponivel na pagina 4.
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Plano de acao rumo a um ar limpo e um futuro sem carbono

Facilitar a mobilidade ativa através do desenvolvimento
de uma rede de bicicletas urbanas e promocao das
caminhadas. Medidas como as ciclovias urbanas devem
chegar onde os cidadaos desejam chegar diariamente.

A utilizacao da bicicleta pode ser mais segura com
semaéaforos e estacionamento para bicicletas. As redes
municipais de partilha de bicicletas e a atratividade das
caminhadas podem ser promovidas através de campanhas
que realcem os beneficios para a saude. A integracao

da bicicleta com meios de transporte publico pode ser
promovida, oferecendo opcdes de aluguer de bicicletas
nas estacdes de comboio e de autocarros. Entretanto, as
zonas de pedes podem ser ampliadas e equipadas com
mini-taxis elétricos para os cidadaos necessitados.das
zonas de maior emprego, lazer e compras mais proxima
dos sitios onde as pessoas moram.

Desenvolvimento dos transportes publicos e melhoria
continua, acompanhados por outras medidas que
desencorajem o uso de carro particular e permitam
arrecadar receitas para financiar o sistema de publicos.

Politicas lideradas pelos cidadaos

Politica

1 | Construir ciclovias urbanas e criar locais seguros
de parqueamento / armazenamento para
ciclistas

2 | Criar planos de mobilidade para a escola ou
trabalho, promovendo a mobilidade ativa e o
transporte publico.

3 | Alargar/construir passeios para os pedes e
melhorar a sua seguranca

4 | Proibir a circulacdo de carros a

diesel/pesados de mercadorias nos centros
urbanos

5 | Estacionamento gratuito para veiculos elétricos

6 | Promover o teletrabalho

7 | Impor regulamentos mais restritivos para
industrias poluidoras

8 | Encorajar a substituicdo da frota antiga de
transportes publicos

9 | Subsidiar bilhetes para transporte publico

10 [ Melhorar a oferta e fiabilidade dos servicos de
transporte publico

Por exemplo, persuadir os municipios a oferecerem
servicos mais frequentes e mais abrangentes, ao mesmo
tempo que se desencoraja o uso de carros particulares
(expansao de sistemas de boleias partilhadas, zonas
pedestres, limitacdo de estacionamento nos centros das
cidades ou estacionamentos mais caros, com excecao dos
veiculos elétricos).

Promover alternativas ao uso de carros particulares

e tornar o transporte publico mais atraente. Atualizar
um plano de transporte para a regiao e uma campanha
de comunicacao que mostre que o carro particular
nao € a Unica maneira viavel de chegar ao trabalho,

de ir as compras ou para lazer. As campanhas devem
ser direcionadas para promover alternativas (incluindo
a rede de transporte escolar) e seus beneficios

para a saude, comunicando amplamente os servicos
de transporte publico disponiveis e as melhorias
implementadas. Esta comunicacado pode também fazer
referéncia a cultura do uso de bicicleta que a Regiao de
Aveiro tinha no passado.

Medida detalhada

300 km de novas ciclovias urbanas e 200 locais de
parqueamento/armazenamento em 2035

Reduzir em 50% o uso de carros privados, optando
pela mobilidade ativa ou transporte publico até 2025

100 km de novos/renovados passeios em 2025

Proibir a circulacdo de 10% de carros a diesel e 25%
de pesados de mercadorias a diesel nos centros
urbanos em 2025

Permitir que 10% dos trabalhadores pendulares
trabalhem 1 dia por semana a partir de casa em 2030

10% commuters work from home 1 day/week by 2030
Reduzir as emissdes da industria em 15% até 2030
Substituir 15% da frota de transportes publicos por
veiculos de emissao zero até 2030

Reducao de 50% nas tarifas dos transportes publicos
até 2021

100% dos trajetos/rotas de transporte publico no
horario e cobrindo toda a area até 2025



Intensificar a cooperacao com empregadores,
escolas, destinos de lazer e compras para minimizar o
uso dos carros. Instalar paragens de autocarros e de
estacionamento de bicicletas ao lado desses destinos,
juntamente com ciclovias, e incentivar as organizacdes
a promoverem e aumentarem a consciéncia para
modos de deslocacdo alternativos. Para além das
empresas incentivarem o teletrabalho, o planeamento
da cidade deve considerar e incentivar a localizacado
das zonas de maior emprego, lazer e compras mais
proxima dos sitios onde as pessoas moram.

Integrar a qualidade do ar na oferta educativa

atual e promover ainda mais esta oferta por ONGs.

A educacdo ambiental deve englobar a qualidade

do ar e deve abordar diretamente as atividades/
fontes de poluicado, a importancia de ir para a escola
usando transportes publicos ou mobilidade ativa e as
questoes relacionadas com o uso de biomassa para
aquecimento doméstico.

Evidenciar o apoio dos cidadaos as politicas atuais e
futuras acelerando a implementacao dessas politicas.
A implementacao pode ser facilitada se houver um
plano de implementacao das politicas detalhado ano a
ano e um plano de implementacao a longo prazo.

Promover a requalificacdo energética de edificios,
apoiar a instalacao local de painéis solares
fotovoltaicos e aumentar a consciencializacao
sobre os efeitos negativos para a satide da queima
de biomassa. Fornecer o material de construcao
com isolamento térmico. Estabelecer regulamentos
nacionais para combustiveis e equipamentos de
aquecimento doméstico. Promover incentivos a nivel
nacional para colocacao de equipamentos solares
através de planeamento, aumentando a cobertura
solar em edificios publicos e apoiar os cidadaos na
producéao de energias renovaveis nos condominios
residenciais. Comunicar os aspetos negativos da
queima de biomassa para os cidadaos, quer para a
saude, o ambiente, quer para a qualidade do ar.

Enquadrar politicas em torno da melhoria das
opcoes de transporte em vez de “melhorar a
qualidade do ar” ou “melhorar a satde”.

Utilizar os contratos publicos para melhorar

o desempenho ambiental e os servicos nos
transportes publicos em geral. A Regido de Aveiro
pode ser rigorosa nas questoes de desempenho
ambiental (quao verdes podem ser as redes

de transportes), na qualidade do servico de
transporte publico (exigir melhor servico prestado
em termos de cobertura, frequéncia e tempo de
viagem) aos fornecedores.

O relatério completo pode ser consultado em:
www.claircity.eu/reports.

Compensar os custos de medidas de @
infraestruturas necessarias através de
instrumentos financeiros locais e geradores

de receitas e comunicar a necessidade

dessas medidas. Compensar os custos da
melhoria dos transportes publicos através,

por exemplo, taxas de estacionamento e
licencas, taxas de congestionamento ou taxas

de estacionamento nos locais de trabalho e
comunicar adequadamente esta necessidade aos
cidadaos. Considerar recompensar as mudancas
comportamentais (por exemplo, estacionamento
para bicicleta e aluguer, oferecendo descontos
nas lojas locais). Avaliar se os fundos atuais estao
a ser usados da maneira mais eficiente.

Manter as ligacoes a longo prazo com outras
cidades para incentivar a partilha de experiéncias
e aprendizagem mutua. O ClairCity mostrou que
muitas cidades lutam com as mesmas questdes
de implementacao de politicas para qualidade do
ar e reducao de carbono, inclusivas do cidadao.
Portanto, recomenda-se manter uma rotina de
intercambio regular e de longo prazo com outras
cidades, quer na regiao, quer em Portugal, quer
na Europa. Particularmente interessante para

a Regiao de Aveiro sao as cidades que tentam
substituir ou substituiram uma longa tradicao de
uso de carros por um amplo uso do transporte
publico e um aumento da mobilidade ativa. Como
estas cooperacdes sdao sempre dependentes

do financiamento de projetos, podem ser
consideradas opcdes de baixo custo e pouco
esforco para troca regular de informacdes e
experiéncias (por exemplo, videoconferéncia,
redes, etc.)

O ClairCity recebeu financiamento do programa
de investigacao e inovacao do Horizonte 2020
da Unido Europeia, sob o acordo de subvencao
n° 689289.
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